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Veszélyes iizemek biztonsagi iranyitasi rendszerei — a jogi szabalyozas attekintése

Safety Management Systems of Dangerous Establishments — Overview of the Legal

Regulatory Framework

A biztonsagi iranyitasi rendszerek (BIR) hazai és nemzetkozi szabélyozésanak, valamint
gyakorlati mukodésének vizsgalata kiemelt fontossagu, kiilonds tekintettel a Seveso III.
iranyelv bevezetését kovetd kovetelményekre €és a sulyos ipari balesetek megeldzésére. A
publikacié célja a biztonsagi iranyitasi rendszer elemeinek — igy a szervezet és személyzet,
veszélyazonositas és kockazatértékelés, normarendszer, valtozaskezelés, védelmi tervezés,
audit és teljesitménymérés — gyakorlati alkalmazasdnak kérdéseinek részletes vizsgalata.
Modszertanat jogszabaly- és szakirodalom-elemzés, hazai és nemzetkozi jo gyakorlatok
Osszehasonlito vizsgalata, valamint hatdsagi ellendrzési és esemény-kivizsgalési tapasztalatok
értékelése alkotja. Az eredmények alapjan a kritikus rendszerelemek fejlesztésére, a biztonsagi
teljesitménymutatok bevezetésére €s a folyamatos tokéletesités erdsitésére vonatkozo szakmai

ajanlasok keriilnek megfogalmazasra.

Kulcsszavak: Biztonsagi iranyitasi rendszer (BIR), stlyos balesetek megelézése, Seveso

III. irdnyelv, ipari kockazatértékelés.

The examination of the domestic and international regulatory frameworks governing Safety
Management Systems (SMS), as well as their practical implementation, is of paramount
importance, particularly in light of the requirements introduced following the implementation
of the Seveso III Directive and the overarching objective of preventing major industrial
accidents. The aim of this publication is to conduct a comprehensive analysis of the practical
application of the core elements of the Safety Management System, including organizational
structure and personnel, hazard identification and risk assessment, regulatory and procedural
frameworks, management of change, emergency planning, auditing, and performance
measurement. The methodology is based on the analysis of legislation and relevant scholarly

literature, a comparative assessment of national and international best practices, and the
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evaluation of regulatory inspection findings and operational incident investigation experiences.
On the basis of the findings, professional recommendations are formulated with regard to the
enhancement of critical system elements, the introduction of safety performance indicators, and

the strengthening of continuous improvement processes.

Keywords: Safety Management System (SMS), Major Accident Prevention, Seveso III

Directive, Industrial Risk Assessment.

BEVEZETES

A biztonsagi irdnyitasi rendszerek kialakitasaval és miikddtetésével kapcsolatos jelenleg
rendelkezésre allo hazai és nemzetkdzi szakirodalmak, tizemeltetdi és hatosagi jogalkalmazasi
tapasztalatok, illetve a bekovetkezett eseményekbdl levont kovetkeztetések mélyrehatod
vizsgalata, és tovabbi részletes szakmai iranymutatasok kidolgozéasa, valamint a végrehajtas
hazai és nemzetkozi legjobb gyakorlatainak 0sszegytijtése idonként sziikségessé valik.

Jelen publikaci6 a biztonsagi irdnyitasi rendszerek kialakitdsdra vonatkozo hazai jogi
szabalyozas rendelkezéseit vizsgalja, bemutatva azok fejlodését a Seveso III. Iranyelv
bevezetésével, kitérve az eldirasok végrehajtasa gyakorlati lehetdségeire, a biztonsagi iranyitasi
rendszerek értékelésére, kiilonds tekintettel a hazai és a nemzetkdzi szakmai gyakorlatban
rendelkezésre allo modszertani megkozelitésekre.

A hatosagi tapasztalatok ¢és a bekovetkezett események kivizsgalasdnak tapasztalatai
tilkkrében sziikséges azonositani a biztonsagi irdnyitasi rendszerek azon tartalmi elemeit,
amelyek kialakitasa és miikddtetése a hazai lizemeltetok szdmara jelenleg a legnagyobb kihivast
jelenti, ugyanakkor nem megfeleld kialakitasuk és miikddtetésiik napjainkban szignifikdnsan
hozz4jarul az események bekovetkezéséhez.

A nemzetkozi és a hazai szakmai gyakorlatban elismert és alkalmazott szakirodalmi forrasok
vizsgalata, a kapcsolddo lizemeltetdi és hatosagi tapasztalatok értékelése, valamint a nem vart
eseményekbdl levont tanulsagok vizsgdlata eredményeként javaslatok fogalmazhaték meg a

targyi rendszerelemek eredményes kialakitasa és miitkodtetése érdekében.

A BIZTONSAGI IRANYITASI RENDSZER FOGALMA, SZEREPE,
FELEPITESE
A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 és kiiszobérték alatti lizemek iizemeltetdi részére a

katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi



CXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kat.) az ilizem statuszatol fliggden biztonsdgi iranyitési
rendszer mikodtetését irja eld, amelyek célja az lizemeltetd sulyos balesetek megeldzésére €s
a kockazatok csokkentésére iranyuld biztonsagi politikajanak végrehajtasa. A Seveso III.
Iranyelvvel 6sszhangban az lizemeltetonek a biztonsagi irdnyitasi rendszere utjan biztositania
kell azt, hogy megfeleld intézkedések torténjenek a sulyos balesetek megeldzésére az tizemben
folytatott valamennyi veszélyes tevékenységet érintden, valamint azt, hogy a megfeleld

eszkdzok rendelkezésre alljanak a sulyos balesetek kovetkezményeinek csokkentésére?.

sziikséges kiindulni. Egy lehetséges meghatdrozas szerint® az iranyitdsi rendszer olyan
eszkozrendszer, amely révén biztosithatd az, hogy amit meg kell tenni, azt megfeleléen és a
kell6 iddben tegyiik meg. Az irdnyitasi rendszerek legfontosabb alrendszerei a kovetkezok:
emberek, intézkedések, eljarasok, képzés és felkészités.

A biztonsagi iranyitasi rendszert sem a Seveso III. Irdnyelv, sem a hazai jogi szabalyozasi
kornyezet nem definidlja, azonban az a joganyagok alapjan gy hatarozhaté meg, mint az
altalanos vallalatirdnyitdsi rendszernek a veszélyes tevékenység végzésével, illetve a
kapcsolodo szervezeti-iranyitasi feladatokkal Osszefiiggd része, amely kiterjed a szervezeti
felépitésre, a feleldsségekre, munkamodszerekre, gyakorlati iizemeltetési megoldasokra,
eljarasokra, folyamatokra és mindezek eredményes végrehajtdsahoz sziikséges valamennyi
eréforrasra.

A biztonsagi iranyitdsi rendszer sikeres megszervezésének alapelemei kozott érdemes
megemliteni a kovetkezSket®:

- iranyitas/szabalyozas: a biztonsagi irdnyitasi rendszer felépitésének 0sszhangban kell
lennie az lizem altalanos irdnyitasi rendszerével, igy

- afeladat- és feleldsségi korok deklaraltak,

- minden feleldsségi kor egyértelmiien és vildgosan meghatarozott,

- avégrehajtashoz sziikséges erdforrasok alljanak rendelkezésre,

- avégrehajtas ellendrzott, a biztonsagi teljesitmény értékelésre kertil;

- irdnyitas/szabalyozas: a biztonsagi iranyitasi rendszer felépitésének 6sszhangban kell lennie az
iizem altalanos iranyitasi rendszerével, igy

o afeladat- és felelGsségi korok deklaraltak,

o minden feleldsségi kor egyértelmiien és vilagosan meghatarozott,

2 KATAI-URBAN 2025
3 HAWKSLEY 2000
4HSE 2019



o avégrehajtashoz sziikséges er6forrasok alljanak rendelkezésre,
o aveégrehajtas ellendrzott, a biztonsagi teljesitmény értékelésre kertil;

- szakértelem: a vezetdk €s a beosztottak megfeleld tudassal, felkésziiltséggel és tapasztalatokkal
rendelkezzenek a sulyos baleseti veszélyek kezelésével kapcsolatos feladataik felelds ellatasahoz;

- egylttmikodés: az ilizem olyan rendszereket milkodtet, melyek révén az alkalmazottak
bevonhatdk a sulyos baleseti veszélyek kezelésébe;

- kommunikacié: a biztonsaggal kapcsolatos legfontosabb adatok és informaciok nyomon
kovetése sziikséges (pl. a jogszabalyok valtozasanak, a miiszaki eldirdsok és az iranyitasi rendszerek
fejlodésének, a vilagban bekovetkezd, sulyos baleseti veszélyt magaban hordozdé rendkiviili
események).

Modszeres megkozelitést kell alkalmazni a tervezésben a biztonsagi helyzet felmérése, a
célok kijeldlése és a célok eléréséhez vezetd ut meghatarozasa érdekében. Megfeleld eljardsok
mikodtetése sziikséges tobbek kozott a veszélyelemzés €s kockazatértékelés, a fejlesztendd
tertiletek kivalasztasa, vagy a prioritdsok meghatarozasa, a fejlesztések rendjének és litemének
tervezése soran. De ide tartoznak az Un. kulcsfontossagu kockazatkezelési rendszerek, azaz az
{izemiranyitas, a véaltozasok kezelése és a védelmi tervezés is.’

A biztonsdgi irdnyitdsi rendszeren keresztiil tervszerli, modszeres megkozelités
alkalmazand6 a munkavédelmi, a biztonsagi és a kornyezetvédelmi irdnyelvek teljesitése
megvalositdsdhoz, amely rendszer miikodtetésének végso célja a kockézatok minimalizalasa.
Kockazatértékelési modszerek  hasznalhatok a  prioritdésok  meghatdrozasdhoz, a
veszélyelharitasi és kockazatcsokkentési célok kijeloléséhez. A kockazatok — ahol csak
lehetséges — a létesitmények, a berendezések és a folyamatok megfeleld kivalasztasa Utjan
kiiszobolenddk ki. Ha ez nem lehetséges, akkor a kockazatcsokkentést biztonsagi berendezések
beépitésével vagy végsd esetben személyi védofelszerelések alkalmazasaval kell
megvalositani. Teljesitménynormdk allithatok fel, ¢és folyamatosan ellendrizendé a
megfeleldség. Kiilon intézkedéseket sziikséges kidolgozni a megfeleld biztonsagi kultara
tamogatasara.®

A biztonsagra kihat6 folyamatokat és tevékenységeket figyelemmel kell kisérni,
monitorozni sziikséges annak érdekében, hogy a norman aluli teljesitmények kozvetlen okait
meg lehessen hatdrozni, és azon Osszefliggéseket fel lehessen tarni, melyek a biztonsagi

iranyitasi rendszer mitkddtetésére hatassal lehetnek. A teljesitményeket kiilon meghatarozott

normadkkal kell Osszevetni a sziikséges valtoztatdsok azonositdsa érdekében. Az aktiv
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monitoring eljarasokkal megallapithatd a biztonsdgi iranyitdsi rendszer miikddésének
hatékonysaga. A monitoring eljarasok kiterjednek mind a hardver alrendszerre (lizemépiiletek,
az lizem egésze, a vegyi anyagok), mind pedig a szoftver alrendszerre (emberek, eljarasok és
rendszerek) — beleértve az egyedi viselkedést és teljesitményeket is. Ha az iranyitési
rendszerben hiba 1ép fel, akkor reaktiv monitoring eljarasokkal allapithatdé meg a kivalté ok a
sériilést vagy veszteséget okozo balesetek és nem vart események kivizsgalasa révén.’

Az aktiv monitoring tehat ,,olyan eljaras, amellyel megallapithat6, hogy a tervek teljesiilnek-
e, a kitlizott célokat elérték-e, valamint a kockazatok kezelésére kidolgozott intézkedéseket
végrehajtjak-e — mieldtt rendkiviili esemény, baleset bekovetkezne. A reaktiv monitoring
fogalma pedig a varatlan eseményekhez, ‘majdnem-balesetekhez’ vezeté meghibasodasok
dokumentalasara és kivizsgalasara utal”.®

Az audit lehetséges meghatdrozédsai koziil az egyik szerint az audit eljardsok ahhoz
sziikségesek, hogy a szervezet irasban rogzitett és a gyakorlatban alkalmazott eljarasai és
folyamatai 6sszhangban legyenek a biztonsagi iranyitasi rendszerrel, és a hatékonysaguk is
biztositva legyen. Az audit lényegében a biztonsagi iranyitasi rendszer mint rendszer-egész
megfeleldségének és megbizhatosiganak alapos értékelése.® Az értékelés soran az értékeld
csoport fliggetlensége €s partatlansaga donto jelentdségu.

Az iranyitasi rendszerek mitkddése a folyamatos visszacsatoldsok nyujtdsan és az azok
tiikrében torténd tokéletesitésen alapul. Ennek megfelelden a biztonsagi iranyitasi rendszerek
felépitése a kdvetkezOképpen jellemezhetd.

A rendszer kialakitasanak az alapjat a stilyos baleset megeldzési célkitlizések meghatarozasa
jelenti. A célkitlizések végrehajtasahoz az ilizemeltetonek ki kell alakitania a szervezeti
egységekre vonatkozé részletes végrehajtasi terveket, valamint a kapcsolodé normakat, ki kell
alakitania tovabbd a rendszer teljesitményének méréséhez, ellendrzéséhez ¢és kiilsod
auditalasadhoz sziikséges modszereket. ,,Ez utobbi tevékenységekbdl a folyamatos tokéletesités
érdekében visszacsatolast €pitenek ki a f6 baleset-megeldzési célkitlizésekhez, tovabba a
szervezési és a végrehajtasi elemekhez.”°

A stlyos baleset-megeldzési célkitlizések megvalositasanak alapfeltétele a hatékony
vezetési struktira rendelkezésre allasa. A munkavallalok biztonsdg irdnti tudatossdganak

novelése, felkészitése, valamint a biztonsdgos munkavégzés érdekében a megfeleld
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szaktechnikai eszkozokkel torténd ellatisa dontd jelentdségli. Az ezen tevékenységeket
szabalyozd normék abban az esetben alakithatoak ki a legeredményesebben, ha a folyamatba
az lizemeltetd az érintett munkavallaléi kort is bevonja. A szisztematikusan felépitett és
kovetkezetesen miikddtetett vallalaton beliili kommunikacios eljarasok, valamint a rendszeres
tudatossagnovelés biztositjadk a munkavallalok altali felelds munkavégzést, végsé soron a
biztonsagi célkitlizések teljesitését.

Kiemelt jelent0séggel bir az lizemeltetd elkotelezettsége a biztonsagi iranyitasi rendszer
folyamatos miikodtetése és fejlesztése irant, amely a gyakorlatban sziikségszerlien az elégséges
huméan, anyagi ¢és pénzligyi erdforrdsok biztositdsdban, a pontos ¢és mélyrehato
dokumentaltsagban, a teljesitmény rendszeres értékelésében, a végrehajtott valtoztatasok
atvezetésében nyilvanul meg. Ezek nélkiil a kiépitett rendszer fenntartdsa és miikodtetése
komoly nehézségekbe iitkdzhet. !

Mindezek érdekében sziikséges az is, hogy a szervezet jovoképének, értékitéletének és
varakozasainak értelmezése a teljes szervezetben egységes legyen. A felso vezetdség lathato €s

tevékeny iranyito szerepe nagyban elSsegiti a valoban pozitiv biztonsagi kultira kialakitasat.'?

A BIZTONSAGI IRANYITASI RENDSZER MODELLJE

A biztonsagi irdnyitasi rendszerek fogalma, a sulyos balesetek megeldzésében betoltott
szerepe, jelentésége és fobb elemei vizsgalatat kovetden indokolt részletesen megvizsgalni a
rendszerekkel szemben tamasztott katasztrofavédelmi jogi szabalyozési kbvetelményeket és a
teljesitésiik gyakorlati szempontjait. A Seveso Ill. Iranyelv 2015. évi hazai bevezetésével
szamos Uj el6iras jelent meg a biztonsagi iranyitasi rendszerekre vonatkozo jogi szabalyozasi
kdrnyezetben, amelyek eredményes teljesitése érdekében sziikségessé valt 0j jogalkalmazasi
gyakorlatok kidolgozésa.

A Kat. és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo
219/2011. (X.20.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: R.) el6irasai szerint mind a felsé
kiiszobértékli mind az also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6, mind a kiiszobérték
alatti lizemek iizemeltetdinek feladata a kiilonboz0 mélységli biztonsagi dokumentaciok
elkészitése €és az ott bemutatottak szerinti iizemeltetés. Felsd kiiszobértékli veszélyes
anyagokkal foglalkozo lizem lizemeltetdje a biztonsagi jelentés részeként biztonsagi irdnyitasi

rendszert hoz létre. A biztonsagi jelentésnek szerves része a biztonsagi iranyitasi rendszer
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bemutatdsa. Az lizemeltetd a biztonsagi iranyitasi rendszert beépiti a veszélyes lizem altaldnos
vezetési rendszerébe.'?

A masik két lizemi statusz esetében az {lizemeltetd feladata az iranyitdsi rendszer
mikddtetése, amelynek keretében végre kell hajtani a sulyos balesetek megel6zése, valamint a
kovetkezmények csokkentése érdekében meghatarozott 6 biztonsagi célkitiizések, valamint az
azok teljesitését szolgald szervezeti és eszkdzrendszer kidolgozasat és ismertetését. A
jogszabalyi eldirasok értelmében az ilizemeltetd feladata annak bizonyitasa, hogy a sulyos
balesetek el6fordulasanak lehetéségeit figyelembe vette a biztonsagi dokumentacidban a
biztonsagi irdnyitési rendszer vagy az iranyitasi rendszer kidolgozasa soréan.

Az R. 3. sz&mU melléklet 1.1 pontja meghatdrozza a biztonsagi iranyitasi rendszerekkel
szemben tdmasztott alapvetd kovetelményeket, a kovetkezOk szerint:

., Az tizemelteto a biztonsagi jelentésben megadja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek megelozésével kapcsolatos fo célkitiizéseit, illetoleg a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos elveit, tovabba Osszefoglald
jelleggel ismerteti az alabbi teriileteken bevezetett, illetéleg miikodtetett intézkedéseit,
szervezetét, iranyitasi rendszereit:

a) szervezet és személyzet,

b) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek azonositasa és értékelése,

c) Uzemvezetés,

d) a valtoztatasok kezelése,

e) védelmi tervezés,

f) belsé audit és vezetoségi atvizsgalas.”

A R. 4. és 5. szaml mellékletében foglalt tartalmi kovetelmények hivatkoznak az
el6zéekben emlitett eldirasokra, ilyen modon az alsod kiiszobértékli veszélyes anyagokkal
foglalkozo6, valamint a kiiszobérték alatti lizemek esetében is miikodtetni és a biztonsagi
elemzésben és a sulyos karesemény elharitasi tervben bemutatni szlikséges a sulyos balesetek
eléfordulasa valoszinliségét csokkentd iranyitdsi rendszert, azonban a fels6 kiiszobértékll
veszélyes anyagokkal foglalkozo6 lizemektdl eltéréen nem kell mindezt egységes biztonsagi
iranyitasi rendszer formajaban megtenni.

A felso kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemekben miikodtetett biztonsagi
irdnyitasi rendszerek, valamint az also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo és a

kiiszobérték alatti tizemekben miikddtetett iranyitasi rendszerek célja egyarant a sulyos
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balesetek hatékony megeldzésének és elharitdsanak biztositasa. Tekintettel a rendszerek
fenntartasi céljanak azonossagara, a vonatkoz6 jogi szabalyozas értelmében a fobb tartalmi
elemek mindkét tipusu rendszer esetében megegyeznek, azonban a jogalkoté a biztonsagi
iranyitasi rendszerek részletekbe mend szabalyozasaval ellentétben az irdnyitasi rendszerekre
vonatkozéan kevesebb dokumentéldsi kovetelményt hatarozott meg. Ezaltal Iényeges
kulonbség kizéardlag a rendszerek dokumentalasanak szintjén jelentkezik. Ezen el6irasok
0sszhangban vannak a Seveso Il1. Iranyelv 8. cikk (5) bekezdésében foglaltakkal, amely szerint
az also kiiszobértékli iizemekben a stlyos balesetek megeldzésére vonatkozo terv (MAPP)
végrehajtidsdnak eszkdze nem kizérolag a biztonsagi irdnyitasi rendszer alkalmazasa lehet,
hanem egyéb - az Iranyelv III. mellékletével 6sszhangban 1év6 - a sulyos baleset veszélyeivel
aranyban all6 més megfeleld eszkodz, struktura, iranyitasi rendszer miitkddtetése is megoldast
jelenthet. A gyakorlatban az egyes tartalmi elemekhez tartozd szervezeti-személyi
feltételeknek, eljardsoknak, utasitasoknak, intézkedéseknek mindket tipust rendszer esetében
kialakitottnak kell lennie, a biztonsagi iranyitasi rendszert azonban a vonatkozd jogi
szabalyozas részletesebb kovetelményeinek megfelelden sziikséges dokumentalni. Célszerii
mindezt egységes szerkezetli biztonsagi irdnyitasi kézikonyv formdjdban megtenni, amely
biztositja a gyors, rendszerszintli attekinthetdséget, ugyanakkor kdzvetlen hivatkozasokat is
tartalmaz az egyes szabalyozokra vonatkozéan.'*

Szervezet és személyzet

A R. 3. szamU melléklet 1.8.3. alpontja hatarozza meg a vonatkozd részletes tartalmi
kovetelményeket, az alabbiak szerint:

A biztonsagi jelentésben az tizemelteté bemutatia a biztonsagi iranyitasi rendszer
szervezeti felépitését. A leirasban a szervezet minden szintjén megjel6li a veszéelyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megelozésébe és az elleniik valo védekezés irdanyitasaba,
végrehajtasaba bevont személyeket, azok feladat- és hataskorét, felkészitésiikhtz szikséges
kovetelményeket és eroforrdasokat a folyamatos tokéletesités sziikségességével kapcsolatos
tudatossag novelése céljabol tett intézkedésekkel egyiitt.”

Az lizemeltetonek meg kell hatdroznia a stlyos balesetek megel6zéséhez és a
kdvetkezmények csokkentéséhez kapcsoldédd feladatok végrehajtasaban érintett személyzet
képesitési kovetelményeit, feladatait, feleldsségét, a kommunikécios eljarasokat, kiilonds

tekintettel az alabbiakra:
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,,a biztonsagi iranyitdsi rendszer kiépitéséhez és alkalmazasahoz sziikséges eszkozok

biztositasat, beleértve a humdanerdforrdst is,

— a személyzet biztonsagi tudatossagat és az tizemelteto sulyos baleset megelozési
célkitiizéseinek valo megfelelést biztosito intézkedéseket,

— a fejleszté és modosito tevekenységek meghatarozasat, dokumentalast és
visszaellendrzését,

— képzési sziikségleteket, eloirasokat, és a képzés hatékonysaganak értékeléset;

— a jelentési rendszer miitkodésének koordinaciojat”.

A szervezet azonban csak akkor miikédoképes, ha a bevont személyek a feladat- €s
hataskoriiknek  megfelelo  felkésziiltséeggel rendelkeznek. E  felkésziiltséget egyrészt
kovetelményként meg kell jelolni, masrészt az tizemeltetonek gondoskodnia is kell e
felkészitésrol. ">

A biztonségi iranyitasi rendszer szervezeti felépitését olyan modon célszerii kialakitani,
hogy az kdvesse az lizemben miikodtetett altalanos iranyitasi rendet, mivel az iranyitas, feladat-
meghatarozas, a vegrehajtas felligyelete és a szankcionalas végrehajtasa ilyen modon a
legkézenfekvobb. Eldfordulhat azonban, hogy a rendszer miikddtetése és folyamatos fejlesztése
érdekében olyan plusz human erdéforrdsok alkalmazasa valik indokolttd, akik az altaldnos
tizemeltetés menetében nem vesznek részt.

A biztonsagi célkitiizések megalkotdsanal és alkalmazdsandl biztositani kell a
munkavallalok és ahol sziikséges az iizemben jelen levo alvallalkozok és egyéb érdekeltek
bevondsat. "

A SEVESO Ill. Irdnyelv hazai bevezetésével megjelent a folyamatos tokeéletesités
szlikségességével kapcsolatos tudatossag novelése céljabdl megtett intézkedések bemutatasara
vonatkozo kotelezettség a jogi szabalyozasi kornyezetben. Alapvetd fontossagu a folytonos
fejlesztés iranti feltétlen elkotelezettség, mely magéaba foglalja a {6 célkitlizések, a rendszerek
és a kockazatkezelési technikak allando tokéletesitését.)’ Az wGjonnan megjelent eldiras a
végrehajtasban érintett munkavallaloknak és kiilsé partnereknek a biztonsagi iranyitasi rendszer
fejlesztésébe torténd folyamatos bevondsaval eredményesen teljesithetd, a gyakorlati
végrehajtas szintjén kiemelhetdek a kdvetkezdkben foglalt aktiv és passziv tudatossagnoveld

intézkedések.
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Az aktiv tudatossdgnoveld intézkedések keretében leginkdbb a képzési rendszer
fenntartasaval és fejlesztésével kapcsolatos eljarasok emelhetéek ki. A munkavallalok képzése
a biztonsagi irdnyitasi rendszer eredményességének egyik alapkdvet képezi. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a biztonsaggal kapcsolatos oktatasok eredményesebbek, ha a helyi vezetok
helyett példaul az egyes veszélyes létesitményekben Kinevezett Egészség Biztonsédg
Kdrnyezetvédelem (EBK) koordinatorok (vagy a veszélyes ipari védelmi Ugyintézok) altal
kertilnek megtartasra. Az ezen feladatkort ellaté szemelyek a biztonsag folyamatos felligyeletén
keresztil nagy meértékben hozzajarulhatnak a biztonsagi iranyitasi rendszer folyamatos
tokéletesitéséhez. Mind az lizemeltetd, mind a szerz6dott felek munkavallal6inak
folyamatbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos tudatossiga dontd jelentOségli, emellett az
tizemeltetOknek nyomon kell kdvetniiik szervezési eljarasaik, az alkalmazottaik képzésének ¢és
az alvallalkozoi tevékenység szervezésének miikodését.'®

A passziv tajékoztatas teriiletén kiemelhetéek a munkahelyeken elhelyezett tajékoztatd
piktogramok, munkautasitas-kivonatok, tajékoztatdé anyagok, amelyek alkalmazasaval a
biztonsagi rendszabalyok nagy mértékii eréforrds raforditas nélkiil, ugyanakkor folyamatosan
kommunikalhatoak a munkavallalok iranyéaba.

Sulyos baleseti veszélyek azonositasa, a kockazatok értékelése

Az R. 3. sz&m( melléklet 1.6.1. és 1.6.2. alpontjai az alabbiak szerint hatarozzak meg az
tizemeltetd kotelezettségét a teriiletet érintden:

Az lizemelteté részletesen elemzi a redlisan feltételezheté veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek eldfordulasanak valosziniiségét, okait és koriilményeit. Ennek
soran bemutatja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesethez vezeté események
uzemen beldli vagy kivali kivaltd okait és lefolyasat. A veszélyazonositashoz és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kockdazatanak értékeléséhez az iizemelteté barmilyen, e
célra a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott modszert hasznalhat.”

Az iizemeltetonek ki kell alakitania, és alkalmaznia kell a tevékenységbdl, valamint a
veszélyes anyagok €s készitmények kezelésébdl, feldolgozasabol adodo veszélyek azonositasat
¢s értékelését végzo eljarasokat.

Hazankban a veszélyazonositas és a kockazatelemzés szakmai gyakorlatban elfogadott
modszertana tobbek kozott a hollandiai Kiilsé Védelmi Kutatéintézet szakkonyveiben és a
Vegyipari Folyamatbiztonsagi Kozpont iranyelveiben foglaltak figyelembe vételével kerilt

kialakitasra.l®

8 OECD 2012
19 CENTER FOR CHEMICAL PROCESS SAFETY (1989)
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A veszélyeztetettség értékelésére szolgalé eljards 1épései a biztonsagi jelentések
elkészitésére vonatkozO, a nemzetkozi szakmai gyakorlatban elismert Gtmutatd szerint az
alabbiak:

a sulyos baleset veszelyének azonositasa,

— sulyos baleseti eseménysorok meghatarozasa,

— afeltételezett sulyos baleseti eseménysorok kovetkezményeinek meghatarozasa,

— afeltételezett stlyos baleseti eseménysorok bekovetkezési valdszinliségének értékelése,

— asulyos balesetek kockazatainak szamitasa és rangsorolésa,

— abiztonsagi rendszerek megbizhatdsadgénak és alkalmazhat6saganak elemzese.

A fenti eljarasok kialakitasahoz és megval@sitasahoz szikséges elméleti tudas és gyakorlati
tapasztalat felmérésének az iranyitasi rendszer részét kell képezni.?°

A veszélyazonositas és kockézatértékelés az alabbi teruletekre terjed ki:

— ,a tervezés, a létesités, lizembe helyezés, iizemelés, fejlesztések idején felmeriilo
veszélyek;

— aszokvanyos és a nem szokvanyos lizemmaodok veszeélyei;

— balesetek és lehetséges veszélyhelyzetek, kiilsé események, emberi tényezok és a
biztonsagi iranyitasi rendszerben keletkezett hibak;

— az Uzemeltetés besziintetése, modositasok és a leallas esete;

— a megelozo tevékenységek veszélyei,

— a természeti veszélyek, szdllitasi, anyagmozgatasi tevékenységek, kornyezo
tevékenységek hatésai, szandékos vagy hataskor nélkili cselekedet .

Az lizemeltetd feladata, hogy mélyrehatdéan elemezze a veszélyes tevékenységet annak
érdekében, hogy feltarja a lehetséges sulyos baleseti eseménysorokat, jellemezze azok
feltételezhetd koriilményeit, iizemen beliili ¢és kiviili okait, hatisait, ¢s kialakitsa a
megelézéshez és a védekezéshez elengedhetetlen tlizemi infrastrukturat, eljarasi és
feladatrendszert. Elsd 1épésként a kiilonbozé veszélyazonositd modszerek alkalmazasa
indokolt, majd a generikus adatbazisok alkalmazasaval az azonositott meghibasodasok
gyakorisaganak értékelese. Ezt koveti a feltételezett csucsesemények bekdvetkezési
gyakorisaganak kiszamitasa és a kdvetkezményelemzés szoftveres végrehajtasa. Végul az
egyéni ¢és a tarsadalmi kockéazat szamszeriisitése eredményeként meghatarozhatoak a tovabbi

kockazatcsokkentés fobb iranyai. A veszélyazonositasa és a  kockazatértékelés

20 KATAI-VASS 2014.
21 BOGNAR ET. AL. 2013
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(rész)eredményeinek felhasznalasa kiemelt jelentdséggel bir a biztonsagos iizemeltetés kereteit

meghataroz6 Uzemi normarendszer kialakitasakor.

Uzemi normarendszer
A stlyos baleseti veszélyek azonositasat, valamint a kockazatok értékelését kdvetden az

eredmények alkalmazhatdsdganak rendszeres felulvizsgalata indokolt. Az eredmények
tikrében a biztonsagos lizemeltetésre vonatkozo utasitasokat ki kell dolgozni.

A veszélyes anyagokkal folyo gyartasi, taroldsi és mas miiveletek technologiai utasitdasai
alapvetéen a gazdasagos miikodeés szempontjai szerint lettek megalkotva. A biztonsagi jelentés
elkészitése keretében végzett veszélyforras-elemzés feltarja a biztonsag szempontjabol kritikus
miiveleteket, technologiai elemeket, berendezéseket, iizemmodokat stb. E kritikus részekre
vonatkozéan a technoldgiai dokumentéciot ki kell egésziteni, és a biztonsagos Uzemelés
feltételeit bele kell foglalni. E kiegészitésnek nem csak a normaliizemi gyartast, hanem minden,
ettol eltérd lizemmodot magaba kell foglalnia: az inditast, a leallast, a javitast, a karbantartast.
Ki kell terjednie az iizemzavari jelenségek elhdritasdra is.

Az lizemi normarendszer vonatkozédsaban a jogi szabalyozés a Seveso lll. Irdnyelv hazai
bevezetésével jelentds modositason esett at, amelynek {6 céljai kozott emlithetd:

— afolyamatos tokéletesités az elérhetd legjobb gyakorlatok és lizemeltetési tapasztalatok
figyelembe vételével,

— atechnoldgiai veszélyek jelzésével és kezelésével kapcsolatos feladatok és eréforrasok
szerepeltetése,

— az alvéllalkozo6i tevékenységek szabalyozdsanak, lizemeltetd altali felligyeletének
erdsitése,

— asulyos balesetekkel szembeni biztonsag szempontjabol kritikus berendezések miiszaki
allapotanak nyomon kdvetése, valamint az ellenintézkedések bevezetése.

A technologiai veszé€lyek jelzésével és kezelésével kapcsolatos feladatok és erdforrasok
szerepeltetése a hosszitavon fenntarthato biztonsdgos mikodtetés érdekében dontd
jelentdségl, végrehajthato az elvégzett veszélyazonositas és kockazatértékelés eredményeinek
figyelembe vételével, az ott azonositott biztonsag szempontjabol kritikus eltérések
megszintetésére iranyulo feladatok és megoldasok kidolgozasaval és az (izemi normarendszer

dokumentumaiban torténd szerepeltetésével.

22 CSEH ET. AL. 2003
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Az elérhetd legjobb gyakorlatok tizemeltetdk altali vizsgalata, bevezetése és kovetkezetes
alkalmazasa érdekében meg kell hatarozni a vonatkozé felelosségeket, feladatokat, ki kell
jeldlni az érintett er6forrasokat.

A kiils6 partnerek, alvallalkozok altal az lizem teriiletén végzett tartoés vagy eseti feladatok
biztonsagos végrehajtasa  érdekében az alkalmazdsra torténd  kivalasztasra, a
munkaengedélyezésre, a munkaterilet atadas-atvételre, a munkavégzés alatti felligyeletre, a
teljesités utani ellendrzésre, valamint a biztonsagi teljesitmény értékelésére vonatkozo belsd
szabalyozok és eljarasok kidolgozasa lehet indokolt. A Seveso I11. Iranyelv nem hatarozza meg
azt, hogy az iizemeltetOknek mely eljarasokat sziikséges kotelezéen bevezetnie, mivel ez
nagyban fiigg a kiils6 partnerek részére kiszervezett tevékenységek tipusatol, az ilyen
munkavégzés gyakorisagatol és iddtartamatdl, az adott munkavégzéssel jard biztonsagi
kockazatok mértékétol.

Szintén Uj ilizemeltetéi feladatként jelent meg a biztonsag szempontjabol kritikus
technoldgiai berendezések allapotanak nyomon kdvetésére €s ellendrzésére szolgalo stratégia
¢s modszertan kidolgozasa. Ehhez a kapcsoloddo miiszaki biztonsagi fenntarthatosagi
célkitizések meghatarozasa indokolt, valamint eljardsok kialakitdsa a targyi berendezések
idészakos miikddési probajaval, miszaki biztonsagi feliilvizsgalataval, kalibralasaval,
karbantartasaval kapcsolatos tevékenységek szabalyozasara és a sziikséges erdforrasok
biztositasara. Tekintve, hogy napjainkban a miiszaki allapot fokozatos romldsa és a
karbantartasi rendszerek hidnyossaga a sulyos balesetek kialakuldsdnak egyik vezetd oka, az
tizemeltetdnek hangsulyt kell fektetnie az utokovetésre, az ellenintézkedések kovetkezetes
bevezetésére. Dontd jelentdséggel bir a miikddeési probak, a miiszaki biztonsagi feliilvizsgéalatok
¢s a megeldz0 karbantartasok feladatrendszerének kialakitasa és végrehajtasa.

Valtoztatasok kezelése

A targyi tartalmi elemmel kapcsolatos tartalmi kovetelményeket az R. 1.8.5. pontja foglalja
0ssze, az alabbiak szerint:

., Az tizemeltetd figyelmet fordit a berendezésekben, a taroldeszk6zokben és a gyartasban
végrehajtott valtoztatasokra. E valtoztatasoknak a biztonsagra vonatkozd vetlleteit mar a
valtoztatasok tervezése és kivitelezése soran elozetesen figyelembe veszi.”

., A biztonsagi normak az altalanos technologiai normak elvalaszthatatlan részét képezik,
ezért a technologia megvaltoztatasakor ezeken is a sziikséges mértékben valtoztatni kell. A

biztonsagos Uzemeltetésre vald felkészitést a valtoztatdsok esetében soron kiviil megfelels
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eljarasok mentén végre kell hajtani, azt a biztonsagi iranyitasi rendszer mas részeihez
hasonléan dokumentalni kell. ">

., Az tizemeltetonek intézkedéseket kell késziteni és megvalositani a személyzet, eljarasok,
anyagok, berendezések, szoftver, tervezési vagy kiilsé koériilmények olyan mértékii
megvaltozasara, melyek sulyos balesetet eredményezhetnek. A vonatkozo intézkedéscsomagok
legfontosabb tartalmi kdvetelményei az alabbiak:

- a modositéas létrejottének meghatarozasa;

- a valtozas kezdeményezéséhez kello hataskorok és feladatok eloirasa;

—  ajavasolt modositas meghatarozasa és végrehajtdsanak dokumentalésa;

—  ajavasolt modositas biztonsagi kihatdsainak meghatarozasa, értékelése;

- a biztonsagi intézkedések meghatarozasa, magyarazata, dokumentalasa;

— a szukséges modositas utani feliilvizsgadlati eljarasok, kiegészité feliilvizsgadlati
meghatarozasa és alkalmazasa.

A Seveso III. irdnyelv nem hozott valtozast az el6zdekben idézett jogi szabalyozasi
eldirasokban, azonban az iddszakos hatosagi ellendrzések tapasztalatait, valamint az elmult
idészakban bekovetkezett eseménykébdl levont tanulsdgokat megvizsgalva arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy az tizemeltetk altalaban termelésszervezési és -hatékonysagi
szempontok szerint értékelik a valtoztatasokat. Fontos a biztonsag szempontjabdl kritikus
szervezeti, személyi és miszaki valtoztatasok rendszerbe foglalasat, és a targyi iranyitasi
rendszerelem Altal lefedett valtozastipusok definicidjdnak meghatarozasa. A kovetkez6
definicidk alkalmazasara tehet6 javaslat:

,, Biztonsag szempontjabdl kritikus berendezés, eszkdz amelynek:

— nem megfelelé miikodeése, miikodésképtelenné valasa, vagy mechanikai integritasanak
megsziinése sulyos baleseti esemény kozvetlen vagy kozvetett bekovetkezési oka lehet,

— nem megfelelo miikédése vagy miikodésképtelenné valdsa sulyos baleseti esemény
észlelését, az azonnali beavatkozast, a kOvetkezmények hatékony csokkentését, vagy a
veszélyhelyzeti iranyitdst és kommunikdciot akaddlyozza vagy lehetetlenné teszi.

A Dbiztonsdg szempontjabol kritikus miszaki valtoztatas a felsorolt kategoriak
valamelyikebe besorolhat6 berendezés, eszkdz jellegének, rendelkezésre allasanak, hasznalati
modjanak valtoztatésa.

,, Biztonsdg szempontjabol kritikus munkakor, ahol:

23 CSEH ET. AL. 2003
24 BOGNAR ET. AL. 2013
2> MESICS ET. AL. 2016
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— a végzett tevekenység a biztonsag szempontjabol kritikus berendezések Uzemeltetését
kozvetlenll vagy kozvetetten befolyasolja,

— a biztonsag szempontjabol kritikus berendezések miikodését befolyasolo feladatokat
hajtanak végre, vagy arra dontéshozdi jogkort gyakorolnak, illetve amelynek a munkakori
leirasaban a biztonsag szempontjabol fontosnak mindsitett tevékenység, vagy azzal osszefiiggo
feladat szerepel.”

A biztonsag szempontjabdl kritikus személyi valtoztatds a felsorolt kategdriak
valamelyikébe besorolhato munkakorokben bekovetkezd atmeneti vagy tartds személyi
valtozas.

,, Biztonsdg szempontjabol kritikus szervezeti valtozas:

Olyan jelentos szervezeti strukturavaltas, amely a biztonsag szempontjabol kritikus

munkakoroket érinti, azok megsziinésével, osszevondsaval vagy uj munkakorok létrehozasaval
ir. %

jd

Védelmi tervezés

A felsé- ¢és also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemeknek a feltart sulyos
baleseti eseménysorok kezelésére a bels§ védelmi tervben veszélyeztetd hatasoknak
megfeleléen intézkedési sorokat kell kidolgozniuk. Ennek részeként be kell mutatniuk a stlyos
balesetek elleni védekezés eszkdzrendszerét, igy a vezetdallomany és az lizemi dolgozok
veszélyhelyzeti értesitésének, riasztdsanak eszkdzrendszerét, valamint a veszélyhelyzeti
hiradas eszkozeit és rendszereit.?’

Az lizemeltetd koteles megteremteni €s folyamatosan biztositani a sulyos balesetek
megelézéséhez, illetve a kovetkezmények mérsékléséhez sziikséges feltételeket.?® | Megfeleld
eszkdzokkel kell felszerelnie a védekezésben érintett végrehajtd szervezeteket. Ennek keretében
biztositani kell:

— a védoeszkozok, védekezésbe bevonhato miiszaki biztonsdagi berendezések meglétét,
rendelkezésre dllasat és idoszakos karbantartasat (karbantartasi titemterv), kiilonos tekintettel
a kovetkezékre: monitoring rendszerek (pl. tizjelz6, gazérzékels), védelmi berendezesek (pl.
oltoberendezés, vészszellozés), riaszto, tajékoztato rendszerek (pl. sziréna, hangosbemondo),
veszélyhelyzeti kommunikdcios eszkozok (pl. radiok, belsé telefonhalozat), egyéni védbeszkozok
(pl. légzeésvédelem, vegyvédelmi ruhdzat), szaktechnikai eszkozok (pl. mobil gazérzékeldk,

felitaté anyag — edényzet, elsésegélynyijto felszerelés),

26 MESICS ET. AL. 2016
27 SZAKAL ET. AL. 2012
28 HOFFMANN 2007
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— avonatkozd oktatasi dokumentumok elkészitését (oktatési tematikak, oktatasi terv),

— a belsé védelmi terv/sulyos karesemény elharitasi terv gyakorlat okmdanyainak
elkészitéset, tapasztalatainak értékelését. »29

A jogszabalyi kdvetelmények értelmében a belsé védelmi tervben vagy a sulyos karesemény
elhéritasi tervben meghatarozott veszélyhelyzeti iranyitasnak, a védekezéssel kapcsolatos
infrastruktdranak és a védekezést végrehajtdo szervezeteknek alkalmasak kell lenniik a
biztonsagi jelentésben, a biztonsagi elemzésben vagy a sulyos karesemény elharitasi tervben
feltart, a sulyos balesetbdl fakadd veszélyhelyzeti feladatok ellatdsara. A szervezetek
felszerelésének és felkészitésének meg kell felelnie a biztonsag kdvetelményeinek. A Seveso
II1. Irdnyelv bevezetése nem jart a meglévo szabalyozasi eldirasok mddositasaval.

Belsd audit és vezetdségi atvizsgalas

A biztonsagi célkitlizések elérése mértékének nyomon kovetése és a folyamatos
tokéletesités érdekében az ilizemeltetének célszerti feliilvizsgalati és teljesitmény-mérési
eljarasokat kialakitania és mikodtetnie.

A felllvizsgalat olyan alapvet6 fontossagti eljaras, amellyel eldonthet6, hogy a
biztonsagiranyitasi rendszer alkalmas-e a stlyos balesetek megel6zésére kidolgozott iranyelvek
szerinti tevékenységre, illetdleg a kitiizott megeldzési célok elérésére.® A feliilvizsgalat célja
annak megéllapitasa, hogy a biztonsagi irdnyitasi rendszer Kielégiti-e az iizemeltet6 altal
kitlizott célokat. A vizsgalatnak arra is ki kell terjednie, hogy a kdvetelmények és célkitiizések
mennyire vannak Osszhangban. A felsdszintli vezetés meghatarozott idészakonként - a
megfeleléség megallapitasa céljabol - felllvizsgalja az atfogd biztonsagi politikat, a sulyos
baleseti megeldzési célkitlizéseket €s a biztonsagi iranyitasi rendszer minden aspektusat. Ezek
vonatkoznak az er6forrasok elosztasara, a személyzetben, technologiaban, szabvanyokban és a
jogi szabalyozasi rendszerben tortént valtozasokra is.3! Mas megfogalmazasban az atvizsgalas
nem mas, mint az audit soran feltart, a kovetelményeknek valé megfelelésre vonatkozo
eredmények vizsgalata azzal a céllal, hogy a rendszer tovabbfejlesztésének iranyat, illetdleg
mértékét, valamint a megfelelés fokanak javitasat meghatarozzuk.*?

A szervezet minden relevans tapasztalatot hasznosit. A rendszer teljesitményét médszeresen
ellendrzik, s ennek alapja a megfigyelésbdl (monitoringbol), tovabba a biztonsagi iranyitasi

rendszer fliggetlen auditalasabol szarmaz6 adathalmaz. Alapveté fontossagl a folytonos

2 MESICS ET. AL. 2016
30 HSE 1999

31 CSEH ET. AL. 2003

82 HAWKSLEY 2000
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fejlesztés irdnti feltétlen elkotelezettség, mely magéaba foglalja a {6 célkitlizések, a rendszerek
és a kockazatkezelési technikéak allandé tokéletesitését.>® Ez magaba foglalja egyrészt a tervek
¢és célok megvalositasanak és a kockazatkezelési intézkedések a baleset bekovetkezése eldtti
végrehajtasanak ellendrzését (aktiv monitoring), masrészt az esemény vagy baleset esetén
bekdvetkezé meghibasodas jelentését és kivizsgalasat (reaktiv monitoring).3*

A Seveso III. Iranyelv bevezetésének a targyi tartalmi elemet érint6 legfontosabb ujdonsaga
a biztonsagi teljesitmény-mérés bevezetése. A témaval foglalkoz6 OECD Gtmutaté® hét
Iépésben hatarozza meg a biztonsagi teljesitménymutatdk rendszerének kialakitasat.

A teljesitménymutatok rendszerének kialakitasaért felelos csapat létrehozasa

A program kialakitdsanak elsd 1épése egy megfeleld csapat 1étrehozasa, amely annak
késdbbi tovabbfejlesztésében is jelentds szerepet kap. A megfeleld csapat elengedhetetlen tagjai
a gyakorlati lizemeltetési tapasztalatokkal rendelkez6 miiszaki szakérték és munkavallalok.

A csapat 0sszeallitasat kdvetden cselekvési tervet (beleértve az litemezést és a mérfoldkovek
kijelolését, valamint az eréforrasok megjeldlését) célszerti késziteni a folyamat megfeleld
elérehaladédsanak biztositasa érdekében.

Kulcsfontossagu kérdések azonositasa

Minden vallalatnak sziikséges dontenie sajat prioritasairol, kivalasztani az alkalmas
indikatorokat és meghatarozni a mérésik modjat.

A programot korlatozott szaml indikatorral érdemes elinditani és szamukat a miikddési
tapasztalatok megszerzését kovetden kiterjeszteni. Ebben a 1épésben arra érdemes fokuszalni,
hogy mit szeretne mérni a vallalat és nem arra, hogy hogyan. Nem az a fontos, hogy a vallalat
mit mér és mit tud mérni jelenleg, hanem az, hogy mit sziikséges mérni a BIR és a kapcsolodo
végrehajtas hatékonysaganak felmérése érdekében.

Eredmény indikatorok és mértékegységik meghatarozasa

Az eredmény indikatorok hasznalataval szdmszerlien mérhetdvé valnak a vizsgalt biztonsagi
politikék, eljarasok és gyakorlatok abbol a szempontbdl, hogy elérik-e a kivant céljukat,
hozzék-e a vart eredményeket. Egyértelmii informaciokat kozvetitenek a biztonsagi
teljesitményrdl a dontéshozok és a hatosagok felé egyarant. Az indikatorok hasznalatanak célja
tobbek kozott a fejlodési lehetdségek azonositasa a sulyos balesetekkel szembeni biztonsag
tertletén, ennek kovetkeztében az Uzem biztonsagi teljesitményében az indikatorok

alkalmazaséaval kimutathaté atmeneti csOkkenés alapvetéen nem jelent problémat, éppen

33 MACDONALD 1998
34 MESICS ET. AL. 2016
35 OECD 2008
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ellenkezdleg, a bevezetett mutatok hatékonysagat is igazolja. Természetesen a negativ
tendencidk megjelenése kivizsgalast illetve intézkedést igényel a biztonségi iranyitasi rendszer
folyamatos fejlesztése érdekében.

Tevékenység indikatorok és mertékegysegiik meghatarozasa

Amig az eredmény indikatorok arra kérdésre adnak valaszt, hogy vajon elérte-e a vallalat a
kivant biztonsagi eredményeket, addig a tevékenység indikatorok a felmerild ,,miértekre”
nyGjtanak informéciokat. Eppen ezért a gondosan megtervezett tevékenység indikatoroknak
megfeleld informaciokkal kell szolgélnia a helyesbito tevékenységek, eljarasok kialakitasahoz,
amennyiben a kivant biztonsagi eredményeket a vallalatnak nem sikerdlt elérnie.

Adatgyiijtés és jelentés készitése

Elsé 1épésként indokolt az adatgylijtés targyanak (milyen adatokat) és modjanak
meghatarozasa. Célszeri attekinteni a meglévd adatforrasokat (példdul a mindségiranyitas
teriiletén vagy egyéb iizleti célok miatt gylijtott adatok korét) és eldonteni, hogy azok
alkalmasak-e a jelen programban valé felhasznalésra.

Az adatgylijtésre vonatkozo eljarasnak ki kell terjednie az adatgytijtés és az értékeld jelentés
készitésének gyakorisagara. A frekvenciat olyan médon érdemes megvalasztani, hogy az tegye
lehetdvé a folyamatokban bekovetkezé valtozasok kimutatasat a sziikséges beavatkozésok
idében torténd megtétele érdekében.

Cselekvés az indikatorok tiikrében

A biztonsagi teljesitménymutatok értékelésébdl szarmazdé eredmények, beleértve a
tréshatarok tallépését, a zavard tendencidk hosszl ideig torténd fennallasat €és az esetlegesen
kovetkezetlen eredményeket, utdintézkedeseket kovetelnek meg. A legfontosabb informéaciokat
hangsulyozva tartalmazd, elére meghatarozott idokozonként készitett jelentéseknek el kell
jutnia a felsdvezet6khdz, a biztonsagi szervezethez, a mérnokokhoz és egyéb érintett
munkavallalékhoz

Ertékelés és a teljesitménymutatok finomitasa

A programot (beleértve az indikatorokat €s a mérdszdmaikat) rendszeres idokozonként
értékelni és felulvizsgalni szilkséges. Az attekintés sordn az indikatorok meghatarozasai
pontosithatdak, 0 terliletek adhatbak a programhoz és egyes biztonsagi kérdések
megvalaszolhatoak.

A biztonsagi iranyitasi rendszer folyamatos fejlesztésehez elengedhetetlen tovabbéa az annak
zavaraira utal6 nem vart események Kivizsgalasa, a tapasztalatok értékelése, a kdvetkeztetések
levonasa és mindezek tukrében jobbitd javaslatok megfogalmazasa, majd azok beépitése a

mindennapi tizemeltetési folyamatokba. A vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsokban jelentds tartalmi
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valtozas nem tortént, a jogalkotd azonban a meglévo eldirdsok atfogalmazasaval hangstlyozta

a tertilet fontossagat.

OSSZEFOGLALAS

A biztonsagi iranyitasi rendszerek (BIR) jogi szabalyozasanak, gyakorlati miikodésének €s
fejlesztési lehetdségeinek vizsgalata elengedhetetlen a kivant biztonsagi mindség és szint
fenntartdsahoz, kiilonds tekintettel igaz ez a Seveso IIl. iranyelv hazai bevezetését kovetden
megjelent kovetelményekre.

A vizsgalat kozéppontjdban a sulyos ipari balesetek megeldzése, valamint a kockazatok
rendszerszintli csOkkentése 4all, figyelembe véve a hatdsagi ellendrzések ¢€s esemény-
kivizsgélasok tapasztalatait is. A publikdcido mélyrehatdéan elemezte a BIR fogalmat, szerepét
¢és felépitését, hangsulyozva, hogy az a vallalati iranyitasi rendszer integrans része, amely
kiterjed a szervezeti struktarara, feleldsségi korokre, eljarasokra, eréforrasokra és a folyamatos
fejlesztés mechanizmusaira. Kiemelt jelentdséget kap a szervezet és személyzet felkésziiltsége,
a biztonsagtudatossag novelése, valamint a vildgos feladat- és hatdskor-meghatdrozas. A
rendszer hatékony miikddésének alapja a megfeleld szakértelem, a munkavallaloi bevonds és a
strukturalt belsé kommunikécio.

A sulyos baleseti veszélyek azonositdsa és a kockazatok értékelése a BIR egyik kdzponti
eleme. A publikaci6 ismerteti a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott modszertanokat, valamint
a vesz€lyazonositas, kovetkezményelemzeés €s kockazatszamitas Iépéseit. A kockéazatelemzés
eredményei meghatarozo szerepet jatszanak az iizemi normarendszer kialakitdsaban, amelynek
ki kell terjednie a normal és rendkiviili izemallapotokra, a karbantartasra, valamint a biztonsag
szempontjabol kritikus berendezések feliigyeletére.

A valtoztatasok kezelésének vizsgalata kulcsfontossdgl, amelynek sordn a technologiai,
szervezeti és személyl modositasok biztonsagi hatasait mar a tervezési szakaszban értékelni
kell. A belsé védelmi tervezés célja a feltart eseménysorok kezelésére alkalmas infrastruktura
¢s szervezeti hattér biztositasa.

A megfeleld biztonsagi szint garantilasa érdekében elengedhetetlen a belsé audit, a
vezetOségi atvizsgalas, valamint a biztonsagi teljesitménymutatok rendszerének kialakitasa. Az
aktiv és reaktiv monitoring eszkozei lehetdvé teszik a rendszer hatékonysaganak mérését és a

sziikséges beavatkozasok idében torténd meghozatalat.
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A biztonsagi iranyitasi rendszer eredményessége a vezetdi elkdtelezettségen, a megfeleld
er6forrasok biztositdsan és a szervezeti tanuldson alapul, amely a stlyos balesetek

megeldzésének alapfeltétele.
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