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A GLOBALIS KLIMAVALTOZASSAL OSSZEFUGGO KATASZTROFAVEDELMI
TAKTIKAI MODSZER KIDOLGOZASA, KULONOS TEKINTETTEL A SEVESO
BESOROLASU IPARI LETESITMENYEKRE

Az Eurdpai Bizottsag Zold Konyve 2007. juniusaban jelent meg, amely atfogoan foglalkozik
a globalis klimavaltozds okozta tarsadalmi, gazdasagi hatdsokkal és az ehhez valo
alkalmazkodas stratégiai kérdéseivel. A Seveso Il EU Iranyelvhez kapcsolodd komplex
megeldzési és védelmi rendszer miikddtetésének kérdéseit vizsgélja a tanulmany.

Ebben fejezetben a cimben jeldlt témakorben adunk révid dsszefoglalo attekintést, alapvetéen

a kutatasi program keretében sziiletett alabbi tanulmanyok alapjan:

Vass Gyula: Az ipari balesetek elleni védekezés kérdései a globalis klimavaltozas varhato hatdasaival
osszefiiggésben

Dr. Varga Imre: A globdlis klimavaltozas katasztrofa hatdsai elleni védekezéshez alkalmazando vj taktikai
modszerek vizsgalata, kidolgozasa

Kertéesz Laszlo: A globadlis klimavaltozassal 6Osszefiiggé  katasztrofavédelmi  reagaloképesség vizsgalata,
stratégiai tervezeési szempontok kidolgozasa

Az Europai Bizottsag Zold Konyve 2007. jiniusédban jelent meg, amely atfogoan foglalkozik
a globalis klimavaltozds okozta tarsadalmi, gazdasagi hatdsokkal és az ehhez wvald
alkalmazkodas stratégiai kérdéseivel, melyek jelen tanulmany szempontjabol az alabbiak
szerint foglalhatok ossze'.

Korunkban a gazdasagi fejlodés sziikségszerl velejaroja, hogy egyre tobb olyan alapanyagot,
félkész, illetve készterméket allitanak eld, hoznak forgalomba, amelyek a kdrnyezetre €s a
lakossagra egyarant veszélyt jelenthetnek.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellendrzésérol szold Seveso 11
EU Iranyelv, majd annak moddositdsdnak bevezetése és az ahhoz kapcsolodd komplex
megeldzési és védelmi rendszer mitkddtetése mind a fejlett nyugati allamokban, mind az
Eurépai Unidhoz ujonnan csatlakozott orszagokban az ipari biztonsadg novelését, a kornyezet
¢s a lakossag elsddleges védelmét szolgalja.

Az Iranyelvhez kapcsolodo jogszabalyokon kiviil mas, szakteriilettel 6sszefliggd, tlizvédelmi,
polgari védelmi, kornyezetvédelmi, munkavédelmi, épitési engedélyezési rendelkezések is
garanciat nydjtanak az tizemek biztonsagos miikodéséhez.

Minden erdfeszités ellenére, extrém esetre visszavezethetden eléfordulhatnak ipari balesetek,
amelyek veszélyhelyzeteket idézhetnek eld. Ilyenek lehetnek a hagyomanyos bekovetkezési
okokra visszavezethetd okokon tul (emberi mulasztds, technoldgiai meghibasodas stb.) -
globalis klimavaltozas hatasara fellépd - a szélsdséges iddjaras hatdsaival osszefliggd, ennek
kovetkeztében kialakul6 baleseti helyzetek.

Figyelemmel a fentickre a jovOben olyan intézkedések, eljarasok kidolgozasa valik
szlikségessé, melyek célja a globalis klimavaltozads hatasainak csokkentése, amelyek

! Az Eurépai Bizottsag Z6ld kényve a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak ; Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz Eurdpaban — Az unids fellépés lehetségei SEC (2007)
849.



sz¢leskorlien atfogjak az energia- és kozlekedési rendszereket €s infrastrukturakat, melyeknek
sz€lsOséges 1dojarasi koriilmények kozott is miikodtetni kell. Tovabba a potencialisan
kialakul6 katasztrofak esetén a vészhelyzeti reagalas rugalmasabba és korszeriibbé tételét,
amely kiilondsen fontos ipari balesetek bekovetkezése esetén.

Az Eurépai Unionak tovabbra is vezetd szerepet kell betdltenie nemzetkdzi szinten az
¢ghajlatvaltozas elleni 6ssze fogas teriiletén, a célok kitlizésében és nyomon kdvetésében.
Ilyenek tobbek kozott, hogy az liveghdzgazok kibocsatasanak csokkentését célzd jovobeli
nemzetkdzi megéallapodasoknak olyan orszdgokat is magukban kell foglalniuk, melyek még
nem kotelezték el magukat a kibocsatasok csokkentésére. A Kiotoi Jegyzokonyvben, ¢€s
kiilondsen azokat, ahol az ipari fejlettségi és szintek mar viszonylag magasak. A jovobeli
megallapodasoknak — tobbek kozott — olyan célokat kell kitliznilik, melyek az iiveghdzgéz-
kibocsatasok igazsdgos elosztasat is figyelembe veszik.

Stlyos balesetek okaiként, eléfordulhatnak — gyakran a szélséséges id6jaras kovetkeztében -
meteoroldgiai vagy hidroldgiai torténések, esetenként foldcsuszamlasok.

A sulyos balesetek bekovetkezésére befolyassal birnak ugyan a szélsdséges iddjaras
kovetkeztében kialakuld meteorologiai tényezdk, azonban ezekkel a hagyomanyos taktikai
beavatkozasi, lakossagvédelmi intézkedések végrehajtdssasa soran alapvetdéen nehezitd
tényezoként lehet szdmolni.

AZ IPARI BALESETEK BEKOVETKEZESENEK ALTALANOS OKAI

Az ,.emberi hibdk™ az ipari balesetek leggyakoribb okai, melyek a hibas tervezésre vagy a
nem megfeleld kezelésre vezethetdk vissza, ennek kovetkezményeként ellendrizhetetlen vegyi
reakciok mennek végbe, amelyek beavatkozas nélkiil, a hibas tervezésnek tulajdonithatoan,
vagy a feliigyelet hidnya miatt stilyos baleseteket idéznek eld.

A kiils6 okokra visszavezethetd ipari baleset tekintetében jelentds szerepet jatszanak eldidézd
okként a globalis klimavaltozas hatasaként fellépd szélsOséges iddjarasi viszonyok miatt
bekovetkezd katasztrofa helyzetek.

Ezek koziil kiemelten veszélyforrast jelentenek a nagymennyiségii csapadék kovetkeztében
fellépd arvizek, a nagy hideg hatasara bekovetkezd elfagyasok miatt fellépd torések, amelyek
veszélyes anyagok katasztrofalis kibocsatdsaval jarhatnak, hasonld ellendrizhetetlen
folyamatok jatszodhatnak le orkdnszerli szélviharok kovetkeztében is.

Az ipari (vegyi) balesetek tipusai:

= Robbanas
A robbands igen gyors energiadtalakuldssal (gyorségéssel) jard természetes vagy
mesterséges folyamat, nyilt térben bekovetkezett robbandsndl relativ alacsony a
nyomasndvekedés, ellenben nagy teriileten jelentds hdterhelésre lehet szamitani.
Zart térben vagy zart tartdlyban bekovetkezd robbands esetén nagy robbanasi
tulnyomassal, illetve a repesz, tormelékdarabok altal okozott nagy rombold hatassal lehet
szamolni.

= Tiz
Thz esetén nagy veszélyeztetést okoz a keletkez6 fiist. Az anyagok altalaban tokéletlentil
égnek, ekdzben mérgezd anyagok keletkeznek, amelyek egyiitt a fiisttel, szétterjednek a
kornyez6 teriileten. A keletkezd égéstermék természete fligg az €gdé anyagtol. A legtobb
anyag dnmagéaban nem intenziven mérgezo.



= Forrasban 1évo folyadék gézrobbanasa tartalyban
Ez a robbands nagy kiterjedésii hatdsokkal és katasztrofalis kéarokkal jar, nagy szamu
személyi sériilést vagy halalt okozhat. A gyorsan terjedé langnak vagy tlizgombnek
pusztito hatdsa van. Ez a jelenség bekovetkezhet egy folyékony géazzal toltott
nagynyomasu tartaly hirtelen, vératlanul torténd felszakadasa soran. Ebben az esetben a
16késhullam hatasai kevésbé jellemzdek, ellenben a hdsugdrzas kiilonbozd foku borégést
okoz néhany szdzméteres korzetben.

=  Meérgezd gazfelhd kialakuldsa
Egy mérgezd gazfelhd kialakulasa, terjedése altaldban csak rovidtavon jelent kockézatot,
az esemény sulyossiga fligg az anyag tipusatol. A térolas milyensége egy masik
kulcsfontossagu tényezo, amelytdl a kibocsatas mértéke fiigg, de a szivargas mennyisége,
a tilnyomas és a hdmérséklet is szerepet jatszik.
A mérgezd gazfelhd kialakuldsa és annak lakott teriileteken vald terjedése jelenti a
legnagyobb kockazatot a lakossdgra és a kornyezetre. Egy ilyen baleset létrejitte
elsdsorban a tarolas vagy a szallitas tipusatol és a gazok fizikai tulajdonsagatdl fiigg.
Onmagaban egyetlen anyag sem mérgezd vagy nem mérgezd. Azt, hogy egy anyag
hatasai kéarosak vagy nem, azt az anyag mennyisége hatdrozza meg. Egy anyag mérgezo
hatasanak pontos meghatarozasa csak korlatozott mértékben lehetséges, miutdn a mérgezd
hatds az olyan faktorok, mint a teststly, a személy éltalanos allapota, a személy anyaghoz
valdo hozzaszokottsdga, valamint az anyaggal vald ¢érintkezés tipusa ¢és tartama,
kovetkeztében jelentdsen valtozhat.

= Veszélyes anyag szallitas esetében
A veszélyes aruk szallitdsanak biztonsagi szabalyozasa a megelézést szolgalja. Az elmult
évtizedekben bekovetkezett sulyos ipari balesetek felhivtak a nyugati orszagok figyelmét
arra, hogy ezek megelozését feltétleniil be kell épitenitik az iparpolitikai és
kornyezetvédelmi stratégiajukba.

A vegyi anyagok gyartasanak, alkalmazasanak, felhasznaldsanak -elengedhetetleniil
szlikséges része ezen anyagok szallitdsa, fuvarozdsa. A veszélyes aruk szallitdsara
vonatkoz6 kiilonleges biztonsagi feltételeket nemzetkozi jogszabalyok rogzitik.

A HAZAI SULYOS IPARI BALESETI SZABALYOZAS MEGELOZESI KATASZTROFAVEDELMI
FELADAT RENDSZERE

A szabdlyozas végrehajtasa soran jellegiiknél fogva a katasztréfavédelmi feladatok kozé
sorolhatok a belsd és kiilsd védelmi tervezéssel, a lakossdg korai riasztdsaval ¢&s
veszélyhelyzeti tajékoztatasdval kapcsolatos és a nyilvanossag biztositasaval Osszefiiggd
feladatai.

Védelmi tervezés

A veszélyes iizem ilizemeltetdje az tizemen beliil jelentkezd feladatok végrehajtasara belsod
védelmi tervet, a felsd kiiszobértékli veszélyes lizem karos hatasai altal potencialisan érintett
telepiilés polgarmestere az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF) teriileti
szerve® egyiittmiikodésével kiils6 védelmi tervet készit, mely tervek biztositjak az esetleges
baleset kovetkezményeinek szakszerti felszamolasat.

A tervek haromévente és az lizemben végzett valtoztatdsoknak megfelelden keriilnek
pontositasra.

2 Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok, Budapest, Févarosi Polgari Védelmi Igazgatosag.



Belsd védelmi tervezés

A terv tartalmazza a stlyos balesetek elleni védekezés €és a hatasok csokkentésére iranyulo
tevékenység leirdsat, a veszélyhelyzeti irdnyitds bemutatasat, a kiils6 védelmi tervhez
kapcsolodo feladatokat, a védekezési tevékenységben érintett személyek felkészitésével
kapcsolatos feladatokat. Az T{izemeltetd megteremti a tervben megjelolt feladatok
végrehajtasahoz sziikséges mindennemi feltételt. Az tizemeltetd a terv készitésébe bevonja a
veszélyes lizem dolgozoit, véleményliket a terv készitésénél figyelembe veszi.

A kiils6 védelmi tervezés

A telepiilés adottsagaibol kiindulva és az lizemelteto altal szolgaltatott adatok alapjan a felsd
kiiszobértekii veszélyes lizem karos hatdsai altal potencidlisan érintett telepiilés polgdrmestere
kiilsé védelmi tervet készit.

A kiilsé védelmi terv tartalmazza a lakossdg, az anyagi javak és a kornyezet védelmével
kapcsolatos feladatokat, a végrehajtas feltételeit, személyeit, az erket és eszkozoket. A kiilsé
védelmi terv a veszélyes lizem tlizemeltetdje altal megadott tdjékoztatas alapjan késziil.

Lakossagi tajékoztatas, a nyilvanossag biztositasa

A veszélyes ilizem hatésteriiletén €16 lakossdg részére az adott iizem kockdzatot jelenthet,
ennek megfelelden joga van megismerni a potencidlis veszélyeztetd hatasokat, az elleniik valo
védekezés modszereit, sulyos baleset bekovetkezése esetén a kovetendd magatartdsi
szabalyokat.

A veszélyes iizem tizemeltetéjének kotelessége hiteles tajékoztatast adni az iizemrél’, az ott
meglévé veszélyforrasokrol, és a sulyos baleset megeldzésére és elharitasara tervezett
intézkedésekrol.

A felsé kiiszobértékii veszElyes lizem altal veszélyeztetett telepiilés polgarmestere — az OKF
helyi szervének® kozremiikddésével kiadvanyt készit, amelyben a lakossagot tajékoztatja a
veszélyes tlizemrdl, a lehetséges sulyos balesetekrdl és az elleniik valdo védekezés
lehetdségeirdl.

A kiadvany a biztonsagi jelentés, €s a kiilsé védelmi terv alapjan kézérthet forméaban késziil.
A polgarmester — az lizemeltetd altal készitett - a hatdsagtol érkezett biztonsagi jelentés
biztonsagi jelentés nyilvanos valtozatat teljes terjedelemben barki szadméara rendelkezésre kell
bocsatani, melyhez a lakossag észrevételeket tehet.

Uj veszélyes iizem 1étesitése esetén, vagy mar mitkodé tizem tevékenységének modositasakor
a polgarmester kozmeghallgatast tart. Amennyiben a kozmeghallgatason 1j, az engedélyezést
befolyésold, hiteles informéciok keriilnek a hatdsdg tudomésara, akkor az engedélyezés
folyamatdban azokat érdemben megvizsgalja.

Telepiilésrendezési tervezés

A hatosag a sulyos baleset kdvetkezményeinek csokkentése érdekében, a biztonsagi jelentés
vagy a biztonsagi elemzés alapjan kijeloli a veszé€lyes ilizem koriili veszélyességi Ovezet
hatarait.

A veszélyességi ovezeten beliil a fejlesztések korlatozhatdk, a hatosag a veszélyességi dvezet
hatérairdl tdjékoztatja az érintett polgarmestert, és javaslatot tesz a veszélyességi dvezetnek a
telepiilésrendezési tervben valé feltiintetésére.

3 A Korm. rendelet meghatarozza a nyilvanossag biztositasanak kovetelményeit, modszereit és eszkozeit. Ugyanakkor
biztositja, hogy a nyilvanossag tajékoztatasaval ne sériiljon az lizemeltetdnek az lizemi vagy lizleti titkai védelméhez valo
joga.

* Polgari védelmi kirendeltség



A veszélyességi Ovezetben torténd fejlesztéssel kapcsolatos allasfoglalas kialakitasara, a
hatosag, a szakhatosdg, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, a
kornyezetvédelmi, indokolt esetben a természetvédelmi hatosag, a veszélyes ilizem és az
onkorméanyzat  képviseldibdl  bizottsdg alakul. A  bizottsag a  veszélyeztetés
figyelembevételével nyilvanit véleményt a veszélyességi Ovezetben tervezett fejlesztésekrol.

AZ IPARI BALESETEK ELLENI VEDEKEZESHEZ KAPCSOLODO KOZVETLEN
LAKOSSAGVEDELMI FELADATOK TERVEZESE, SZERVEZESE

A stlyos ipari balesetetek elleni védekezés célja az ipari jellegli tevékenységgel 6sszefiiggd, a
veszélyes anyagok eldallitasa, felhasznalasa és tarolasa soran jelentkezd, az emberek életét,
egészségét, anyagi ¢értékeiket, a kornyezetet, a természeti értékeket veszélyeztetd
nemkivanatos események és ezek hatasainak elhéritasa.

Mindenekeldtt a lehetséges veszélyeztetést sziikséges meghatarozni az érintett lakossag
védelmének megtervezése és megszervezése érdekében.

A veszélyeztetés kiilonboz6 hatasainak megfeleld elemzése elvégzését kovetden, beleértve a
globadlis klimavaltozas hatdsara kialakuld szélsdséges iddjarasi viszonyok kovetkeztében
fellépd hatasokat megallapithatok a prioritasok, amelyek részletesen kidolgozva rogzitésre
keriilnek a kiilsé védelmi tervekben, kijelolve a sziikséges és elégséges mértékil
lakossagvédelemi intézkedéseket.

Sulyos ipari baleset-specifikus lakossagvédelmi intézkedések

A veszélyeztetés kiilonbozd hatasainak megfeleld elemzése elvégzését kovetden, beleértve a
globalis klimavaltozas hatasara kialakuld szélsdséges iddjarasi viszonyok kovetkeztében
fellépd hatasokat megallapithatok a prioritdsok, amelyek részletesen kidolgozva rogzitésre
keriilnek a kiils6 védelmi tervekben, kijelolve a sziikséges és elégséges mértéki
lakossagvédelemi intézkedéseket.

A SZELSOSEGES IDOJARAS SZEREPE AZ IPARI BALESETEK BEKOVETKEZESERE

A technologiai fejlesztések és az emberi tevékenység is ndvelheti a természeti eredetii
veszélyek hatasat. Az utdbbi évtizedben szemmel lathatdban megndtt az arvizek és mas
sz€lsOséges 1ddjarasi viszonyokra visszavezethetd ipari balesetek szama, amelyek az emberi
tevékenység kovetkezményeként jelentkezd globalis felmelegedés miatt is kialakulhattak.

Az ipari balesetek bekovetkezésének okai a természeti jellegli katasztrofak tiikrében

A mar vazolt Seveso II. Iranyelv bevezetésével az elmult évtizedekben csdkkent a sulyos ipari
balesetek szama. Az azdta nyilvantartott, és az erre hivatott adatbazisban szerepld
eseményeket elemezve megallapithatd, hogy az ipari balesetek 5% - természeti katasztrofak
hatasanak kovetkeztében jelentkezett.

A fenti szazalékos szamadatok egyeldre azt a képet mutatjak, hogy a természeti katasztrofak
hatasara bekovetkezett ipari balesetek ardnya elenyész6 a hagyoméanyos okokra
visszavezethetd faktorokhoz képest, azonban megitélésem szerint ez az arany a klimavaltozas

hatasara kialakulo sz€élsOséges iddjarasi viszonyok miatt markans ndovekedést fog mutatni.

A szélséséges 1d6jaras okozta katasztrofak és hatasuk az ipari balesetek kialakulasara

Arviz



Az arvizek kialakulasa a kora tavaszi (marcius-aprilis), amely a héolvadas kovetkezménye, a
kora nyari z6ldar, a majus-juniusi es6zések hatasara alakul ki, mig a késd 6szi arhullam
oktober-november honapokban az 6szi csapadékmaximum kovetkezménye.

Az arviz pusztité tényezdit vizsgalva tobbféle hatas figyelheté meg amely hatast gyakorolhat
a veszélyeztetett teriileten 1év0 ipari iizemekre is.

A viz hidromechanikai hatasa sordn az d&ramld viznyomast gyakorol az itjaban 1évo targyakra,
amelynek mértéke ardnyos a viz mozgasanak sebességével, €s a viz mennyiségével. A nagy
sebességgel mozgo, nagy tomegi viz, képes kisebb-nagyobb targyakat, embereket és allatokat
magéval sodorni, illetve megrongalni vagy elpusztitani az dramlésat, vagy szabad lefolyasat
akadalyozo épiileteket, épitményeket. Ez a hatds nem csak az épitett kdrnyezetet, hanem a
természetet is karosithatja, azzal hogy a novényzetet, elsdsorban a fakat kidonti vagy eltori.
Kiilonosen veszélyes ilyen szempontbdl a jeges arviz.

Az iitéhulldm — a rovid id6 alatt, nagy sebességgel leztiduld, nagy tomegli viz altal keltett
jelenség. Volgyzard gatak, duzzasztomiivek sériilése, vagy rombolodésa esetén alakulhat ki.
Az adramlo viztdmeg mennyiségétdl és sebességétol fiiggden, képes rovid ido alatt elpusztitani
a kozvetlen kornyezetében 1évd épitett és mesterséges kornyezetet, tavolabbi teriileteken
pedig elontést okozhat.

Az elontés soran az aztatd hatds — a kevésbé tartés anyagbol késziilt épiiletek, épitmények
rongalodasat vagy pusztuldsat okozhatja, az ipari és mezdgazdasagi termékeket karositja,
részben vagy egészében hasznalhatatlannd teheti.

Az elontés miatt bekdvetkezd talajmozgas — a tartdsan elontdtt teriileten a viz, a talaj alsobb
rétegeibe szivarogva fellazithatja azokat, amelyek allékonysagukat elveszitve, a felsdbb
talajrétegek és az azokon 1évé épiiletek, épitmények rajuk nehezedd sulya kovetkeztében
elcsuszhatnak egymason, vagy megsiillyedhetnek. Mind az oldalirdnyu, mind a fliggéleges
mozgéas sulyosan karosithatja az épiileteket, épitményeket, kozmiveket, ut-, ¢és
vasutvonalakat, illetve az ezekhez tartoz6 miitargyakat.

Arvizek hatdsara az ipari iizemekben tobbféle kockazati hatds is beazonosithato,
megallapithatd azonban, hogy sulyos ipari baleset bekovetkezésének valosziniisége kicsi,
mivel az arvizek alapvetden eldre jelezhetdek, melyre fel lehet késziilni.

A fent vazolt hatasok koziil elsédlegesen az elontés kovetkeztében, a viz hosszabb idon
keresztiil torténd megmaradasa miatt kell szdmolni kiilonb6zé nemkivanatos hatasokkal.

Elontés hatasara kiilonbozé veszélyes vegyi anyagok példaul, ragcsalo-, és rovarirto,
gyomirtd, permetezdszerek, mitragyak, koolajszarmazékok oldodhatnak fel, illetve
sodrodhatnak el. A vizben oldott vegyszerek és a felszinen szétteriilo asvanyolaj-szarmazékok
nagy teriileten szennyezhetik a kdrnyezetet, kédrositva ezzel a ndvényzetet és allatvilagot,
kozvetetten veszélyeztetve az emberek egészségét s életfeltételeit;

Kozvetett veszélyforrasok — a vizbe kertild, vagy az altala sodort vegyszerek, mérgek, bomlo
szerves anyagok (novényi részek, allati-, esetleg emberi tetemek) egészségkarosodast, fert6zo
megbetegedéseket okozhatnak mindazoknal a személyeknél, allatoknal, akik (amelyek)
¢érintkezésbe keriiltek az arvizzel.

A szélvihar

A szélvihar nagy erejii és sebességli, altaldban tartés légaramlat, az orankénti nyolcvan-
kilencven kilométeres sebességli sz¢él mar képes karokat okozni, a szaz kilométeres sebességii
sz¢él, amelyet mar orkannak neveznek, komoly pusztitdsra képes. Az ennél nagyobb



sebességgel fuvo szeleket, kialakuldsi helyiik és 1étrejottiikk koriilményei alapjan tornadonak,
tajfunnak, hurrikannak stb. nevezik.

Hazankban szerencsére ilyen pusztitd erejii szélvésszel csak ritkdn kell szamolni és a multban
is csak elvétve fordult ilyen eld.

A szél a kialakuldsa az eltérd homérsékletli légtomegek fajsulykiilonbségén alapul. A
melegebb, és igy konnyebb légrétegek felfelé, mig a hiivosebb, ezért nehezebb légrétegek
lefelé dramlanak. Minél nagyobb a kiilonb6zd 1égrétegek homérséklet- (fajstly-) kiillonbsége
annal hevesebb légaramlat (sz¢él) alakul ki.

A viharos erejli, vagy orkanszerli sz¢&l pusztitd hatasa azon alapul, hogy nyomast gyakorol az
utjaba esd allo, vagy a sz€l sebességénél jelentdsen lassabban mozgo targyakra. A nyomas
nagysaga aranyos a sz¢l sebességével. JelentOs szélsebesség esetén a levegd nyomasa olyan
mértékll lehet, hogy embereket, allatokat, gépkocsikat sodorhat el, hazakat donthet romba,
fakat csavarhat ki. Tovabbi veszélyforrast jelentnek - elsGsorban a szabadban tartozkodokra -
a viharos sz¢l altal sodort kisebb-nagyobb targyak, példaul fadgak, tetdcserepek, amelyek
sulyos sériiléseket okozhatnak.

Az ipari lizemekben baleset a szélviharok hatasara belsd technoldgiai sériilések alapvetden
ritkén fordulhatnak eld, kockazatot elsdsorban az energia ellatas kimarad4sa miatti anomalidk
okozhatnak.

A klimavaltozas miatt kialakul6 sz¢élsOséges iddjaras hatasara egyre stirtibben el6fordulhatnak
szélviharok, melyek jelentésen megndvelhetik az ipari balesetek bekdvetkezésének
kockézatat, ezzel jelentden megnovelve a beavatkozok munkajat.

Ozonvizszerii es6zések

A csapadéknak esé formajaban torténd kihulldsa csak abban az esetben okoz problémat, ha
mennyisége jelentdsen meghaladja a szokasos mértéket, vagy ha az egyébként normalisnak
tekinthetd mennyiség az atlagosnal 1ényegesen révidebb id6 alatt hullik ki, és igy nincs mod,
hogy a talaj beigya, elparologjon, vagy természetes uton eltavozzék.

A jelenség nem eldzhetd meg, és kialakulasanak befolyasolasara sincs lehetdség, de karositd
hatasai csokkenthetdek.

Az 0zonvizszeri esdzések hatasara az arvizekhez hasonlé ipari baleseti kockazatok 1éphetnek
fel, melynek soran kiilonb6z6 veszélyes vegyi anyagok keriilhetnek ki a szabadba, ezzel
jelentésen karositva a kornyezetet.

Az 6zOnvizszerl esOzések hatasara tovabba foldcsuszamlasok keletkezhetnek, a megesuszott
foldtomeg igen jelentds karokat okozhat az épiiletekben, a kiilonbozé kozmiivekben, a
mutargyakban, az utakon stb. egyarant.

Ennek kovetkezményeként, amennyiben egy vegyi lizem ilyen kdrnyezetben helyezkedik el,
szamolni kell ipari baleset bekdvetkezésének lehetoségével.

Rendkiviili téli idojaras

A téli iddjarés altaldban akkor okoz problémat, ha a hémérséklet tartésan, és jelentsen
alacsonyabb az megszokottnal, illetve ha a hosszantartd, vagy intenziv csapadékkihullas miatt
a megszokott mértéket jelentdsen meghaladé mennyiségii ho esik. Az ilyen szélsdséges téli
iddjaras nem tul gyakori, bekdvetkezésére azonban szamitani lehet.



A homérséklet jelentés mértékli csokkenését az iddjarasi szakemberek viszonylag nagy
pontossaggal eldre tudjak jelezni, igy altalaban van idd a felkésziilésre.

A nagy hideg hatdsira a vegyi lizemekben a kiilonbozd kiiltéri teriileten 1€v6 szerelvények
lefagyhatnak, az érzékelok miikodésképtelenné valhatnak, a csévezetékekben 1évé anyagbol a
viz kifagyhat, mely duguléshoz, esetleg a cs6vezeték toréséhez vezethet.

Az elektromos aram felhasznaldsanak varhatd ndvekedése miatt atmeneti zavarok
keletkezhetnek az aramszolgéltatasban, amely befolydssal lehet egyes folyamatiranyitasi
rendszer miikodésére.

A fenti események eldidézhetnek technoldgiai miikddési zavarokat, stlyosabb esetben a vegyi
folyamatok ellendrizhetetlenné valdsa miatt robbanasok, tiizek ¢és katasztrofilis
anyagkidramlasok 1éphetnek fel, melyek kiils6 hatasaitol specidlisan is - az altalanos a sulyos
ipari baleseti intézkedések mellett - az érintett lakossagot védeni sziikséges.

A HAZAI KLIMASTRATEGIA ALTALANOS KATASZTROFAVEDELMI, MENTESI ASPEKTUSAI

A katasztrofavédelem potencialis feladatai

A klimavaltozas az éghajlati elemek magasabb vagy alacsonyabb értékek irdnyaba torténd
tartds, rovidebb-hosszabb ideig tartd valtozasa, amelyek gyakorlati hatdsa érzékelhetd és
mérhetd, sot jelentds emberi-tarsadalmi kovetkezményekkel jar.

A kapcsolodo lehetséges katasztrofavédelmi feladatok attekintése

Figyelemmel a katasztrofavédelem feladatrendszereinek mindharom elemére — megeldzés,
védekezés, helyredllitds — és a globalis klimavaltozasbol valdsziniisithetd hatasokra, jol
érzékelhet6 a kihivas komplexitasa, melynek egyik fontos €s napjainkra felértékel6dott eleme
a sulyos iparibaleset-elharitas.

Az alabbiak szerint foglalhatok Ossze azok a legfontosabb feladatok, amelyek a stratégiai
A megfeleld adatbézis kidolgozésa teriiletén:
- a klimavaltozassal kapcsolatos  katasztrofavédelmi  események, intézkedések

crer

- A tudomanyos forrasokbol folyamatosan a meghatarozo globalis, valamint karpat-
medencei és orszagos klimavaltozasi jellemzOk, trendek, valamint a megfeleld
meteorologiai adatok atvétele;

- Az adatbazisokban rendszerezett informéciok térinformatika ¢és egyéb elemzd
szoftverekkel valo tarolasa, rendszerezése.

Stratégiai tervezés és oktatas teriiletén:

- a klimavaltozasbol eredeztethetd katasztrofavédelemmel Osszefiiggd kihivasok
szambavétele, rendszerezése €s pontositasa;

- A katasztrofavédelem feladatrendjét, hataskorét, egyiittmiikodési rendszerét meghatarozo
jogszabalyi hattér a klimavaltozas hatdsai miatt sziikségessé valo modositasa,

- a katasztrofavédelem humanerdforras (oktatas-tovabbképzés) fejlesztését megalapozo
koncepciok klimavaltozassal kapcsolatos kovetelményeinek meghatarozasa;

- az1j feladatokhoz ) modszerek, taktikai eljarasok kidolgozésa, alkalmazasba vétele.

- a klimavaltozassal kapcsolatos katasztrofavédelmi oktatas, képzés, valamint kutatds
vonatkoz6 tervekbe és gyakorlatba torténd beépitése.;

- alakossagi és intézményi felkészités, tdjékoztatas, kriziskommunikacio 0j feladatainak
meghatarozasa.




Miszaki fejlesztés teriiletén:

- miiszaki fejlesztések, beruhazasok (pl. specidlis gépkocsik, oltdo- és miiszaki mentd
felszerelések, specialis karteriilet felderitd, -menté eszkdzok, monitor-rendszerek és/vagy
elemeik, hordozhato klimaberendezések, kiilonb6zd teljesitményii szivattytk és légeseréld
berendezések, hoszigetelt satrak és konténerek, vizi jarmiivek stb.), felszerelések
beszerzése (pl. kiilonbozd célokat szolgald véddruhazatok, hdszigeteld anyagok, kanikula-
elsOsegély felszerelések, vizi személyi mentdeszkozok stb.).

A katasztréfavédelmi klimastratégia lehetséges lakossagvédelmi kérdései

A katasztréfavédelem lakossdgvédelmi feladatai, ma és kiilondsen a jovOben, mindazok a
teenddk, amelyek a klimavaltozas els6dleges és masodlagos hatasaibdl vezethetdk le, melyhez
szorosan kapcsolddik a stlyos ipari balesetek elleni védelem is.

Ezek elsdsorban a tiiz-, robbandas- és omlasveszély, az intenziv es6zések, havazasok, viharok
hatasai elleni védelem, a miiszaki mentés, személy-mentés, riasztas, kitelepités, kimenekités,
atmeneti elhelyezés és ellatas, a pszichologiai segélynytjtas, a megeldzés, ebben a hatdsagi
tevékenység, a tervezés, a lakossag ¢és kozintézmények megel6zo felkészitése és tajékoztatasa.

A hazai klimavaltozas lakossagot érinté lehetséges hatasai

A klimavaltozas lakossagot érintd kovetkezményeit — mind az elemzés szempontjabodl, mind a
gyakorlati kezelhetdség miatt — célszerli két csoportra osztani .

Az egyik a kozvetlen (direkt) kdvetkezmények, amelyek a lakosok szervezetét és pszichéjét
direkt modon fenyegetik (terhelik, veszélyeztetik — pl. hdguta, fulladas, pszichikai trauma). A
masik csoport a kozvetett (indirekt) kovetkezmények, amelyek a lakoshoz szorosan
hozzatartozd kornyezeti feltételek veszélyeztetésén keresztiil (pl. tavfiités leallasa, tartos
aramellatasban vagy ivoviz szolgaltatdsban bekovetkezd varatlan és tartds zavar) hatnak a
lakossagra.

A kozvetlen hatdsok

Az emberi egészség fenyegetettsége a kiillonbozé reverzibilis és irreverzibilis

megbetegedésekbdl adodik. E megbetegedések lehetnek szomatikus (testi) és pszichikus

jellegiiek, sok esetben egymassal parhuzamosan megjelend forméban is.

A katasztrofavédelem jelenlegi feladatkorében ugyan nem szerepel az egészségkarosodasok

elleni védelem nyujtasa — kivéve az életveszélybdl valé mentés, az elsdsegélynyujtas és a

megfeleld segélyhelyre torténd eljuttatds kotelezettségét —, mégsem keriilhetd meg a

klimavaltozas hatdsai kovetkezményeként bekdvetkezhetd egészségkarosodasok néhany

fajtajanak vazlatos attekintése, amelyek tobbek kozott az alabbiak lehetnek.

- A globdlis napsugarzas jelentdsen ndveli a festékes és nem festékes tipusti bérdaganatos
megbetegedések ¢és a sziirke halyog esetek kialakulasdnak kockéazatat. A globalis
napsugarzas és mindkét megbetegedés térbeli halmozodéasa kozott meghatirozd az
Osszefiiggés.

- A melegedd klima és az allergén pollent termeld ndvények virdgzasi szezonjanak
vizsgalatakor megallapithatd, hogy a kora tavasszal viragzo fak virdgzasi szezonja
korabban indul, akar 2 honapos idébeli ingadozéasok is elképzelhet6k a napi maximalis
homérséklet valtozasaval 6sszhangban.

- Az emberi komfort-érzés valtozasa, mint fenyegetettség — ebbdl eredd traumatizald és
esetleg tomeges (nagyobb lakossagi csoportokat is érintd) stressz lehetdsége no.




A kozvetett hatdsra kialakuld lakossagi kvetkezmények

A klimavaltozasbol szdrmazo hatasok a lakossagot nemcsak kozvetleniil, de a szdmara

kiilondsen fontos (esetenként 1étfontossdgn) szolgaltatasok modosulasan, zavarain keresztiil —

azaz kozvetett modon — is elérhetik.

Ezzel a lakossdg megszokott ¢letvitelét megzavarjdk, felboritjdk, ami kiillonb6zd

dimenzidkban fellépd karosodasokhoz vagy veszteségekhez vezethet. A kozvetett lakossagi

hatasok az aldbbiak lehetnek.

- A csaladi és személyes életfeltételekben, vagyonban és készletekben (sajat tulajdont
képezd lakoépiilet, alapvetd miiszaki vagy egyéb felszereltség, eszkdzok, tartalékok stb.
terén) bekovetkezhetd veszteségek, karok vagy megsemmisiilése.

- A meghatarozé jelentOségli kozszolgaltatdsok — a lakossdg vonatkozasaban ,kritikus
infrastruktura” szolgaltatdsainak zavarai vagy sziinetelése, amelyek alapvetden: az
energetikai, ivoviz, alapvetd élelmiszer és -egészségiigyi, valamint pénziigyi, (tdmeg)
kozlekedési és kozbiztonsagi szolgaltatasokban nyilvanulnak meg.

A katasztréfavédelem lakossagvédelmi feladatai
A katasztroéfavédelem Osszetett feladatrendszerében a lakossagvédelem kiemelt szerepet
jatszik. A jelenlegi szabalyozas lakossagvédelem alapveté modszerei az aldbbiak, beleértve a
sulyos ipari balesetek elleni védelmet is:
- aveszélyekre torténd megel6zo és felkészitd intézkedések;
- alakossag riasztdsa ¢és tajékoztatasa;
- kitelepités, kimenekités, ideiglenes elhelyezés és ellatas;
- anehéz helyzetbe keriilt lakosok pszichologiai timogatésa;
- veszélyhatasok elleni védekezés, elharitas;
- egyéni védelem feltételeinek biztositdsa (elzarkozas feltételei, egyéni véddeszkoz
ellatas);
- létfenntartashoz sziikséges anyagi javak és tartalékok védelme;
- ¢épitett és természetes, az emberi életfeltételeket kozvetleniil biztositd kornyezet
védelme;
- mentesités, fertotlenités;
- (ideiglenes) helyredllitasban vald részvétel, helyreallitas.

A katasztrofavédelem keretein beliil a tizvédelmi feladatrendszer jelentés hanyada szintén
kozvetlen lakossagvédelem (tlizoltas, tlizbol mentés, miiszaki mentés omlasoknal, kozlekedési
vagy egyeéb baleseteknél stb.), e teriileteken azonban inkébb egyedi, kis-k6zosségi vagy egyéb
kisebb csoportokat érintd veszélyelhdritasrol és mentésrdl van szo.

A klimavéltozas hatdsai esetében — dsszefliggésben a fentiekkel — eltéré modon, intenzitéssal
¢s idépontokban, de az egész orszdg lakossagat érintd, folyamatosan érvényesiild, esetleg
expanziv fenyegetésrol lehet szo, emellett a kihivas a legtobb esetben mind a lakossag, mind a
katasztrofavédelmi szervezet szamara ujszerti vonasokat is tartalmaz, kiegésziilve a sulyos
ipari balesetek elleni védelem specifikus elemeivel is.

A jelenleg meglévd lakossagvédelmi feladatok koziil a klimavaltozas hatdsaival kapcsolatban
elsésorban két feladatcsoport megkiilonboztetett jelentéségii:
- A megel6zés, ebben a hatésagi (jogszabdly, szabvanyalkotds, ellendrzés stb.),
valamint a lakossagi felkészitési tevékenység.
- A lakossag riasztasa, veszélyhelyzet soran végzett tajékoztatasa.



A fentiek koziil a legfontosabb a felkészités, mivel ez Osszetett modon atfogja az adott
vesz€lyekkel, a kovetkezményekkel, a hivatasos katasztréfavédelmi szervezetek védelmi
intézkedéseivel, a segélykéréssel, az onvédelem lehetdségeivel, az elérhetd biztonsaggal,
valamint a vonatkozd egyéb fontos tudnivaldkkal kapcsolatos tajékoztatast, felvilagositast,
gyakoroltatast.

A felkészités magaban foglalja a riasztasrol, veszélyhelyzet soran végzett tajékoztatasrol és az
egyéni védelem feltételeirdl sziikséges tudnivalokat is.

A mentés taktikai elemei vonatkozasaban

Az egyes EU tagorszag struktirdjat elemezve megitélésem szerint vannak hazankban is
adaptalhat6 részei melynek kiilonos aktualitast ad a késziiloben 1évo kozigazgatasi reform és a
Seveso tlizemek altali veszélyeztetésébdl adodd kozos és koltségtakarékos onkormanyzati
fellépés.

Szintek’ Tiizoltasi és mentési tevékenység Az ipari balesetek elharitasa

1. Telepiilési  Oonkormanyzatok erdi és | Telepiilési onkormanyzatok erdi és eszkozei.
eszkdzei, 10-15 perces reagalasi id6 + az
illetékes Onkormanyzatok segitése.

2. 7 onkormanyzati €s 6 regionalis Ment6 | Kb. 50 ment$ csoport a 6 regiondlis kdzpontban és
Kozpont eréi és eszkozei — kb. 1 oras | kb. 45 6nkormanyzati mentd allomas - készenléti id6
reagalasi idgvel. kb. 30 perc.

3. 6 regionalis Mentdé Kozpont tlizoltd és |6 regionalis Menté Kozpont kiilonleges felszereléssel

mentd  eszkdzokkel ~ és  specialis | és szakemberekkel — reagalasi id6 kb. 2 ora.
szakemberekkel — reagélasi id6 kb. 2 ora.

A tablazatot részletesebben vizsgalva, jol lathato, hogy az dnkormanyzatok mentd szervezete
¢és a hozzajuk rendelt védekezési infrastruktira egy koztes és takarékos megoldas a helyi és
regiondlis veszélyhelyzet kezelési szintek kozott.

Ezeket az Onkorményzati mentd allomasokat — a kozds veszélyeztetettségnek (pl. felsd
kiiszobértékli veszélyes lizem helye szerinti szélsdséges iddjarasi viszonyok gyakorisaga)
megfelelden — az érintett telepiilési, Onkormanyzatok koézosen hozzak létre, miikodtetik és
finanszirozzak.

A mentd allomasok — a specidlis veszélyforrasoknak megfeleléen — rendelkeznek a nagyobb,
a helyi védekezési szintet meghalado, de a regionalis erdk €s eszkozok alkalmazasat még nem
igényld eszkozrendszerrel, amellyel lerdvidithetd a reagalasi 1d6 (ezek alkalmazasa egy oran
beliil tervezett) masrészt megteremtik — amennyiben ez az események eszkaldlodasa miatt
szlikségessé valik — a regionalis szervezet beavatkozasdhoz a megfeleld logisztikai hatteret.

A regiondlis mentokozpontok — ahol mar rendelkezésre allnak a kiilonleges
mentdfelszerelések és eszkdzok, a specidlisan felkészitett erdk és a sziikséges szakértdi hattér
— reagéalési ideje mintegy két orara tehetd, tobb regionalis kozpont egyidejii alkalmazasa és
feladatainak koordinaldsa orszdgos iranyitasi szintli feladatként jelentkezik, alkalmazési
lehetdségiik tobb orat vesz igénybe.

A sulyos ipari balesetek elharitasinak, a potencialis karok mérséklésének egyik
kulcsszerepldje a tlizoltésag, mint elsddleges beavatkozd, tovabba a masik fontos elem, a
gyors ¢és hatékony vegyi felderités és megbizhatd adatszolgaltatas szempontjabol a
Veszélyhelyzeti Felderité Csoportok (VFCS).

Ezen szervezetek a jelenleg meglévd erdikkel és eszkozeikkel alapvetden képesek a
kapcsolodo tiizoltasi és felderitési feladataik ellatdsara, azonban a kozeljovoben, egy minden

° Reagalasi szintek: 1. telepiilési, 2. megyei, 3. regionalis.



részletre kiterjedd vizsgalatot kdvetden, a megfeleld adatok birtokaban sziikségessé valik ezek
céliranyos fejlesztése, valamint allomanyuk a megfeleld felkészitése az ipari balestekre
torténd operativabb reagalas, - figyelemmel a szélsOséges idéjarasi viszonyok hatasara
kialakul6 balesetekre — reagéalas érdekében.

A klimavaltozasb6l adédé ipari baleset-elharitassal osszefiiggé tovabbi kutatas fébb
iranyai

A sulyos iparibaleset-elhdritassal kapcsolatban, a kutatds vonatkozasaban a Seveso
Iranyelvhez kapcsoldodoan tovabbi kutatdsokat javasolhatok a biztonsdgi dokumentaciok
elkészitésével Osszefliggd kockéazatelemzés keretében a mar meglévd technologiai jellegii
modszertan mellett, a természeti katasztrofak (szélsdséges iddjaras hatasara is) altali
veszélyeztetettséggel Osszefiiggd kockazatelemzés modszertananak kidolgozésara.

Célszerli tovabba a kritikus infrastruktira elemzésének kiterjesztése a szélsOséges iddjarasi
viszonyok hatasara kialakuld zavarok, baleseteket el6idéz6 okok elemzésére, valamint ki kell
dolgozni a szélsOséges iddjarasi viszonyok kozotti mentési, karelharitasi tevékenység
rendszerét az ipari iizemekben kialakuld veszélyhelyzet soran.

A jovbben sziikséges az els6dleges ¢s masodlagos beavatkozok a fentieken alapuld részletes
beavatkozasi modszertananak kialakitasa, a sziikséges fejlesztések végrehajtasa.

A GLOBALIS KLIMAVALTOZASSAL OSSZEFUGGO REAGALASI KEPESSEG VIZSGALATA,
STRATEGIAI TERVEZESI SZEMPONTOK TEMAJU KUTATAS ROVID OSSZEFOGLALOJA

A katasztréfavédelem egy Osszekovacsolodott és szervezetten miikodd szervezet, azonban a
folyamatos valtozasok ellenére szdmos teriileten sziikséges tovabbi modositasokat eszkdzdlni.
A klimavaltozas hatasai jelentds sullyal jelennek meg a katasztrofavédelem tevékenységi
teriiletének teljes spektrumaban (jogi szabalyozas, szervezeti és iranyitasi struktira, képzés,
veszélyhelyzet-kezelés, logisztikai timogatas, stb.).

A Kkatasztrofavédelem szervezetei rendelkeznek azon erdsségekkel, amelyekre feladataik
végrehajtasa soran tdimaszkodhatnak:

— a kockazatok, veszélyeztetd hatasok, 0j tipust kihivdsok — a szervezetek altal
megfelelden modellezett és felmért — tartalmi és térbeli ismerete;

— a katasztrofavédelem szerepldinek szervezeti kultiraja, a folyamatos fejlodés és
fejlesztés kiemelt teriiletként torténd kezelése képessé teszi a szervezeteket
feladataik magas szinten torténd végrehajtasara;

— a nemzetkdzi kapcsolatok ¢és kapcsolatrendszerek felhasznalasa e tevékenység
szinvonalanak emelése érdekében tudatos és hasznos a szervezetek szamara;

—  alehetdségek kihasznélasa a fejlesztések teriiletén az adott kereteken beliil hatékony
¢s eredményes;

—  folyamatosan fejlodik a szervezetek kozott az egyiittmitkodés, mint a katasztrofak
hatasai elleni védekezés fontos kulcseleme;

— a katasztrofavédelem szervezetei elkotelezett, felkésziilt és eredményes human
eréforrasokkal rendelkeznek, amelynek meglétére folyamatos figyelmet forditanak.

A katasztréfavédelmi feladatokat a jovOben alapvetden a hazankban allandosult
veszélyforrasok, veszélyeztetd hatasok, tovabba a névekvo veszélyek, valamint az 0j tipusu
kihivasok hatarozzdk meg. E tényezOk egyiittesen jelentik a gyakorlat és tapasztalat alapjan



kialakult értékrendek szinten tartdsanak, valamint az Gjra és a valtozasokra fogékony, fejlesztd
jellegli tevékenység jelenlétének sziikségességét.

A feladatok koziil kiemelkedd fontossagu a megeldzési tevékenység, amely a koriiltekintd
elemzés, a tudomanyosan megalapozott kockazatbecslés és tervezés utjan, a lakossag ¢€s a
kornyezet biztonsadgat veszélyeztetd hatdsok elleni felkésziilésre, megfeleld kezelésére
iranyul. A megel6zés fokozott sziikségessége keriil elétérbe az agazati fejlesztési feladatok
tervezésében ¢és végrehajtdsdban, a hatosagi eszkozrendszer kiterjesztésében, hatékony
mikodtetésében, a veszélyhelyzetekre torténd lakossagi felkészitésben, az Onvédelmi
tudatformalasban, az 4llami szervek ¢és szolgalatok érintett vezetdinek, valamint az
onkormanyzati vezetok rendszeres képzésében és tovabbképzésében.

A feladatokat meghataroz6 veszélyeztetd hatasok nemzeti szintii kezelése mellett egyre
nagyobb jelentdséggel bir a katasztrofak hatasai és mas kockazatok elleni kiizdelem teriiletén
is a széleskori nemzetkozi egyiittmiikodés az Europai Unidval, a kiillonbozé nemzetkozi
szervezetekkel torténd folyamatos informacidcsere és kapcsolattartas. Felértékelddnek és
tovabb fejlédnek a regiondlis egylittmiikodések a katasztrofak hatasai elleni védelem
teriiletén. Fontos feladat az EU és NATO szabalyozés valtozasainak nyomon kdvetetése és
beillesztése a hazai jog- és eljarasi rendbe.

Jelentés az igény a kolesonds érdekeken nyugvo egyiittmiikodésre, segitségnytjtasra a
szolgalatok, allami szervek, onkormanyzatok, civil szervezetek €s a lakossag szélesebb
koreivel.

A kozigazgatas korszerlisitésének folyamatat a katasztrofavédelem irdnyitasi felelésségeinek,
szervezeti tagozddasanak, a feladatok kiilonbozo szintek kozotti megosztasadnak, tevékenységi
¢s illetékességi teriiletei meghatarozasanak is kovetnie kell.

Az  informécios  tarsadalommal szemben megfogalmazott kovetelmények, az
informacidaramléas gyorsasaga €s pontossaga iranti igény, a dontés-elokészités folyamataban
betoltott jelentdsége miatt az informacids és monitoring rendszerek teljes kort kialakitasdnak
sziikségessége a szolgalatok szintjén, illetve nemzeti vonatkozasban felértékelddik.

A katasztrofak eredményesebb megeldzését €s kezelését csak megfeleld finanszirozasi hattér
biztosithatja. A forrasok kozponti, Onkormdnyzati, polgari szerveknél kezelt, normativ
tamogatas, illetve alapitvanyi pénzeszk6zok, nemzetkozi, illetve nemzeti palyazatok utjan
felhasznalhatd keretek, valamint tlizvédelmi birsagokbol és biztositdi hozzédjaruldsokbol
befolyt 6sszegek. A forrasok sokrétiisége egy megfeleld koordinaciés mechanizmust igényel,
amely révén biztosithatd a képességek, az erdforras- és koltségtervezés szerves Osszhangja.
Az egyes forraselemek vizsgalatanal megallapithato, hogy:

—  elemezni, vizsgélni kell finanszirozas,

—  vizsgalni kell bovités,

— ki kell hasznalni a palydzatok nyujtotta lehetdségeket.

Allaspontunk szerint egy stratégianak nem az a feladata, hogy megmondja, melyik dgazatban
¢s az ¢élet minden teriiletén, milyen részleteket kell valtoztatni, hanem, hogy keretet adjon
azoknak az intézkedéseknek, amelyet majd a tarsadalom szerepldi taldlnak ki az eszk6zok
ismeretének birtokdban. Sajatos aszimmetria van ebben a tekintetben az intézkedések és
eszk6zok kozott. Nem az intézkedéseket megszabd eszkozok a kidolgozottak, hanem az
intézkedések. Ennek pontosan forditottnak kell lennie.



A stratégia szamos ,,megoldasi” javaslatot tesz, intézkedéseket fogalmaz meg. Az ugyanarra a
célra irdnyuld alternativak kozotti valasztishoz azonban nem ad irdnymutatast. Fontos
leszogezni, hogy a lehetséges megoldasok koziil a maximalis kornyezeti és tarsadalmi
hozammal jarot kell vélasztani.

Tekintettel arra, hogy a kornyezet allapotat alakitdo hajtoerdk teljes rendszerét ma egyetlen
stratégia sem kezeli, s mivel a kdrnyezetet ért terhelések nem csokkenthetk a hajtoerok
valtoztatasa nélkiil, ezért sziikséges, hogy késziiljon egy un. Nemzeti Stratégia, amely
egyértelmii itmutatast ad a hajtéerék modositasara.

Sziikséges lenne minden jelenleg 1étezd stratégia, terv és program kornyezeti feliilvizsgalata,
kiilonosen azokban az esetekben, amelyekre nem késziiltek kornyezeti vizsgalatok. Olyan
egységes fenntarthatdsagi szempontrendszert kellene kidolgozni, amely integralja az éghajlat-
politika célkitlizéseit, de nem allitja szembe a kiilonb6z6 kdrnyezeti érdekeket.

A kiilonféle fejlesztési programok tervezésében, dontéseinek kialakitdsaban, engedélyezési
eljarasaiban hangsulyosan, de integraltan kell megjeleniteni az éghajlat-politika szempontjait.

Az alkalmazkodés a valtozd koriilményekhez elkeriilhetetlen, s ezért kiilon alkalmazkodasi
stratégia felallitasa indokolt. Prognosztizalja a karpati régioban varhatd valtozasokat, annak
hatdsait a kiemelt szektorokra. Elemzi a hazai alkalmazkodé-képességet, s meghatdrozza a
legfontosabb feladatokat. A stratégia azzal az elvi feltétellel hatdrozza meg az adaptacios
intézkedéseket.

A stratégia nagyon sok intézkedése helyett inkdbb egy atgondolt eszkozrendszert javaslok,
amelynek alkalmazésa soran a tarsadalom szerepldi kitalaljak a sziikséges véalaszokat.

Javaslom, hogy a stratégiai javaslatok mellett a katasztrofavédelem helyezzen még nagyobb
hangsulyt a lakossagfelkészitésre és tajékoztatasra. A stratégia hozzon létre indikator- €s erre
alapozott monitoring rendszert, hogy megvalosuldsa és eredményei kdvethetdk legyenek

Célszerinek tartom minden jelenleg 1étezd stratégia, terv ¢és program kdornyezeti
felilvizsgalatat (kiilonosen azokban az esetekben, amelyekre nem késziiltek kornyezeti
vizsgalatok). Ki kell dolgozni olyan egységes fenntarthatosagi szempontrendszert, amely
integralja az éghajlat-politika célkitiizéseit, de nem allitja szembe a kiillonbozdé kornyezeti
érdekeket, tovabba a kiilonféle fejlesztési programok tervezésében, dontéseinek
kialakitdsaban, engedélyezési eljarasaiban hangsulyosan, de integraltan meg kell jeleniteni az
éghajlat-politika szempontjait.

Az éghajlatvaltozas varhatd hatésait figyelembe véve az OKF — egylittmiikodve az érintett
minisztériumokkal — megkezdte a kritikus infrastruktira atfogo vizsgalatat és a kozeljovoben
tervezi a szilikséges kockdzatelemzések végrehajtasat (a katasztrofavédelem és az érintett
kozszolgaltatok egyiittmikodésével). A katasztrofavédelem felkésziilt az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos jovébeni feladatok maradéktalan teljesitésére €s végzi a veszélyhelyzet-kezelési
tevékenység hatékonyabba tételét.

Irodalomjegyzék:

Az Eurdpai Bizottsag Z6ld konyve a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz Eurdopaban — Az unids fellépés
lehetdségei SEC (2007) 849

Bukovics Istvan: A klimavaltozas lehetséges hatasai és a lakossagot érint6 katasztrofavédelem, ,,AGRO-21”
Fiizetek, 2004. 36. szam, ISSN 1218-5329.



Varga Imre: A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni megelézési €s védekezési tevékenység
rendszere, Doktori (PhD) értekezés, ZMNE, 2005.

Vass Gyula: A klimavaltozas és az z ipari balesetek kockazata, AGRO-21” Fiizetek, 2004. 37. szam, ISSN 1218-
5329.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>







    /HEB (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


