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Ebben a tanulmanyban a cimben jelolt téemakorben adunk révid dsszefoglalo attekintést,
alapvetden a kutatasi program keretében az el6z6 években sziiletett tanulmanyok alapjan.

Az emlitett tanulmanyok:

Dr.  Solymosi  Jozsef - Dr. Cziva Oszkar: A  klimavaltozas  katasztrofavédelmi  kritikus
szektorainak vizsgadlata.

Dr. Halasz LaszIo: A klimavaltozas katasztrofavédelmet érinto indikatorainak kidolgozasa.

Dr. Bukovics Istvan: Katasztrofaindikatorok elméleti kérdéseinek vizsgalata.

Dr. Solymosi Jozsef - Dr. Cziva Oszkar: A klimavaltozas varhaté nemkivanatos hatdsai elleni védekezés
tiizvédelmi, polgari védelmi és katasztrofavédelmi feladatai.

Dr. Halasz LaszIo: Kockdazatelemzés a klimavaltozas katasztrofavédelmi indikatorai alapjan.

Nem tériink ki a klimavaltozassal kapcsolatos tovabbi kérdésekre, mert azokkal mas szerzok,
mas fejezetekben foglalkoznak. Roviden bemutatunk azonban egy uj konyvet, Jared Diamond
tollabol, amely egyenesen a civilizalt tarsadalmak bukasdnak f6 okai kozott sorolja fel a

cres

klimavaltozas”-t.

Jared Diamond, a kaliforniai allami egyetem (UCLA) szamos rangos dijjal kitiintetett
foldrajzprofesszora, a WWF (World Wild Found) tekintélyes tanacsadoja, kdrnyezetvédelmi
bestsellerek szerzdje. 2007 végén jelent meg magyar kiaddsban 2005-ben irt miive,
Osszeomlds — tanulsigok a tarsadalmak tovabbéléséhez cimmel, a Typotex kiadd
gondozasaban.

A szerzé behatdéan elemzi, mekkora veszélyt jelent az emberi civilizacid a természeti
kornyezetre (az USA Montana allama a minta), illetve hogyan 4ll bosszut a természet, visz
pusztulasba egész civilizaciokat: elnéptelenedett a Husvét szigetek, kihaltak és pusztulasnak
indultak a majak vérosai, a késé kozépkori viking telepek Gronlandon, eltiintek dceaniai
szigetek polinéz civilizacidi. Ezutan a napjaink katasztrofdit elemzi alapvetéen ujszert
moédon (a ruandai népirtas, a reményteleniil vegetald Haiti), hogy azutan Kina ¢s Ausztralia
példajan a leselkedd, csak nagy tarsadalmi Osszefogassal elhérithatd veszélyekre
figyelmeztessen.

A szerz6 a kornyezetromboléds folyamatait nyolc f6 kategoéridba sorolja, amelynek relativ
sulya esetrdl esetre mas: az erddk és egyéb ¢éldhelyek elpusztitisa, talajrombolas (ami
erdzioval, szikesedéssel és a tapanyagok kimeriilésével jar), pazarlé vizgazdalkodas,
tulvadaszat, talhalaszat, idegen fajok betelepitése illetve behurcolésa, tilzott népszaporulat,
illetve az a novekvo terhelés, amit az emberek egyenként is a kornyezetre gyakorolnak. E
tényezOkhoz még hozzatesz négyet: ,,az ember 4ltal kivaltott klimavaltozds, mérgezd
vegyszerek felhalmozasa, pazarlo energiafelhasznaldas, a novényzet fotoszintetizald
képességének gyengiilése”. ,,E tizenkét veszélyforrds némelyike bolygdméretekben kritikussé
valhat mar néhany évtizeden beliil; addigra vagy kikiiszoboljiik 6ket, vagy aldassak nemcsak a
harmadik vilag, de a legfejlettebb tarsadalmak 1étét is.” (Pelle Janos — HVQG)



A KLIMAVALTOZAS VARHATO NEMKIVANATOS HATASAI'

Mind a klimavaltozas valdszinisithetd kihivasainak értelmezése, mind annak
katasztréfavédelmi teriiletre torténd "leforditasa" és szakmai keretei koz¢ illesztése rendkiviil
Osszetett multidiszciplinaris és szakmakozi feladat. A szakmanak folyamatosan figyelemmel
kell kisérnie a klimavaltozas jelenségével, hatasaival, de elsdsorban a lakossaggal kapcsolatos
kovetkezményekkel 6sszefliggd alap- és alkalmazott kutatasok legtjabb eredményeit, és meg
kell fogalmazza a kérdéseit, majd valaszait.

A katasztréfavédelem - mint intézmény, illetve szervezetrendszer - ellatja a jelen naprol-napra
felmeriil6 veszélyhelyzeti védelmi feladatait, azonban az 1 kihivasra a reagalas
tobbletfeladatot jelent. Ennek megfogalmazasa ugyanakkor kiilonos figyelmet és kifinomult
értékeld-elemzd képességet igényel, mivel sok esetben nehéz az iddjarasi jelenségekkel
kapcsolatos hagyomanyos tapasztalatoktol elvalasztva kezelni a mai id6jarasi jelenségek
Ujszerli vonasait. Egy ma még teljes mélységében nem bizonyitott, dsszetett kihivas jovobeni
kezelésére nehéz ma stratégiat kimunkalni.

Ebben a legtobbet egy, az eddigiecknél is szorosabb, hatékonyabb komplex egyiittmikddés
igérhet, amely egyeztetett fellépést tesz lehetdvé mind a szakmai szint(ek) és a politikai
szféra, mind a hazai szakmai szervezetek és a nemzetkézi férumok kozott. E hatékony
kooperaci6 kialakitdsaban a katasztrofavédelem szamdra - a nélkiilozhetetlen kiinduld
ismeretek nyujtdsan keresztiil - a legfontosabb stratégiai szovetséges a tudomanyos szféra,
amellyel kozds célkitlizés dontési helyzetbe hozni az érintett politikusokat. Emellett
ugyancsak kozos célkitlizés a lakossag, a kozintézmények, a vallalkozoi szféra fokozatos
bevonasa és felkészitése a klimavaltozas varhato kovetkezményeire.

A katasztrofavédelmi iranyitas ma elére lathato "klimastratégiai" feladatai
A klimavaltozas tehat az éghajlati elemek magasabb vagy alacsonyabb értékek iranyaba
torténd tartoés és/vagy rovidebb-hosszabb ideig fellépd, esetleg akar irreverzibilis valtozasa,
amelyek gyakorlati hatasa érzékelhetdé és mérhetd, st jelentds emberi-tarsadalmi
kovetkezményekkel jar. A klimavaltozasnak - hangsulyosan a fizikai valtozasok feldli oldalat
tekintve - megkiilonbdztethetjiik annak elsddleges ¢s masodlagos hatasait.
Az elsédleges hatasok azok, amelyeket a klimavaltozas kozvetleniil kivalthat. Ezek
leggyakrabban:

- extrém magas - alacsony hémérséklet;

- extrém csapadékok (tartds esdzés, felhdszakadas, jégesd vagy tartoés, maradando

horéteget ado és/vagy hofuvassal egyiitt jard havazas);

- sz€lvihar (orkan, forgdszél) stb.
A masodlagos hatdsok, amelyek - értelmezésiink szerint - a fentiekbdl (alkalmanként
kombinaltan) kovetkezhetnek be:

- ar és belviz;

- sarfolyam, foldcsuszamlas;

- aszaly, elsivatagosodas;

- intenziv tiizek, robbanasveszély fokozddasa;

- kritikus infrastruktara' sériilése, koziizemi és egyéb ellaté szolgaltatisok zavarai,

hianyhelyzetek kialakulésa;
- egészségi, pszichikai, human komfort negativ kovetkezmények kialakulésa;
- tarsadalmi miikddési zavarok a pénziigyi, gazdasagi, kozigazgatasi szférakban stb.

! Bukovics Istvan: Klimapolitikai dontések katasztrofavédelmi és kockazatelméleti kérdései. Magyar Tudomany, 2005/7 842.
o. Id6jaras - éghajlat — biztonsag



A masodlagos hatasok kozilil az infrastruktura fizikai allapotdban és/vagy iizemszer
miikodésében bekovetkezd lehetséges zavarok jelentik az egyik legfontosabb fenyegetést,
legdsszetettebb problémakort, igy néhany szot sziikséges errdl szolni. A kormdanyzati €s a
vallalkoz6i szerepldk eldtt ismert, hogy a gazdasag, a tarsadalom, a pénziigyek fizikai ¢és
informacios folyamatai milyen nagymértékben fliggenek egymastdl (interdependencia),
tovabba, hogy ezek karosoddsa milyen sulyos kovetkezményekkel jar (hat). A kritikus
infrastruktara védelmének vizsgalata a 2001. szeptember 11-i terrortimadas hatasara
felgyorsult és kibdviilt. A nemzetek sajat felmérésiik alapjan 5-15 kritikus szektort és 20-40
szolgaltatast és terméket tartottak kritikusnak, kiemelt figyelemre méltonak. Ezek koziil
leggyakrabban a kovetkezoket jeloltek meg:
kormanyzati és kozigazgatasi szektor;

- energiaszektor;

- informatikai és tavkozlési szektor;

- egészségligyi szektor;

- élelmiszer- és ivovizszektor;

- szallitas és kozlekedési szektor;

- ipari szektor;

- veszélyhelyzeti és mentdszolgalatok.

Figyelemmel a katasztrofavédelem feladatrendszereinek mindhdrom elemére - megeldzés,
védekezés, rehabilitacio - és a globalis klimavaltozasbol valdsziniisithetd elsddleges és
masodlagos hatdsokra, jol érzékelhet6 a kihivas komplex és bonyolult jellege.

A kovetkezokben roviden, felsorolasszeriien attekintjiikk azokat a részben mar folyamatban
léV('S részben megfogalmazand(') sﬁlyponti feladatokat, amelyek a stratégiai menedzsment
kiegészitd parhuzamos, ill. egymasra ¢épiilé kisebb projektek ¢és nagyobb programok
egylttesébdl allhat. Ezek folyamatos megtervezését, menetkdzbeni kontrolljat, értékelését,
eredményeik gyakorlatba {iltetését és PR-jat a stratégiai menedzsment eszkoztaraval célszerii
iranyitani. A mar kezdetben is megfogalmazhato elsérendii feladatok a kdvetkezok:

. Létre kell hozni a klimavéltozéssal kapcsolatos katasztrofavédelmi események,

e Tudomanyos forrasokbol folyamatosan at kell venni a meghatérozc') globalis, valamint
Kérpat-medencei ¢és orszdgos klimavaltozasi jellemzdok, trendek, valamint
meteoroldgiai adatok adatsorait.

e A bazisokban rendszerezett informaciokat célszerl térinformatikai és egyéb elemzd
szoftverekkel tarolni, rendszerezni és demonstralhatoéva tenni.

e Szamba kell venni, rendszerezni €és pontositani a klimavaltozasbol eredeztethetd
katasztrofavédelemmel  Osszefliggd  kihivasokat (mar hatdé ¢és  lehetséges
fenyegetéseket).

e Kiilonds figyelmet érdemel a stratégiai koncepcid megfogalmazédsa sordn emlitett
ujszeri kockazatelemz6 modszer felkutatisa és alkalmazdsa a klimavaltozas
vonatkozasdban a katasztrofa-(lakossag-)védelem terén.

e A katasztr6favédelem feladatrendjét, hatdskorét, egylittmiikodési rendszerét
meghatdroz6 jogszabalyi hattér a klimavaltozds hatdsai miatt sziikségessé¢ valo
modosito, kiegészitd javaslatainak iddszakonkénti megfogalmazésa.

e A katasztréfavédelem szervezetfejlesztését, ebben iranyitd- és vezetési rendszerének,
valamint a humaner6forrds (oktatds-tovabbképzésen kiviil esd) fejlesztését
megalapozo6 koncepcidk klimavaltozassal kapcsolatos kdvetelményeinek lefektetése.



e Miiszaki fejlesztések, beruhdzasok (példaul specialis gépkocsik, olto- és miiszaki
mentodfelszerelések, specialis karteriilet-felderitd, -mentd eszk6zok, monitorrendszerek
¢s/vagy elemeik, hordozhatd klimaberendezések, kiilonbozd teljesitményli szivattyuk
¢s légeseréld berendezések, hoszigetelt satrak és konténerek, vizi jarmiivek stb.),
felszerelések beszerzése (példdul kiilonbozd célokat szolgaldé véddéruhazatok,
hészigeteld anyagok, kanikula-els6segély felszerelések, vizi személyi ment6eszkozok
stb.).

e Az yj feladatokhoz ) modszerek, taktikai eljarasok kidolgozésa, alkalmazasba vétele.

e A klimavaltozassal kapcsolatos katasztrofavédelmi oktatés, (tovabb)képzés, valamint
kutatas vonatkozé tervekbe €s gyakorlatba torténd beépitése.

o A lakossagi ¢és intézményi felkészités, tdjékoztatds, kriziskommunikaciéo uj
feladatainak meghatarozasa.

e Ugyancsak kiemelt figyelmet igényl0 teriilet a nemzetkdzi egyiittmiikodések, illetve a
nemzetkdzi szervezetek megfogalmazta iranymutatasok, direktivak, hatarozatok vagy
szakmai tajékoztatdsok rendszeres értékelésének, dontés-elokészitd folyamatokba
torténd beillesztésének tevékenysége, kiilonds tekintettel az EU-tagsagra.

A kovetkezdkben az Gjszerli kockdzatelemzd modszert részletesebben is kifejtjiik.

A klimapolitikai dontés

Anélkiil, hogy a klimapolitikai dontés fogalméanak barmiféle (jogi, politologiai stb.)
meghatdrozasara kisérletet tennénk, intuitive abbdl indulunk ki, hogy minden klimapolitikai
dontésnek egy globdlis bioszocidlis rendszerre kell vonatkoznia, alapja egy "természet elleni
jaték" (Game Against Nature), célja pedig a klimatikus extremitasbdl eredd katasztrofak
kezelése.

Természetesen nem baljos mialkotasokra gondolunk, hanem inkdbb a tudoményos
megkozelitésre (LaValle, 2005).

Az 0koszisztéma természettudomanyos leirdsdnak inherens interdiszciplinaris korlatai vannak
(paradigmatikus inkonzisztencia). Ennek oka, hogy a természettudoméanyos diszciplindk
mindig tudatos hanyagoldssal dolgoznak. A hanyagolds oka nem az ignorancia, hanem a
hatékonysagra vald torekvés. Marpedig a katasztrofak jo része hanyagolasbol ered, akar
klimatikus eredetii, akar nem. Ezt pedig a klimapolitikdnak akkor is tudomasul kell vennie, ha
nincsen kozvetlen beleszolasa diszciplinaris iigyekbe. Az alapkérdés persze az, hogy 1étezik-e
olyan tudomanyos igényli megkozelités, amely a diszciplinaris hatdrokon atlépve elvileg
kezelni tudja azokat a koriilményeket (jelenségeket, torténéseket), amelyek meghaladjak a
szaktudomanyok lehetdségeit. Egy ilyenfajta megkozelitésre mar Johan de Kleer (1986)
iskoldja felhivta a figyelmet, és kvalitativ fizikdnak nevezte el. Egy masik megkozelités,
amelyet az aldbbiak sordn ismertetni szeretnénk, az, amely viladgszerte igen nagy
elterjedtségnek orvend, és a 2001. szeptember 11-i merénylet ota kiilonos aktualitast nyert.
Kozkeletli nevén determinisztikus (vagy logikai) kockazatelemzés, més néven: hibafa
modszer. (Henley - Kumamoto, 1981)



A KLIMAVALTOZAS ALTAL ERINTETT KRITIKUS SZEKTOROK VIZSGALATA>

A Kkritikus infrastruktura értelmezése

Kritikus infrastruktira (CI) megnevezés azon termékekre, szolgéltatasokra, intézményekre és
a kisér6 folyamatokra vonatkozik, amelyek ledlldsa, tonkremenetele vagy meghibasodasa
nagyobb tarsadalmi zavarokat okozhat és a tarsadalom széles rétegei szdmara dramai
kovetkezménnyel jar.

Ez a ,zavar’ megnyilvanulhat stlyos gazdasagi karokként, eredményezhet nagyszamu
sériiltet, vagy pl. a helyreallitds rendkiviil hosszia id6t vesz igénybe ¢és ekdzben nem all
rendelkezésre alternativa azon termékekre és szolgaltatdsokra, amelyektdl alapvetden
fiiggiink. A lakossag szempontjabdl ezek a kdvetkezmények annyira végzetesek lehetnek,
hogy a védelemre kiilonds hangsulyt kell helyezni. Ennek megfelelden, a védelem célja, hogy
megelézze, megakadalyozza a folyamatok széthullasat, és védelmet nyudjtson a technikai-,
szervezeti meghibasodasok, a talterhelés, az extrém természeti jelenségek vagy a szandékos
ill. véletlen emberi tevékenységek hatdsaval szemben.

A klimavaltozassal 0sszefliggésben a Magyarorszagot veszélyeztetd természeti katasztrofak
korében kell keresni azon veszélyeztetd elemeket, melyek alkalmasak olyan tadrsadalmi zavar
eléidézésére, amely kimeritheti a kritikus infrastruktura fogalmat.

A KRITIKUS INFRASTRUKTURA VEDELMENEK HAZAI HELYZETE

A szakteriileten miikodé hazai testiiletek tevékenysége, a hazai intézkedések és
szabalyozas ismertetése

A nemzetkdzi szinten zajlé folyamatokra a magyarorszagi allami szervek azonnal reagaltak.
Magyarorszdg maximalisan igazodik a terrorizmus elleni kiizdelem nemzetkdzi €s unids
politikdjahoz. A kozosségi dokumentumokon kiviil ehhez az elfogadott Nemzeti Biztonsagi
Stratégia adja a keretet, amelynek alapjan ki kell dolgozni az agazati biztonsagi
stratégidkat, koztliik egy terrorizmus elleni stratégia kidolgozéasa is folyamatban van. Az
elfogadott és tervezett dokumentumok szinte mindegyike foglalkozik a kritikus
infrastrukturdk védelmének megszervezésével is.

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Kdztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol
A rendszervaltozas utan Magyarorszag euro-atlanti integracios szervezetek tagjava valt.
Magyarorszag biztonsagi helyzete szilard, biztonsaganak alapvetd garancidja a NATO ¢és az
EU keretein beliil folytatott egylittmi{ikodés, azonban 1) fenyegetések és kihivasok jelentek
meg, amelyekre csak nemzeti erdfeszitéseinket Osszehangold kormanyzati fellépéssel,
valamint sz¢les korli nemzetko6zi egyiittmiikodéssel lehetséges hatékony valaszt adni.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban a biztonsagi kornyezet elemzése, az érdekek
megfogalmazasa, valamint a célok, feladatok és eszk6zok meghatarozasa tiikkr6zi a NATO-
tagsagbol és EU csatlakozasbol adodo integracids teenddket. A Stratégia 6sszhangban van a
NATO 1999. évi Stratégiai Koncepcidjaval és az EU daltal 2003-ban elfogadott Eurdpai
Biztonsagi Stratégidval. Rendeltetése, hogy meghatarozza azokat a célokat, feladatokat és
eszkozoket, amelyekkel Magyarorszdg a XXI. szazad elejének nemzetkozi politikai,
biztonsagi rendszerében érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.

2 Prof. Dr. Solymosi Jozsef D.Sc.- Dr. habil. Cziva Oszkar A klimavaltozas katasztrofavédelmi kritikus szektorainak vizsgélata,
Budapest, 2006.



A Nemzeti Biztonsagi Stratégidra épiilve a késdbbiekben dsszehangoltan késziilnek el azok az
agazati stratégidk, tobbek kozott katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, gazdasagi-
pénziigyi, humanerdforras-fejlesztési, szocidlpolitikai, informatikai és informaciovédelmi,
katasztréfavédelmi és kornyezetbiztonsagi teriileten, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem
tertiletén, amelyek az atfogdan értelmezett biztonsag teriiletén hatarozzak meg a teendoket.

A biztonsag atfogod értelmezésével parhuzamosan boviilt a biztonsagi kockazatok kore. Az 1j
tipust fenyegetések és kihivasok valtozatosabbak, kevésbé lathatok és eldre jelezhetok. A
kockazati tényezOk globalis, regiondlis €s belsd szinten, de altaldban nem egymastol
elkiiloniilten, hanem egyszerre €s egymast erdsitve jelentkeznek. A Magyar Koztarsasag
szamara a globalis kihivasok kezeléséhez a nemzetkdzi szervezetekben, illetve az egyes
sajatos problémak kezelésére formalodo nemzetkdzi koalicidkban vald aktiv részvétel nytjtja
a legkedvezdbb feltételeket.

Az orszaghatarokon atnyuld fenyegetések a Magyar Koztarsasdg nemzetkdzi kornyezetét €s
biztonsagat is nagymértékben befolyasoljak. A globalizacié korunk meghatarozé folyamata,
amely - a kolcsonds fliggdség novelésével - vildgméretlivé szélesiti a gazdasagi
egylttmiikodést, a kolcsonos fliggdség ndvekedésével a nemzetgazdasagokat sujtdé problémak
¢s zavarok konnyen tovabbterjednek, és ott is zavart okozhatnak, ahol azt a gazdaséagi
rendszer nem indokolja. A nyitott magyar gazdasag ilyen szempontbol kiillondsen
sebezhetének szamit. A gazdasagbiztonsag egyik kiemelten fontos teriilete az orszag
energiabiztonsaga.

Az informatikai infrastruktira rohamos fejlddése szdmtalan lehetdséget teremtett a tarsadalom
szdmara, de fokozta annak veszélyeztetettségét. A szamitdgépes haldzatok és rendszerek
sebezhetdsége, talterhelése, a virusterjesztés €s a dezinformaciod kockazati tényezot jelent az
orszag szaméra. Uj feladatként jelentkezik a korszerli és biztonsdgos informatikai
infrastruktura kialakitdsa és a kormanyzati informacios rendszerek védelme. A kormanyzati
informacios rendszert fel kell késziteni a kibernetikai timadasok megeldzésére és kivédésére.

Magyarorszagra foldrajzi adottsagainadl fogva fokozottan hatnak a Karpat-medence
szomszédos orszagaiban keletkezé kdrnyezeti és civilizacids artalmak, az arvizek, a viz- és
levegdszennyezés, valamint az esetleges katasztrofak. A természeti ¢€s civilizacios
katasztr6fak elharitasa és kovetkezményeik felszdmolasa terén Magyarorszdg szorosan
egyiittmiikodik a régid orszdgaival, alkalmazza az Eurdpai Unid szabalyait és a NATO polgari
veszélyhelyzeti tervezési rendszerét.
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A Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsag Stratégiajarol szolo 2073/2004. (IV. 15.) szamu
hatdrozatdban megerdsitette, hogy Magyarorszag egyik legfontosabb feladatanak tekinti a
nemzetkdzi terrorizmus ellen harcot. A terrorizmus elleni stratégia tervezete a Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaval dsszhangban, annak 4gazati elemeként fogalmazza meg a terrorizmus
elleni fellépés alapjait. Rogziti a feladat és feltételrendszert, a terrorizmus fogalmi elemeit,
jellemzdit.  Részletesen  foglalkozik  Magyarorszag  terrorveszélyeztetettségével ——
Magyarorszagot nem kozvetlen célpontként értékeli, de a békefenntartd misszidkban és a nyilt
szovetségesi szerepvallalds miatt a terrorveszélyeztetettség ndvekedésével szamol — ¢és
meghatarozza a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo stratégia megvalositasanak
eszkozeit. A feladatok kozott kiemelt helyen emliti az infrastruktira, a kommunikacios és
informacios rendszerek, a pénziigyi és gazdasagi szektor, valamint az egészségiigyi
intézmények védelmének ¢és miikodoképességének biztositasat. A terrorizmus elleni harc
magaban kell, hogy foglalja a kritikus infrastruktarak védelmét is, ezért ebbdl a szempontbol



is sziikséges a kritikus infrastruktirdk magyarorszagi felmérése és vizsgalata, a megel6zo
védelmi intézkedési tervek kidolgozasa.

2112/2004. (V. 7.) Korm. Hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis feladatairol

A magyar Kormany a Europai Tanacs Terrorizmus Elleni Nyilatkozatanak marciusi
elfogadésat kovetden a Beliigyminisztérium vezetésével egy tarcakdzi munkacsoport
felallitasarol dontott, amelyet azzal bizott meg, hogy készitsen akciotervet az Uniod fellépése
nyoman fakadé magyar intézkedésekrdl, a felel6sokrodl és hataridokrol.

Ennek megfeleléen a Kormany elfogadta a 2112/2004. (V. 7.) Korm. hatarozatot a
terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis feladatairol, amelynek 1.sz melléklete tartalmazza az un.
Terrorizmus Elleni Nemzeti Akciotervet (NAP); illetve a beliigyminiszter iranyitasaval
1étrejott a Terrorizmus Elleni Tarcakdzi Munkacsoport. A kormédnyhatarozat feladatul szabta a
Munkacsoportnak az Akciotervben foglalt feladatok megvaldsuldsanak attekintését az
Eurdopai Tanacs junius 17-18-1 ilésére. Ezt kovetden félévente, illetve sziikség kell
attekintenie a terrorizmus elleni harc unids politikdjabol és a kapcsolddd nemzetkozi
kotelezettségvallalasokbol fakadd hazai feladatokat, és kezdeményezni a sziikséges
intézkedések meghozatalat.

A Nemzeti Akcidterv, amely tablazatos formaban, mintegy 6tven magyar intézkedést irdnyoz
eld, a marcius 26-an sziiletett unids Nyilatkozaton, az abban megjelolt célkitiizéseken alapul.
A jogi, valamint az operativ egylittmiikodés erdsitése, a hatar- és okmanybiztonsag
fejlesztése, az informaciok cseréje, a terrorizmus finanszirozdsanak megakadalyozasa, a
lakossag ¢és a kritikus infrastruktira védelme unids célkitiizései koré csoportositja a magyar
feladatokat, illetve autoném intézkedéseket hataroz meg. Az EU altal marciusban 6sszefoglalt
intézkedéssor a mar kordbban javasolt-létrehozott jogi eszkozok elfogadasat, tagallami

crcr

A korményhatarozat melléklete ,,Az infrastruktira ¢és a lakossag védelme” cim alatt foglalja
Ossze azokat a javasolt magyar intézkedéseket, amelyeket az Europai Tandcs marcius 25-26-1
iilésén elfogadott 7606/04. sz. Nyilatkozat 11. és az EU Akcidterv 5. célkitlizés pontjai
tartalmaznak. Azaz ,,a tagdllamok forditsanak fokozott figyelmet a szallitdsi rendszerek,
infrastrukturalis Iétesitmények és a civil lakossag védelmére.”

Ennek érdekében a kormanyhatarozat a kovetkezd feladatok elvégzését irta eld.

e A kritikus infrastruktira biztonsaganak erdsitése a jogi alapok ¢és a megeldzési
mechanizmus fejlesztésén keresztiil, elsdsorban az energiaellatas, kozmiivesités,
kozlekedés, szallitas, tavkozlés, elektronikus adatforgalom, informatikai halozat, a
bankrendszer, a szolgaltatasok, média, ivoviz és €lelmiszer alapellatas, egészségiigyi
biztositds teriiletén. (felelds: érintett tarcak, KKB Védekezési Munkabizottsagok,
orszagos hataskorl szervek)

e A hazai védelmi, veszélyhelyzeti és lakossagvédelmi tervrendszerek feliilvizsgdlata
(felelds: érintett tarcak, agazatok, orszagos hataskori szervek, NBH/KBH; egyébként
ORFK, OTM OKGF, tiizoltosagok)

e Mentési, beavatkozasi, karelharitasi eljarasrendek pontositasa, gyakorlatok tartasa
(felelés: KKB munkaszervezetei, rendvédelmi szervek)

e Kapacitasok feliilvizsgalata, felmérése, a mentés, mentesités, véddeszkdz ¢és
felszerelés ellatottsag, az egészségiigyi biztonsdg, a lakossag ideiglenes elhelyezése
tertiletén (felelds: érintett tarcak, orszagos hataskorti szervek)

e Infrastrukturdlis elemek, kozépiiletek, elsOsorban tomegtartozkodasi helyek,
nagyforgalmt lakossagi létesitmények, jelentdsebb ipari objektumok biztonsagi,
katasztrofa és tlizvédelmi ellendrzése. (felelés: OTM OKEF, tiizoltosagok, ORFK,



NBH, érintett 1étesitmények vezetoi)

e A nemzetkdzi katasztréfavédelmi egylittmiikodés a terrorveszély elleni felkésziilésben
az EU CBRN programjaval dsszhangban az EU Polgari Védelmi Mechanizmusanak
keretében. (OTM OKF)

2151/2005. (VIL.27.) Korm. hatdrozat a terrorizmus elleni Nemzeti Akcioterv
feliilvizsgalatarol

A 2112/2004. (V. 7.) Korm. hatarozatban foglaltaknak megfeleléen 2004. juniusadban a
Beliigyminisztérium jelentést készitett a Kormdny szaméira a NAP végrehajtasarol. A
Terrorizmus Elleni Tarcak6zi Munkacsoport keretén beliil ezt kovetden megkezdddott az
Unids Akcidtervvel juniusban létrehozott, folyamatosan valtozo, ,,¢l6 dokumentum”-ban
foglaltak tanulmanyozasa, az 0j feladatok attekintése, megvaldsulasuk nyomon kovetése.
Magyarorszagnak a kitlizott célok megvalositdsdban tovébbra is kozre kell miikddnie, a
jogszabalyok elfogadasat figyelemmel kell kovetnie, részt kell vennie dontések
meghozataldban, érdekeit érvényesitenie kell, fel kell késziilnie uniés normdk hazai
végrehajtasara, informacids rendszerek alkalmazisara —vagyis tovabb kell dolgoznunk,
kotelezettségeinket meg kell valdsitani. Ezért a Belligyminisztérium szeptemberben
elkészitette a NAP feliilvizsgalt valtozatat, figyelemmel az EiT janius 17-18-ai iilésén
elfogadott Unios Akciotervre, valamint az Eurdpai Unié december 16-17-1 EiT iilésen
ismételten feliilvizsgalt Akciotervére, és a magyar intézkedésekhez alapul vett stratégiai
célkitlizések idokdzbeni megvaldsulasra.

A 1II. Akcioterv altal eldiranyzott, a kritikus infrastruktirdk védelmét és kiilonosen a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumot érintd feladatok:
Az EU testiileteiben és a tagallamokon beliil a terroristak felderitésére és a biintetdeljaras
lefolytatdsara, valamint a terrortdimadasok megel6zésére vonatkozd  képességek
maximalizaldsa tekintetében:
e A terrorcselekmény elkovetéséhez felhasznalhatd eszkdzokre vonatkozd kozdsségi
eloirasok feliilvizsgalata, esetleges koOzOsségi jogszabaly-modositdsok kapcsan a
sziikséges hazai intézkedések megtétele (felelds: OTM, GKM)

A nemzetkozi kozlekedés biztonsdganak védelme és a hatékony hatdrellendrzési rendszerek

biztositasa érdekében:

e A széllitasi rendszerek biztonsaganak erdsitése a jogi keret és a megeldzési
mechanizmusok erdsitésével (A kozosségi kezdeményezések, illetve a folyamatban 1évd
ENSZ szabalyozas elfogadasanak figyelembe vételével a sziikséges hazai intézkedések
megtétele — felelds: GKM, (OKF) (ORFK) VPOP)

e A terroristdk azonositdsara és eszkozeik, anyagaik és forrasaik felfedezésére iranyuld
képességek fejlesztése a kikotokben, repiiltereken és szarazfoldi hatarokon (felelOs:
(HOR), PM (VPOP), GKM)

Az EU ¢és a tagadllamok terrortdmadasok kovetkezményeinek kezelésére iranyulod

képességeinek javitasa érdekében:

e A polgarok, az alapszolgéltatasok (viz, energia, tavkozlés) és a termelési rendszerek
(¢lelmiszer-ipari ¢és feldolgozdiizemek) védelmének erdsitése, valamint feliigyeleti, korai
figyelmeztetd és reagald mechanizmusok kiépitése a terrortdmadasok kovetkezményeinek
kezelése érdekében. Magyar intézkedések (felelds: OKF, ORFK, nemzetbiztonsagi
szolgalatok, GKM, HM, FVM, IM-OAH)

- A kibdvitett és atdolgozott CBRN-program (az un. EU Solidarity Programme in
the face of Terrorist Threat) hazai alkalmazasara, forrasok elnyerésére valo felkésziilés



- Potencialis célpontok tamadhatd pontjainak csokkentése vagy védelmiik
fokozésa
- A Kiritikus Infrastruktaira Védelem Europai Programjanak (EPCIP)
tdmogatasaira torténd felkésziilés
e A kritikus infrastruktura fenyegetettségének és ezek védelmi politikdinak pillérkozi
elemzése. Az elemzés nyoman a sziikséges hazai intézkedések megtétele (felelds: (OKF),
GKM):
- A Bizottsag éves kozleményében foglaltak figyelemmel kisérése, tekintettel a
tagallamok sziikséges nemzetbiztonsagi kovetelményeire €s a horizontalis szervezeti
intézkedésekre
- Szakértd kijelolése a Kritikus Infrastruktira Figyelmeztetdé Informacios
Halozatba (CIWIN)
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A Magyar Koztarsasdg Katasztrofavédelmi — Stratégidgja a  civilizdciés  eredetll
veszélyeztetettségek kozott foglalkozik a Kritikus Infrastruktira veszélyeztetettségével. A
stratégia megfogalmazza, hogy az infrastruktirdk koérében meghatarozoak a kiilonbdzo
kozlizemi szolgaltatasok, energia -tovabbitd rendszerek, szamitdgépes rendszerek, tavkozlo
halézatok, valamint a szallitdssal, tdrolassal Osszefliggd kozlekedési halozatok ¢Es
létesitmények rendszere. A stratégia kiemeli, hogy a modern tarsadalmak az infrastrukturak
sz¢éles korétdl valtak fliggdvé, ezért azok sebezhetdségét figyelembe véve, miikodésiik
megzavarasa jelentés hatast az allampolgarok ¢élet — és vagyonbiztonsagara, a gazdasagi
jolétre, a kozigazgatasi és a kormanyok miikddésére. A kritikus infrastruktira védelme hazai
¢s nemzetkozi vonatkozasban is rendkiviil Osszetett, szertedgazo, ezért a Stratégia
megallapitdsa szerint az infrastruktira zavaraira vagy szétzuzaséra valo felkésziilés, védelmi,
reagalasi €s helyreallitasi képesség széleskorti €s folyamatos orszdgon beliili kooperaciot €s
nemzetkozi egylittmiikodést igényel.

Kormanyzati Koordinacios Bizottsag tevékenysége

A kritikus infrastruktira védelmével kapcsolatos feladatokat a Kormanyzati Koordinacids
Bizottsag koordinalja. A Bizottsag kiemelte, hogy a Kritikus Infrastruktardk védelmével
kapcsolatos  tevékenységek jol illeszkednek a veszélyhelyzet-kezelés felkésziilési
idészakdhoz, mig az esemény kezelése ¢s a helyredllitds idOszakdban a KI védelemmel
kapcsolatos tevékenységek azonosak a veszélyhelyzet-kezelési tevékenységekkel. A Kritikus
Infrastruktirdk védelmére iranyuld tevékenységek szintén hozzajarulnak a katasztrofak
lakossagra és az anyagi javakra gyakorolt hatasai kezeléséhez. Egy orszag konkrét KI védelmi
kezeléshez valé nemzeti magatartashoz. Ezért a KI védelem és a veszélyhelyzet-kezelés
egymast tamogatja €s az eredmény a magasabb szintli egyéni és kollektiv biztonsag lehet.

2004. évben a Bizottsag mar dontott arrdl, hogy vizsgélni kell a kritikus infrastruktirak
esetleges mitkodési zavarainak hatdsait. A nemzetkzi tapasztalatokon alapulva elsdsorban a
villamosenergia-ellaté rendszer meghibasodasanak kovetkezményeit kell minimalizalni, mert
ez okozhatja a legsulyosabb problémat. Ugyanebbe a korbe tartozik a viz- és a
tavhoszolgaltatas, a hirkozlés és a szallitas is. Szamba kell venni a lehetséges kockazatokat, és
a kritikus helyzetekben sziikséges intézkedéseket, valamint ezek egymasra gyakorolt hatasait,
kovetkezményeit. A munkdnak ki kell terjednie egyes alrendszerekre is, mint példaul a banki
informatika (a pénzkiad6 automatak egy nagyobb telepiilésre kiterjedd lizemzavara is nehezen
kiszamithatd kovetkezménnyel jarhat.) Sziikségessé valt a ,katasztrofavédelmi” torvény
modositésa is.



A KKB 2003. november 11-ei hatarozata alapjan a KI védelmével és helyreallitisaval
kapcsolatos feladatok elldtdsa érdekében a tevékenységet a KKB a OTM OKF
kozremitkddésével hangolja Ossze. A KI védelmével kapcsolatos feladatok hazai és
nemzetkdzi viszonylatban is Osszetett, szerteagazo jelentdségli, ezért a végrehajtasat
folyamatként sziikséges kezelni. A KKB ajanlasa szerint ennek a folyamatnak az elsé iliteme
harom évre prognosztizalhatd, azonnali, rovid tavu, kozéptava €és hosszu tava feladatok
bontdsdban, azzal, hogy néhany feladat folyamatosan végzendd. Minden feladatcsoportnal
alapcél a KI védelem tudatossaganak fokozasa, a kutatas és fejlesztés, a képzés és oktatas,
hazai és nemzetk6zi koordinacio, egylittmiikddés, valamint gyakorlatok tartasa.

A KKB iltal javasolt feladatok az aldbbiak voltak:
= Azonnali feladatok:

KKB hatarozat el6készitése a KI védelem és helyreallitds végrehajtasi feladataira
KKB szinti munkacsoport megszervezése, tevékenységi és tdjékoztatasi rendjének
kialakitasa (KKB szerveinek képviselete, Védekezési Munkabizottsdg képviseldi,
érintett minisztériumok, orszagos hataskorti szervek, MTA, vallalkozo6i képviselok,
civil szervezetek képviseldi)

Nemzetkozi kapcsolattarto kijelolése

A munkacsoportok €s a kapcsolattartdo pont miikodési rendjének, munkaprogramjanak,
koltségvetésének kidolgozasa

=  Rovid tava feladatok:

Nemzetkézi ¢és hazai tapasztalatok, jogszabalyok, moddszerek 0Osszegytijtése,
értékelése, alkalmazasra megfeleld kovetkeztetések €s javaslatok elOkészitése

A KI védelmével Osszefiiggd stratégidkban meghatarozottak vizsgélata a feladatok
harmonizalésa és koordinalasa

A KI egységes szakmai fogalomrendszerének kidolgozésa

A kritikusnak mindsithetd szektorok meghatarozasa, egyedi vizsgalatok,

A kritikus szektorok és infrastrukturdk kolcsonhatasainak, fiiggdségeinek vizsgalata

A KI-hez alkalmas kockazatelemzé modszerek kidolgozasa, adaptalasa

A szektorok kockazatelemzése

A szektorok tliroképességének és sebezhetdségének vizsgalata

A KI védelemmel kapcsolatos tevékenységi rend alapjan a tarcak Védekezési
Munkabizottsagai tigyrendjének modositasa

=  Kozéptava feladatok:

A fentiekre épiilé elemzd, értékeld munka (hataselemzések, rendszerelemzések, az
allami és a maganszféra egylittmiikddési lehetdségei, stb.)

Reagalo-képesség vizsgalata, tervezése, felallitasa

Szabalyozasi javaslatok, eléterjesztés tervezetek készitése

Koltség hatékonysagi vizsgalatok, koltségvetési tervezések

Mintaprogramok, ellenérzé és bevalés vizsgalatok

KI védelem és helyreallitasi stratégia el0készitése

=  Hosszl tavu feladatok

A KI védelem ¢és helyredllitasi modszerek végrehajtasi gyakorlatanak folyamatos
finomitasa, fejlesztése, tokéletesitése

= Folyamatos feladatok

A Kl-val Osszefiiggd feladat végrehajtds iddaranyos helyzetérdl jelentés, sziikséges
elOterjesztések, javaslatok a KKB részére

A KI védelem és helyreallitas helyének, szerepének folyamatos kommunikéldsa, a
tudatossag fokozasa



- Szoros kapcsolattartas a hazai résztvevokkel és a nemzetkozi szervekkel, szakértoi
munkacsoportokkal,

- A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés és a KI kdzotti kapcsolat atfedése, kolcsonhatasok
folyamatos vizsgalata

- Rendszeres hazai és nemzetkozi koordinacidos megbeszélések, munkacsoport
értekezletek

- Rendszeres idészakonként tudoményos igényi konferenciak szervezése

- Részvétel a hazai és nemzetkozi konferencidkon, szakmai rendezvényeken

- Pélyazatok, palyazati lehetoségek figyelése, kiirdsa, koordinalasa

- A KlI-vel kapcsolatos hazai és nemzetkdzi tanfolyamok, tréningek

- Oktatasi dokumentumok 0sszeallitasa, elektronikus konyvtar létrehozasa

- Hazai adatbazis 6sszekapcsolasa a nemzetkdzi adatbazissal

- Forgatokonyvek, gyakorlattervek kidolgozasa

- Kutatdsi témak meghatirozdsa, hazai ¢és nemzetk6zi tudoméanyos kutatdsok
megszervezése, kapcsolodas folyamatban 1€vo kutatasokhoz

- Sziikség szerint 0j hazai és nemzetkozi forumok létrehozésa, atszervezése

- Javaslatok jogszabalyok, szabalyozok megalkotasara, modositasara.

A Kormanyzati Koordinacios Bizottsag feladat felsorolasa széles szakmai teriiletet fed le, de
hianyzik beldle a kritikus infrastruktura elemeinek felmérése. Nem elegendd ugyanis a
kritikus szektorok feltarasa, érintett gazdasagi agazatonként és szektoronként tételes felmérés
sziikséges a nélkiilozhetetlen infrastrukturalis elemekrdl és osszefliggéseikrol.

A létfontossagu infrastrukturak védelmével osszefiiggo agazati tevékenység

A jelenleg érvényben 1évd 7/2005. (XI. 16.) GKM utasitas alapjan a Védelem-koordinécios
Fbosztaly feladat és hataskorébe tartozik a terrorizmus elleni védekezéshez kapcsolodo, a
tarca hataskorébe tartozo létfontossagu infrastruktardk védelmével kapcsolatos feladatok
végrehajtasa ¢és Osszefogasa, az dgazatok védelmével és Dbiztonsagaval Osszefiiggd
kérdéskorokben a minisztérium képviseletének ellatasa az EU, a NATO ¢és mas nemzetkozi
szervezetekben.

Nemzetkozi CIP tevékenységgel 6sszhangban:

Az EU ¢és a Bizottsag altal szervezett szemindriumokon ¢és konzultdciok sordn
részvételiinkkel, vélemény ¢€s javaslat elkészitésével hozzdjarultunk az Eurdpai Program
elokészitéséhez. Az 4gazati infrastrukturdk biztonsagaval ¢és védelmével foglalkozo
kérddivekre adott valaszokat minden esetben az érintett hazai vallalatok és a szakmai
foosztalyok bevondsaval készitettiik el. Veliik valo konzultaciot kdvetden allitottuk Gssze a
kritikus infrastruktura terrorizmus elleni védelmét célzé projektjavaslatainkat is, melyekkel az
EU e célra rendelkezésre 4ll6 forrasaira palyazunk.

Nemzeti CIP program létrehozésa és végrehajtasa:

Ismereteink szerint szamos europai allam mar az EU jovObeni szabalyozasat megel6zden
attekintette létezd CIP rendszerét, illetve jelenleg is dolgozik a kialakitdsan. Hazankban
jelenleg még nem kertilt kidolgozasra jogforrasi alapokon nyugvd nemzeti CIP program a
megfeleld nemzeti szintli koordindlo szerv kijeldlésével és az érintett szervek feladatainak
részletezésével.

A téma a Kormanyzati Koordinacidés Bizottsdg napirendjén szerepel, a konzultaciok sordn
tobbszor jeleztik a targyban kormanyhatarozat mielobbi eldkészitésének sziikségességét.
Tekintettel arra, hogy a CIP teriilet koordinaciojaért az eurdpai gyakorlatban altaldban a



Beliigyminisztérium felelds, a Beliigyminisztérium nemzeti koordinadld szervként torténd
kijelolését tamogatjuk.

A CIP kiépitése és végrehajtasa a nemzeti koordindlo szerv kijeldlése mellett feltételezi az
érintett minisztériumok, egyéb allami szervek és a maganszféra bevonasat is. Az EU kiemelt
jelent6ségiinek tartja a szallitdsi rendszerek és az energetika biztonsaganak, védelmének
megszervezését, ezért a CIP felépitésében és végrehajtasdban a Beliigyminisztérium mellett a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumnak is jelentds szerepet kell vallalnia.

A létfontossagli infrastruktirdk ¢és szolgéltatasok jogi szabdlyozasi teriiletének ¢és az
iizemeltetdk, tulajdonosok gyakorlati tapasztalatainak feltérképezése, az adatgytijtéshez, a CIP
program kidolgozasaban ¢és megvaldsitdsdban elengedhetetleniil fontos a széleskorii
egylttmiikodés és partnerség (un. biztonsagi vonatkozasu PPP), bizalom kiépitése az
infrastruktura iizemeltetdivel, tulajdonosaival, amely jogszabalyi eldirdsok alkalmazasa
mellett személyes konzultaciok, forumok, szeminariumok és gyakorlatok keretében valosulhat
meg. A kritikus infrastruktira védelmét érintd kérdésekben, a meglévd szabdlyozds ¢és
védelmi tervek feliilvizsgalata kapcsan mar tobb alkalommal tartottunk egyeztetést az érintett
agazati allamigazgatasi szervek és a maganszféra képviseldinek bevondsaval.

A kritikus infrastruktura elemeinek fenyegetettsége és kategorizalasa

A kritikus infrastruktara a nélkiilozhetetlen infrastrukturalis elemek, halozatok és rendszerek
Osszessége, sajatos szempont szerint képzett halmaza. Amennyiben a kritikus
infrastrukturdhoz tartoz6 gazdasagi agazatokat, szektorokat, de még inkabb az egyes elemeket
vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy azok fenyegetettsége kozel sem azonos. A kritikus
infrastruktura elemeinek fenyegetettsége az alabbiakban felsorolt veszélyeztetd tényezoktdl
fiigg:

haboruk, fegyveres konfliktusok

természeti katasztrofak (foldrengés, arvizek, szélviharok stb.)

nukledris balesetek

terrorizmus

ipari balesetek

Mindezeket a veszélyeztetd tényezdket még tovabbi kategoéridkra bonthatjuk és vizsgalhatjuk,
hogy a kritikus infrastruktira egyes elemeire mely tényezok, és milyen mértékben hatnak.
Valoszintisithetd, hogy tobb a kritikus infrastruktirdhoz tartoz6 létesitményre, rendszerre,
egyszerre tobb veszélyeztetd tényezo is hat (pl. nukledris veszélyeztetettség €s arvizveszély,
vagy foldrengésveszély és terrorizmus egylittesen).

El6z6ek alapjan sziikségesnek latszik, hogy a kritikus infrastruktira elemeit fenyegetettségiik
mértekeétdl fliggden kiilonbozo kategoriakba soroljuk. Hasonldéan ahhoz az eljardshoz, amit a
telepiilések vonatkozasaban a polgari védelmi besorolas jelent.

Az orszag teriiletét érintd lehetséges katasztrofahelyzetek szambavételénél az alabbiakban
részletezett veszélyeztetd tényezoket vessziik figyelembe:

Természeti katasztréfak ( elemi csapasok )

- vizkarok:
- arviz, belviz, helyi vizkarok
- vizmindség romlas

- meteoroldgiai katasztrofak:
- szé€lvihar, felhdszakadas, jégesd, ho, fagy
- aszaly
- erdotiz (villamcesapas okozta)foldtani katasztrofak:



- foldrengés, foldcsuszamlas
- talajsiillyedés
- biologiai katasztrofak:
- allat- és novénybetegségek okozta jarvanyok
- tulprodukcio (rovarok, ragesalok, stb.)
Civilizacios, ipari katasztrofak:
- nuklearis 1étesitmények:
- atomerdmil
- 1izotop tarolo
- kutato reaktor
- veszélyes anyagokat el6allitod, felhasznalo, tarold 1étesitmények:
- vegyl anyag eldallitd gyarak, tizemek
- vegyi anyag raktarak (ipari, mezdgazdasagi)
- ipari lizemek, taroldk (pl.: hiitéhazak, vizmiivek)
- veszélyes anyagszallitasok:
- kozuton, vizen, levegdben, vastton
- egyeb veszélyforrasok:
- kozlekedési csomdpontok
- kiemelt mitargyak
- viztarozok, erémivekfegyveres osszeiitkozések
A Magyar Koztarsasag nem tartozik a kiemelten katasztrofa veszélyes teriiletek kozé, ezzel
egyiitt foldrajzi elhelyezkedésébdl, a lakossag ¢és a telepiilések siiris€gébdl, ipari és
kozlekedési szerkezetébdl, valamint a kornyezd orszagokban bekdvetkezd események hatdsai
miatt, szamolni kell hosszabb ideig tartd a lakossag egy részét, vagy egészét fenyegetd,
jelentdsebb anyagi karral jaro veszélyhelyzetekkel.

A polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXXVIIL. térvény 4.§ e. pontja alapjan polgari védelmi
feladat a teleplilések veszélyeztetettségének felmérése. A 134/1996. (V111.28.)
Kormanyrendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabdlyair6l és a védelmi
kovetelményekrol szol.

A veszélyeztetettség mértéke a telepiilést érintd, tervezhetdé karositd hatdsoknak az
0sszessége.
A besorolas a veszélyeztetd tényezOk komplex hataselemzése alapjan torténik:

o legveszélyeztetettebb telepiilés I. csoport

e kiemelten veszélyeztetett telepiilés II. csoport

o veszélyeztetett telepiilés II1. csoport

e az orszaghatéartol szdmitott 30 km-es savon beliil 1évo

¢€s magasabb sorolasi csoportba nem sorolt telepiilés . IV. csoport

A telepiilések veszélyeztetettség szerinti besorolasahoz hasonloan a kritikus infrastruktura
elemeinek tételes felmérése utdn el kell késziteni azok fenyegetettség mértékétdl fliggd
besorolasat.

A létfontossagli infrastruktira rendszerek fenyegetettségének mértékére a kovetkezd
kategoriak nevesitését javasoljuk:

Kiemelten veszélyeztetett infrastruktira elem I. kategoria

Fokozottan veszélyeztetett infrastruktura elem II. kategoria

Veszélyeztetett infrastruktira elem II1. kategodria



Kismértékben veszélyeztetett infrastruktura elem IV. kategoria

A veszélyeztetettségi  besorolast minden esetben a  kordbbiakban részletezett
veszélyeztetettségi tényezOk egyiittes hatasa alapjan kell megtenni. A fentiekben javasolt
kategorizalast célszeri egyeztetni a kritikus infrastrukturaval foglalkozé nemzetkdzi
szervezetekkel, illetve a kritikus infrastruktira védelmének gyakorlatdban magasabb szinten
jar6 orszagokkal.

A fenyegetettségi, vagy veszélyeztetettségi kategoridba sorolds gyakorlati jelentdsége, hogy a
kritikus infrastruktira elem besoroldsa azonnal jelzi védelmének fontossagat, esetleg késobbi
alapja lehet egy koltségvetés tervezésének is.

A Magyarorszagon torvénnyel, illetve kormanyrendelettel szabalyozott polgari védelmi
telepiilési besorolas ¢€s az adott teriileten taldlhatd kritikus infrastruktira elemek
veszélyeztetettsége kozott természetesen Osszefiiggések mutathatok majd ki.

A késobbiek soran valdszinliség szamitasi modszerekkel az egyes kategoriak
szamszerisithetok is lesznek, a fenyegetettség illetve a negativ esemény bekovetkezésének
valdsziniisége %-os formaban kifejezhetd lesz.

Kovetkeztetések

Az infrastruktardk biztonsaganak f6 teriiletei, az egyének, kozosségek védelmének ¢€s a
kritikus infrastruktirdk biztonsdganak magasabb szintre emelése. Mindharom teriileten a
veszélyek ¢€s a fenyegetettségek fizikai, informatikai eredetlick, vagy a rendszerek
komplexitasabol adodnak.

A megoldast az 11j fenyegetettségek €és kockazatok fizikai, informatikai és pszicholdgiai szinta
okainak felderitése, Osszefiiggéseik megértése és kezelése jelenti.

A kritikus infrastruktura védelmével kapcsolatos allami feladatok megvalositasa varhatéan
kormanyzati koordinaci6 mellett fog torténni. Ez azonban nem zérja ki annak lehetdségét,
hogy valamennyi kritikus infrastruktarat tizemeltetd allami vagy magan szervezet a mar
ismert koriilményekre és eddigi szabalyozokra alapozva ne kezdjen hozza oOnalldan az
infrastrukturdjanak részletes elemzéséhez, a feladatok tisztazdsdhoz, a kockazatok
csokkentéséhez.

Magyarorszagot a mérsékelt ¢égovi kortilmények kozott, az alkalmazott korszert
mez0gazdasagi technologia alapjan kevéssé stjtja az aszaly hatdsa. A szarazsag elsd sorban a
masodlagos kovetkezményeivel jelenik meg az emberi feleltlenség miatt tlizveszélyes
helyzeteket teremtve.

A nemzetkozi relacioban attekintett események volumene nagysagrendekkel meghaladja az
orszagunkban szélviharok altal valaha is okozott kdrok nagysagat. Térségiinkben tomeges
aldozattal jarod szélrohamok nem jelentkeznek. Az esetenként kialakulod orkanok, forgdszelek
kis tertileten fejtik ki hatasukat, az altaluk okozott karok csekély mértékiiek.

Az egyéb szélsdséges iddjarasi jelenségek, havazas, tartdés hideg, jég, villamlas okozta
események az  évszakoknak  megfeleléen, 4allandéan  bekovetkeznek.  Mivel
mindennapjainkhoz szervesen hozzatartoznak, valamint az altaluk kifejtett karos hatasok
¢életiink megszokott részévé valtak, megfogalmazhatd, hogy életiinkre és kornyezetiinkre
jelentds katasztréfa méreti problémat nem jelentenek.



A kiilonboz6 esdzések egyik kozvetett hatasa az orszdgunk biztonsagara oly nagy veszélyt
jelentd ar-, és belviz feltiinése. Mindenképpen ki kell emelni, hogy elsddlegesen nem az
orszagunkban lehulld csapadék, hanem a kornyezd hegységek vizgyiijtd teriileteirdl
hazankban jelentkezd, rajtunk keresztillaramlo folyok vizmennyisége jelenti {6
veszélyeztetésilinket.

A KLIMAVALTOZAS ALTAL A KATASZTROFAVEDELMET ERINTO INDIKATOROK °

Az indikatorfogalom problematikaja - verbalis és formalis meghatarozasok

A tanulméanyban a katasztréfavédelmi indikator fogalmanak megalapozisahoz az André
Viergever altal a kornyezeti indikatorra adott altalanos, szinte intézményesitett alabbi verbalis
meghatarozésa jelenti a kiindulépontot”.

Ennek 1ényege a kovetkezd: A kornyezeti indikator olyan mért vagy szamitott szamszer(
jellemzd, amely valamely komplex kornyezeti jelenséget egyszeriisitve, az idoben jellemez,
annak érdekében, hogy bizonyos kornyezeti eldirasokkal vald Osszehasonlitasok alapjan
lehetévé tegye hatasok kivaltasat vagy modositasat.

Az, hogy a fenti verbalis meghatdrozasbol indulunk ki, egyaltalan nem jelenti, hogy egyet is
értiink vele, sokkal inkdbb a kornyezetleiras problematikus voltanak illusztralasara szanjuk.
Az idézett szoveg tipikus péld4ja egy tudomanyos igényii fogalom verbalis, bar kdznyelvileg
kifogastalan, 4m szakmailag homalyos megfogalmazasanak’. Formalis megfogalmazas nélkiil
egy ,,meghatdrozdssal” nem lehet mit kezdeni, annak alapjdn nem lehet megfeleld
kovetkeztetéseket levonni a vizsgalt jelenségekre (esetiinkben tehat az éghajlatvaltozas okozta
katasztrofahelyzetekre) vonatkozoan®.

Ahhoz, hogy az ¢éghajlatvaltozds okozta katasztrofahelyzeteket kezelni Ilehessen,
nélkiilozhetetlenek az egzakt elméleti alapok. Ami itt hidnyzik, az tobbek kozott, de
alapvetden egy operativ okologia. Ennek hidnyat, sziikségletét és feladatait Juhasz-Nagy Pal
mar husz évvel ezelétt felvetette kitiing konyvében.”

Nem szabad azonban azonositani a verbalis definiciét a verbalis, azaz a nem szamszer
indikatorral. (Lasd alabb.)

A kornyezeti rendszerek klasszikus leirdsa az altalanos transzportelmélet alapjan torténik®.
Ennek sordn a kornyezeti allapotot valamilyen parcidlis differencidlegyenlet-rendszer és a
peremfeltételek irjak le’. Az altalanos transzportelmélet - a modellfeltevései érvényességi
hatarai kozott - elvileg képes a kornyezeti rendszerek feljes leirdsara, beleértve az dramlési €s
a kémiai reakciokat is. A gyakorlati alkalmazhatésag azonban azon mulik, hogy a
megfigyelhetd kornyezeti viszonyok kaotikusak’® (nemlinedrisak'', instabilak és nem

3 Dr. habil Bukovics Istvan: Eghajlatvaltozassal osszefliggd katasztrofahelyzet-indikatorok elméleti kérdései és kritikai
vizsgalata. Budapest, 2006.

* Lasd: [Viergever]

3 Juhasz-Nagy Pal maro szohasznalataval: ,,huméan maszatolas”

® A formalis és a verbalis meghatarozas kérdéskorére nézve lasd. [Pawlak] és [Curry]

7 Lasd: [Juhasz-Nagy]. A kényvben felvazolt problémék ma mér égetéekké valtak, ugyanakkor mind a mai napig nem tértént
érdemi reagélas a miire.

8 Lasd: [Fényes]. Kiilonésen idevagé a termodinamikai szemlélet fejlédése c. fejezet.

°Lasd: [Tyihonov — Szamarszkij]

10 Lasd: [Gleick]

A fizikai hasonlésagelmélet régota ismeri a nemlinearitds problémajat Ha modellkisérletképpen egy 10 dekas jatékautot
egy méter magassagbol leejtiink, a hatas 10000-szeres nagyitasban (azaz egy 1 tonnas autéonak 10000 m magassagbol valo
leejtésének hatasa ) egyaltalan nem lesz hasonld a modellkisérletbelihez. A részleteket illetéen 1. [Fay-Zselev].



folytonosak). A transzportelméleti modellek bar egyébként oridsi sikereket értek el,
katasztr6fahelyzetekre nem alkalmasak.

A szédmszerii indikatorokkal szemben az is elvaras, hogy segitsék a modellalkotast.

Az egzakt természettudomanyos gondolkodas jellemzéje a modellalkotas’”. A modellalkotas
mindig egyszerlsitést jelent. Azt jelenti, hogy a vizsgalt, vagy tanulményozni kivant jelenség
bizonyos tulajdonsagait, vonatkozéasait elhanyagoljuk, nem vesszik figyelembe.
Természetesen nem is lehetne mindent figyelembe venni, mar csak azért sem, mert
egyszerien nincsen, nem lehet tudomasunk minden tulajdonsagrol, illetve vonatkozasrol.
Ugyanakkor vannak lényeges és lényegtelen momentumok és nyilvanvald, hogy azok,
amelyek nincsenek hatassal kovetkeztetéseinkre, feleslegesek, tehat nem veendok figyelembe.
Az alapvetd probléma most mar abban all, hogy nem lehet elére tudni, hogy mely tények
bizonyulnak fontosnak és melyek nem egy jelenség vizsgalata soran. Arra pedig, hogy a
leglényegtelenebbnek gondolt dolgok olykor a legfontosabbakkd valhatnak, a katasztrofak
torténete adja a legeklatdnsabb példakat.

A természettudomdnyos vizsgalatok tapasztalatai szerint &ltaldban azok a jelenségek,
folyamatok, megfigyelések, targyak és tények bizonyulnak 1ényegesnek a leirds szamara,
amelyek altalanosak, tipikusak, atlagosak, elvileg korlatlan szdmban megismételhetok és
determinisztikusak. Az &ltaldnos leirdsa alapjan azutdn a kiilonds, a devians (az atipikus, a
mutans, a rendellenes, a nem determinisztikus) az elméleten beliill magyarazhato,
értelmezhetd.

Mas a helyzet az ab ovo atipikus esetek leirdsaval. Az atlagostol eltérdt, a diverzivitast (az
alakgazdagsagot), a véletlenszeriiséget csak annyiban sikeriil hatékonyan leirni, amennyiben
tomegjelenségrél van szd. Az egyedi véletlen tudomanyos leirdsdnak lehetdségét egyes
szerzék egyenesen tagadjak'’. Ez a probléma mintegy 30 évvel ezelétt az dkologiaban igen
élesen felmeriilt és az indikator-dilemma néven keriilt be a szakmai koztudatba'®. Réviden
arrdl van szd, hogy miként kell figyelembe venni (milyen indikatorokkal kell leirni) a
kiilondst, ha az altalanossal szemben ez mutatkozik 1étfontossaginak és egyben 1ényegesnek.
Ha ehhez még hozzajarul az egyedi véletlen jelleg, akkor szembekeriiliink a
katasztréfaeclméleti indikatorok problémajaval.

A meteorologiai eldrejelzések alapja a klasszikus transzportelméleti leirdas. A
transzportelmélet (aerotermokémiai) rendszereket ir le. A rendszerek qua rendszerek nem
tények, hanem targyak am a transzportelmélet igyekszik (habéar inherens funkcionalis
kotottségei mellett) tényleirast is adni, azaz az A&llapotfogalom bevezetése mellett a
termodinamikai-transzportelméleti folyamatok, e rendszerek (dinamikus) viselkedésének
leirasara is torekszik. A klasszikus transzportelmélet alapjan azonban sem a katasztréfat
(annak kezelhetdségét is beleértve), sem a klimatikus extrémitdst nem lehet adekvat médon
leirni, prognosztizalni. Ennek mélyebb okaival a kaoszelmélet foglalkozik'

Ennélfogva teljesen alaptalan lenne, ha a katasztréfahelyzetek indikatorait a klasszikus
hémérséklet, koncentracid és szélsebesség adatokkal definidlnank. Ezek elmélete ugyanis
determinisztikus folyamatokra, altaldnos és korlatlanul megismételhetd ( tehat ellendrizhetd)
jelenségekre vonatkozik. Még rosszabb valasztas csak az lenne, ha minden tudomanyos alapot
nélkiil6z6 kozvetlen tapasztalati, megfigyelési alkalmi (konkrét, tehat esetleges) indikatorokat

12 Lasd: [Neumann 1955] és [Csanyi]

B Mult szazadi kozkeletli felfogas szerint [Rényi 1954, 9. old.] ,,Azonos kériilmények kozott megismételhetetlen, egyszeri
véletlen eseményekkel a valoszinliségszamitas és altalaban a tudomany nem foglalkozik ”

' Lasd: [Juhasz-Nagy] , kiilsndsen 50-60 old.

15 Lasd: [Gleick]



vezetnénk be. Ilyen alkalmi indikator példaul a ,,szaraz napok szama”. Ez a fogalom nem lesz
attol egzaktabb, ha ,,az év csapadékmentes napjainak szamdar6l” beszélink. Az ilyen
indikatorok értékei alapjan - elmélet hianydban - semmiféle érvényes kovetkeztetés nem
vonhat6 le. Ugyancsak alaptalan lenne katasztrofakbol — mint egyedi eseményekbdl —
valosziniségi kovetkeztetéseket levonni, azokat valdszinliségi, matematikai-statisztikai
modszerekkel leirni, kivaltképpen eldérejelzéseket tenni (ami még akkor is megengedhetetlen
lenne, ha a valosziniiségi leiras érvényes lenne.)

Eghajlatvaltozasi indikatorok’®

Szamos probalkozas tortént arra vonatkozoan, hogy egyes teriiletekre klimavaltozasi
indikatorokat dolgozzanak ki [17]. A klimavaltozassal foglalkoz6 indikatorokat két csoportra
oszthatjuk: elsé csoportjuk a klimavaltozds meteoroldgiai indikatorai, a masodik csoport a
klimavaltozas hatasait jellemz6 indikétorok.

Elsddleges indikatorok
A meteoroldgiai indikatorok:
- a levegd homérséklete (4tlaghdmérséklet, maximum ¢és minimum értékek, ezek
gyakorisaga illetve hossza),
- tengerek feliileti viz hdmérséklete,
- csapadék mennyisége (atlagos mennyiség, rovid idé alatt lehullott csapadék
mennyiség maximum, a heves es6zések, havazasok gyakorisaga),
- sz¢l sebessége, iranya (atlagos szélsebességek, maximum értékek)
- viharok gyakorisaga, er0ssége

Masodlagos indikatorok
A klimavaltozas hatasait jellemz6 indikatorokat kornyezeti, Okoldgiai, egészségiigyi ¢€s
tarsadalmi-gazdaséagi hatdsok szerint csoportositjak.
A kornyezeti indikatorok:
- asarki és gronlandi jég mennyisége (a jéggel fedett teriilet nagysaga),
- tengerszint, tavak, folyok vizszintje,
- fagypont bekovetkezésének idOpontja, a talaj hoval vald boritottsdganak id6tartama,
- talajviz szint,
- vizmindség, levegd mindség,
- talaj nedvesség tartalma,
- erd6 és bozot tlizek kialakulasa, stb.
Az 6kologiai indikatorok:
- fak lombosodasi, viragzasi és lombhullatasi idépontja,
- pillang6 fajok megjelenése illetve eltinése,
- vandormadarak megérkezésének idOpontja,
- madarak koltési ideje,
- populécidvaltozasok,
- rovarok tdmeges megjelenése, stb.

Az egészségiigyi indikatorok kézz¢ sorolhatok az alabbiak:
- az extrém iddjaras miatti halalozas,
- abetegséghordozok elterjedésének megvaltozasa,
- Uj betegségek megjelenése, stb.

A tarsadalmi-gazdasagi indikatorok:

16 Dr. Halasz Lasz16: A klimavaltozés katasztrofavédelmet érint indikatorainak kidolgozasa, Budapest, 2006



- vizellatas (vizfelhasznalasi korlatozasok),

- amezOgazdasagi kultardkban bekovetkezett valtozasok

- aziddjarassal kapcsolatos veszteségek (biztositasi koltségek),
- az életmodd valtozasai, stb.

A tovabbi vizsgalddas targyai az elsd csoportba tartozo un. meteoroldgiai indikéatorok.
Az indikatorok gyakorlati alkalmazasanak (igy katasztrofavédelemben vald felhasznaldsanak)
legnagyobb akadalya a nehezen megvalodsithatd szamszerisités.

Klimaindex

Egyik lehet6ség az un. klima indexek (vagy klimavaltozasi indexek) definidlasa. [18] A
klimavaltozasi indexek egy oOnkényes skalan jelzik a valtozds mértékét. Az indexet a
hémérséklet és csapadék mérések alapjan szamitjak.

A homérséklet alapu klimavaltozasi index szamitasahoz a kovetkezd adatbazisokat hasznaljak

fel:

- azegyes évszakok atlaghdmérsékletét (négy évszakra vonatkozdan),

- a ftési illetve hiitési fokot (amelyet a 18 °C alatti atlaghémérsékletii napok
hémérsékletébdl szamoljak az egész flitési idényre, illetve az e feletti hdmérsékletli napok
homérsekletébdl az év masik felére),

- az extrém homérsékletli napok gyakorisagat.

Az index szamitésara az évek kozotti standard deviacid Osszefiiggését hasznaljak:

SD = {sum|(r, -1, 130} (1)
ahol a Sum 30 évi Osszegezést jelent, T, az évi atlaghémérséklet, T, a 30 év
atlaghomérséklete. Az SD érték az évek kozotti fluktuacido mértéke, a +1 illetve a — 1 értékek
elég jelentds valtozast jelentenek. A bazisnak tekintett 1951 és 1980 kozotti harmine évre az
SD érték 0.
A homérsékleti klimavaltozasi indexet a fent felsorolt hdmérsékleti jellemzokre kiszamitjak,
majd atlagoljak. A hdmérséklet alapt klimavaltozasi indexet hdmérsékletvaltozasi indexnek is
nevezik. Amennyiben az index értéke 0 illetve ahhoz kozeli érték akkor a klima valtozatlan a
+ 1 feletti értékek melegedést a — 1 alatti értékek hiilést mutatnak.

A klimavaltozasi index masik Osszetevdje a csapadék adatok alapjdn szamithato. Az itt

felhasznalhat6 adatbazisok az aldbbiak.

- azegyes évszakok teljes csapadék mennyisége (négy évszakra vonatkozoan),

- évi viz deficit (amit a az elparologtatott viz és a csapadék+ talaj nedvesség kiilonbségével
jellemeznek),

- aheves csapadékhullas gyakorisaga.

Az egyes jellemzOkre az (1) egyenletet alkalmazva kiszamitjak a megfeleld indexeket majd a
harom indexet atlagolva kapjak meg a csapadék indexet.

A 15. sz. abra a homérsékletvaltozasi indexet mutatja New Yorkra. Az indexszamitési
modszer alkalmazhaté mas jellemzokre is, a feltétel a megfeleld adatbazis megléte.

Extrémumok statisztikaja

Egy masik modszer, ami szamszerli eredményekre vezet a véletlen valtozok extrém
értekeinek vizsgalata [19,20]. Az extrém értékek eloszlasa Gumbel, Fréchet vagy Weibull-
eloszlast kovet [19]. A harom eloszlast egy kozos Osszefiiggéssel lehet felirni, amelyet
altalanos extrém érték eloszlasnak (GEV) neveznek:



Gz 11,0,&) = expl- {1+ &(z — )/ o} | @)

ahol —o< <o , >0, —0o <& <o a hely a skala és az alak paraméterek. A plusz jel a
maximum értékét jeloli. Az eloszlas tipusat a & eldjele szabja meg. Ha a& negativ, akkor a

Weibull-eloszlast kapjuk, amennyiben & zérushoz tart a Gumbel-eloszlas adédik és ha &
értéke pozitiv, akkor a Fréchet-eloszlast kapjuk.
Az alabbi abra mutatja a harom eloszlas tipust.
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Az eloszlasok koziil a Weibull-eloszlés feliilrdl korlatos, azaz a maximum egy adott véges
érteket nem léphet tal. A Gumbel-eloszlas esetén a maximum végtelen nagy érték és annak
valoszinlisége, hogy ilyen nagy értéket kapjunk exponencidlisan csokken. A Fréchet-eloszlas
esetén a nagyobb maximum értékeknek nagyobb a valdszinlisége, mint a Gumbel-eloszlas
esetén.

Az azonos eloszlasi megfigyelések maximumaira a blokkmaximumok kozelitést szokds
hasznalni. A masik hasznalatos mddszer a hatarérték feletti modszer (POT) metszék-mddszer
néven emlegetett, exponencidlis eloszlds illesztésével miikddd eljaras. A szint folotti
maximumok modszere abbdl indul ki, hogy egy magas kiiszob feletti megfigyeléseket
tekintve, a kapott meghaladasi értékek altalanositott Pareto (GP) eloszlassal modellezhetdk.
Adott kiiszobérték esetén a paraméterbecslés konnyen elvégezhetd maximum-likelihood
modszerrel. Az 4ltalanos Pareto-eloszlas:

G(x;&; §;u) =1 —[HM]“ 3)
O

E(x—u)

o)

ahol x-u >0, 1+ >0, ¢€s (;'=J+§(x—,u).

Az éltalanositott Pareto-eloszlds megadja annak valosziniiségét, hogy egy nagy értéket atlépd
valoszinliségi valtozo értéke nagyobb egy kiiszob értéknél. Az elemzésekben fontos szerepet
kap a visszatérési 1d6. Egy extrém esemény visszatérési ideje z, , ugyhogy a p annak
valoszinlisége, hogy egy adott évben z,-t meghaladja a véletlen valtozo extrém értéke, vagy
a véletlen valtozo extrém értéke atlagosan egyszer 1/p évben atlépi a hatarértéket. Példaul ha
egy adott helyen az 1,5 cm-es csapadék visszatérési ideje 100 év, akkor annak valoszinlisége,
hogy egy adott évben a csapadék mennyisége meghaladja az 1,5 cm-et 1/100 = 0,01.Az
altalanositott széls6érték eloszlas segitségével a visszatérési id0 az alabbi Osszefliggésekkel
szamithato:



u=Zh-frogli=p) ] a0

p—ologi-log(1 - p)} haé =0

(4)

P

A modszer alkalmazésara szamitogépes programokat dolgoztak ki. [20]

A modszert alkalmaztdk az arvizszintek elérejelzésére [22, 23, 24] és az Un. metszék-
modszerrel és az exponencidlis eloszlds alkalmazasdval az 1%-os meghdgasti mértékadd
arvizszintre (MASZ) minden egyes szelvényben (atlagosan 71 cm-rel) nagyobb értékeket
kaptak a Tiszara, mint az 1976-ban szdmitott mértékado arvizszintek. A metszék-modszer
szerinti MASZ értékek — a tivadari és a tiszafiiredi szelvény kivételével — nagyobbak, mint az
eddig észlelt maximumok (beleértve az 1998-2001. kdzotti extrém arhulldmok tetdzo értékeit
1s).

A f6bb vizmércéken az eltéréseket az alabbi tablazat mutatja:

Vizmérce Jelenleg Metszék-médszer Eltérés [cm] Eddig észlelt | Eltérés [cm]
ervenyes szerinti MASZ 1% *)=3)-(2) maximum [cm] | (6)=(3)-(5)
MASZ 1% [vizallds cm]
[vizallas cm]

| (1) @ (3) IO G . ©
Tivadar o929 | 987 . +58 | 1014 | —27
\Véasarosnamény | 985 | 1056 L+ | 941 | +115
Tokaj o915 | 994 o+ | 928 [ +66
Tiszafiired |o815 | 852 L +37 | 881 | -29
Kiskore o933 | 1043 L o+110 | 1030 [ +13
'Szolnok o961 | 1060 | +99 | 1041 [ +19
(Csongrad I 1048 o+ | 994 [ +54
Szeged 7 1007 L +36 | 960 [ +47
| | | | atlag=70,88 | |
| | | | sz0ras=24,89 | |

Az arvizi kockazat szabalyozasanak elvei és iranyai

Amint az arvizi kockdzatot igen sokféle természeti és tdrsadalmi tényezé egymadssal szoros
kolcsonhatasban valtozo folyamatai alakitjak ki, a kockazat szabalyozasaban is sokféle irany
¢s lehetdség kozott lehet valasztani.

Az arvizi események iddbeliségéhez igazodva a szabalyozasi stratégia az alabbi harom fobb
Osszetevo-csoportot, pontosabban ezek kiilonbozo aranyu egyiittesét foglalja magéaban:

(1) Az éarvizi lefolyas vizgyljtoteriileten beliili kialakulasanak és 0Osszegytilekezésének
szabalyozasa

(2) Az arhullam mederbeli levonuldsanak, vagyis a vizszint-magassagok ¢és a lefolyo
vizhozamok kozotti kapcsolatnak (a vizhozam-gdrbének) a szabalyozéasa

(3) A kiilonboz6é magassagu ¢€s tartdssagu arvizi vizallasok és az altaluk okozott karosodasok
kozotti kapcsolatnak (a ,.kar-fiiggvénynek™) a szabalyozasa.



Legkozvetlenebb és legkiszamithatobb a (3) csoport szerinti szabalyozas. Az (1) és (2)
csoportbeli beavatkozasok elénye, hogy kar-csokkentd hatdsuk a vizgytjtOteriilet egészén,
illetve hosszabb mederszakaszokon egylittesen jelentkezik.

Az arvizi kockazat szabdlyozasanak legf6bb nehézsége a tarsadalmi megosztottsag: a fenti
harom csoport informatikai €és intézményi alapjait tekintve egymastol meglehetésen tavoli
tudomany-teriiletek, illetve szakdgazatok illetékességébe tartozik. Az Ossztarsadalmi érdek
kivanta teljes korti attekintés és a tobbeszkozli szabalyozds csak az arviz-kérdés agazat-
politikajat kovetkezetesen kereso €s alkalmazo kutatasi - fejlesztési programoktol varhato.

Nyitott kérdés, hogy milyen tényezdk €és szempontok hatarozzak meg valamely adott esetben
az artér-hasznalat mértékének és szintjének célszert, illetve elfogadhato felso és also hatarat,
tovabba, a teriilet hasznélatok tipusainak és moddozatainak megvalasztasaval, valamint az
artertileten beliili elhelyezésiik €s kialakitasi modozataik Gtjan hogyan és milyen mértékben
lehet csokkenteni az arvizi kockazatot?

Az ilyen kérdések vizsgalatdhoz az arviz-kérdést bele kell helyezni az orszag, illetve a
vizfoldrajzi t4j egészének tarsadalmi és természeti kdrnyezetébe. Az orszag €s a tarsadalom
egészét érintd gazdasag-politikai és taj-fejlesztési meggondolasokbdl kovetkezik ugyanis,
hogy arteriileteket olyan szintig és mértékig célszeri hasznalatba venni, amig az elérhetd
haszonnak az értéke nagyobb a raforditott koltségek és a varhatd arvizkarok értékénél.

A tényezOk elsO csoportjat a miszaki-gazdasagi fejlodés altalanos és orszagos szinvonala
hatdrozza meg. Ezek a tényezdk targyszeriisitik az artér-hasznalat viszonylagos szintjének és
mértékének vonatkozasi alapjat és a kockdzat-szabdlyozas miiszaki-gazdasagi elofeltételeit.
Az érték mutatok és az artér-haszndlat kapcsolatat alaktd tényezék mdésodik csoportjaba
sorolhatoak az arhullam - levonulas folyamatait ler6 hidrologiai €s hidraulikai ismeretek és
Osszefliggések. Végiill a harmadik tényezd-csoportba tartoznak magénak az arvizkar-
csokkentésnek a lehetOségeire, eszkoztarara és alkalmazési tapasztalataira vonatkozo
ismeretek, pontosabban azok teljessége és korszeriisége.

Mindezen tényezdknek és Osszefliggéseknek esetenkénti feltarasaban, vagyis az drviz-kérdés
alabbi altalanos irdnyelvek szolgédlhatnak tAmpontul:

e Minden konkrét esetben torekedni kell a kockazat-szabalyozés valamennyi ismert,
illetve szdéba johetd eszkOzének ¢és iranyzatanak, valamint ezek tagabb korl
kapcsolodésainak  figyelembe vételére, vagyis a tObbeszkozli ¢és tobbcélu
megoldasokra.

e A kiilonféle szoba johetd szabalyozasi stratégidk és eszkdzok hatékonysagat olyan
k6zos fogalom-rendszer és mddszertan alapjan kell mérlegelni, amelyik az elérhetd
eredményeket €s elonydket, illetve a sziikséges raforditdsokat és a varhatd jarulékos
hatdsokat az ¢érintett lakossag egészének érdekei és szempontjai szerint veszi
figyelembe.

e Az artér-hasznositasi lehetdségek feltarasaban torekedni kell az arteriilet sajatos helyi
adottsagainak ¢és készleteinek bevondsara (a vizkészletek kozelsége és bdsége, jo
mindségli termo6fold, sik domborzat €s konnyli megkozelithetdség stb.) ugyanakkor
figyelembe kell venni a készlet-hasznositas jarulékos kovetkezményeit, valamint a
sajatos adottsagok technoldgia-fiiggd idobeli érték valtozasat.



o A fejlesztési lehetdségek mérlegelése soran figyelembe kell venni, hogy valamely mar
megkezdett és bevalt szabalyozasi stratégia bdvitési lehetOségeinek igénybe vétele
altalaban elény0sebb, mint az attérés teljességgel Uj szabalyozasi stratégidra.

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy a kockazatelemzési megkozelités rendkiviil széles
tertiletet Olel fel, de lehet6séget ad a muiszaki €s gazdasagi tényezok szambavételére.
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