a kovetkézszemeélyeknek és szervezeteknek, hogy tanacsaikghgaikkal segitették munkamat:
. Goldammer, R. Myers, W. Trolop, M. HllUSDA FS, Canadian Forest Service, GFMC, UN Foares
p, Working on Fire RSA
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Csoport iranyitas Vezetési torzzsel tortériranyitas
forrds: BM rendelet forrds BM rendelet

A jelenlegi erdstiizoltasi iranyitasi rendszerben a kovetke& problemak vannak:
*Nem hatékony a vezetési rends
*Egymassal parhuzamos vezetesi/szervezési struldiakulnak Ki.
A problémak horizontalis kezelése nehézkes, sokeggaltalan nem megoldott.
*Nem kompatibilis a kommunikaciés rendszer, a szagtek kozotti kommunikacio
legtébbszor csak bilateralis és csak TV szinterc&alodik.
*Hianyos az informacioaramlas,i&esetre vonatkozo informaciok jeléatkésessel,
attételesen jutnak az oltasban részdkéndz.
*Nincs kdz0s tervezeési egységliadlitasi mafdverek az idjarasi ebrejelzések és
allomanyviszonyok részletes elemzése nélkil adam@don kerilnek meghatarozasra.
*Nincs egységes terminolégia, az egyes szerveztgkiuraja, terminologiaja a tdbbiek
szamara nehezen érthet
*Az egyes pozicidkat betélszemelyek mas szervezetek tagjai szamara nemhsiiier
meg azonnal, nem viselnek beosztasukra utalo kinigyismerhei jelzeést (mellényt,
stb.).
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ICS ist ...

. ein
» effektiver Mechanismus
» zur Koordinierung der
» erforderlichen Gefahrenabwehr

* in einer auBBergewohnlichen Situation




Hintergrund

Notwendigkeit eines einheitlichen
EinsatzfUhrungssystems

Komplexitat des Einsatzmanagements,
Kostendruck und zunehmender
Integrationsbedarf mehrerer Behorden
und Funktionen verlangten dringend
nach einem einzigen standardisierten
Einsatzfihrungssystems, das von allen
Gefahrenabwehrdisziplinen verwendet
werden konnte.




Hintergrund

» Weitere Faktoren haben den Trend zu komplexeren Einsatzen
beschleunigt:
» Bevdlkerungs- und Stadtewachstum
» Sprachliche und kulturelle Unterschiede ethnischer Gruppen

» Mehrfachzustandigkeiten bei Einsatzen, insbesondere unter
Kostenaspekten

» Kirzungen von Ressourcen auf lokaler, bundesstaatlicher und
nationaler Ebene bedingen eine starkere gegenseitige
Unterstutzung

» Anstieg der Anzahl, Diversitat und der Benutzung von
Funkfrequenzen

» Dichteres Netz aller Medien verlangt sofortige Antworten und
hinterfragt die Einsatzeffektivitat
» Insofern ist ICS die logische Umsetzung einer integrierten
Gefahrenabwehr zum Schutz der Aligemeinheit.




Entwicklungsprozess

Zu Beginn der 70er-Jahre nahmen in den USA Waldbrande
rasant an Zahl und Ausbreitungsgeschwindigkeit zu und
wurden mit bisherigen Flhrungsstrukturen immer weniger
beherrschbar.

In dieser Phase sahen sich die Verantwortlichen vielen
Problemen ausgeliefert:

» Zu viele Mitarbeiter berichteten einem Vorgesetzten.

» Unterschiedlichste Organisationsstrukturen in der
Gefahrenabwehr

* Mangel an schnell verfligbaren und zuverlassigen
Informationen

» Ungeeignete und inkompatible Kommunikationsmittel
» Fehlende gemeinsame Planung zustandiger Behdrden
» Unklare Kompetenzlinien

» Unklare oder ganzlich fehlende Einsatzziele

* Uneinheitliche Terminologie



Entwicklungsprozess

Es bedurfte umfangreicher Feldversuche
Uber mehrere Jahre hinweg, um ein
standardisiertes FUhrungsmodell zu
entwickeln, das die genannten Probleme zu
|0sen imstande war.

Das Incident Command System wurde 1971
in Kalifornien von Vertretern aus sieben
lokalen, bundesstaatlichen und nationalen
Brandschutzbehorden in einem Projekt
namens FIRESCOPE (Firefighting Resources
of California Organized for Potential
Emergencies) initiiert.




Entwicklungsprozess

Bereits sehr frih in diesem Entwicklungsprozess
wurden vier Anforderungen deutlich:

1) Das System muss organisatorisch so flexibel und
durchgangig sein, dass es Ereignissen jeder Art und
GroBe gerecht wird.

2) Behorden missen in der Lage sein, das System sowohl in
der taglichen Gefahrenabwehr als auch bei
GroBschadenslagen routiniert und professionell
einzusetzen.

3) Das System muss ausreichend standardisiert werden, um
Personal aus einer Vielzahl von Behdrden,
Organisationen und unterschiedlicher geografischer
Herkunft schnell in eine einheitliche
Gefahrenabwehrstruktur zu integrieren.

4) Das System muss kosteneffektiv sein.



Entwicklungsprozess

Urspringlich aus dem Blickwinkel ,Wildland Fires®™ heraus mit
ICS begonnen, stellte man schnell auch fiir andere
Einsatzbereiche viele Ubereinstimmende Charakteristika fest.
Somit findet ICS heute in den gesamten USA nicht nur im
Brandschutz, sondern zunehmend auch in der
Strafverfolgung, im Gesundheitswesen, in der praventiven
Gefahrenabwehr und im Veranstaltungsmanagement
Anwendung.

1980 wurde das unter dem kalifornischen FIRESCOPE-
Programm entwickelte ICS in ein nationales Programm
National Interagency Incident Management System
(NIIMS) Uberfihrt. Ab diesem Zeitpunkt wurde das ICS zum
Ruckgrat eines breiter gefassten Flihrungssystems aller
nationaler Behodrden und Organisationen, v.a. mit
Verantwortung im Waldbrandschutz.



Entwicklungsprozess

» Folgende Behdrden und Korperschaften haben sich zum
Gebrauch von ICS verpflichtet:

Federal Emergency Management Agency (FEMA).

National Curriculum Advisory Committee on Incident
Command Systems/Emergency Operations Management
Systems empfiehlt die Anwendung von ICS.

FEMA’s National Fire Academy (NFA) hat ICS als
Flihrungssystem flir Feuerwehren ibernommen.

FEMA’s Urban Search and Rescue Response System,
verwendet ICS als Vor-Ort-Fihrungssystem.

Die Gewerbeaufsichts- und Gesundheitsbehdrde (OSHA)
fordert, dass alle 6ffentlichen und privaten
Organisationen, die mit Gefahrgutern umgehen, ICS
verwenden.



Entwicklungsprozess

NFPA Standard 1405 (Schiffsbrandbekampfung durch
landgestiitzte Feuerwehren) wurde auf Wunsch von und in
Zusammenarbeit mit der U.S. Kistenwache entwickelt und
fordert die Anwendung von ICS. Die U.S. Kistenwache hat
ebenfalls die ICS Grundstruktur und Flihrungsgrundsatze in
das Nationale Gefahrenabwehrsystem gegen OI- und andere
Schadstoffaustritte eingebracht.

Der National Fire Protection Association (NFPA) Standard
1500 besagt, dass alle Brandschutzbehdrden
Dienstvorschriften zum Gebrauch von ICS erlassen sollen.

Einige Bundesstaaten verlangen mittlerweile die Anwendung
von ICS im Rahmen der Notfallrettung.

Die Vorschriften der nationalen Umweltschutzbehdrde (EPA)
verlangen ICS bei allen Umwelteinsatzen.

Die National Wildfire Coordinating Group (NWCG) hat formal
ICS fir alle nationalen und bundesstaatlichen
Waldbrandschutzorganisationen eingefihrt.




Anwendungsbereiche

Brande, Umwelteinsatze,
Massenanfall von
Verletzten

GroBBschadensereignisse
mit multiplen
Zustandigkeiten

Ausgedehnte SAR-
Einsatze (z. B. Erdbeben)

Seuchen- bzw.
Schadlingsbekampfung
Olpest-Bekampfung
Lokale, regionale oder

Uberregionale
Naturschadensereignisse

Strafverfolgung
(insbesondere im
Zustandigkeitsbereich
mehrerer Behdrden)

Unfalle im luft-/ wasser-/
schienen- bzw.
straBengebundenen
Transportverkehr

GroBveranstaltungen
(Feiern, Paraden,
Konzerte, etc.)

Zivile Unruhen
Terrorbekampfung
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%  Verbreitung

* Wie verbreitet sich ICS?

» Durch das hohe nationale Interesse war es dringend
erforderlich, ein Standard-Curriculum fir alle Anwender
zu schaffen.

» Dieses wurde durch eine interdisziplindre Lenkungsgruppe
geschaffen, unterstitzt durch eine externe
Beratungsfirma und das National Interagency Fire Center
und maBgeblich finanziert durch die National Wildfire
Coordinating Group.

» Es umfasst insgesamt 17 Module sowie 8
Begleitdokumente und wird als ICS National Training
Curriculum bezeichnet.




ICS National Training Curriculum

Courses and Titles

Modules

1 ICS Orientation

Est. Hours

NWCG Users

Public Safety | Other Govt.

Private Sector

Total I-100

2 Principles and Features of ICS

3 Organizational Overview

4 Incident Facilities

5 Incident Resources

6 Common Responsibilities

NN RN

X X | X X[ X

XX X X[ X

X X X X[ X

X[ X X X[ X

Total I-200

15 Area Command

7 Organization and Staffing 6 X X
8 Organizing for Incidents or Events 5 X X X X
9 Incident Resources Management 4 X X X X
10 Air Operations 4 X X
11 Incident and Event Planning 8 X X X X
Total I-300
—

12 Command and General Staff 6 X X
13 Unified Command 6 X X X
14 Major Incident Management 4 X X X

6 X X

Total I-400

16 Multi-Agency Coordination

Total I-401

17 ICS for Executives

Total I-402

Total All Modules

69




ICS: Eigenschaften & Prinzipien

Primare Fuhrungsfunktionen

Flhren durch Ziele

Eindeutige und durchgangige Flihrung
Einrichtung und Wechsel der Einsatzleitung
Organisatorische Flexibilitat
Integrierte FUhrung

Leitungsspanne

Einheitliche Terminologie

Personliche Verantwortung

Integrierte Kommunikation
Ressourcenmanagement

Aktionsplan




1 Small Incident
B Organization

Command

Single Single
Resource Resource

Large
Incident

Comman
uraariliZation

Sections

Branche

Divisions/Group
S

Resources

ple layers as needed

for span of control




Primare Fuihrungsfunktionen
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Incident
Command

ng | Logistics

Branch Branch Branch

E

Division

Task Forces
Strike Teams

Single Resources

Units within Planning
Logistics
Finance/Administration
Units

Managerial
Level
Command
Finance/ Section
Administration Ch|ef

pranch Directors
S U T _| _______________________________________
Supervisors

Leaders



- .
Einsatzleitung o V)

Safety
Officer

» Einsatzleiter (Incident Commander - IC)
» Gesamtverantwortlich fur den Einsatz
» Ausgewahlt nach Qualifikation und Erfahrung
» Vertretung (Deputy) optional, identische Qualifikation wie IC
erforderlich
» Verantwortung (Auszug):
» Einsatzziele und —strategie

Raumliche und funktionale Festlegung der E|nsatzle|tung
Autorisieren des Aktionsplans AR
Ressourcenverwaltung
Notwendige SicherheitsmaBnahmen -
» Information an die Medien . IS

» Stabsfunktionen (Command Staf7)
» Information (Znformation Officer)

» Verbindungsstelle (L/iaison Officer), "
insbesondere zu Reprasentanten anderer Behdrden

» Sicherheit (Safety Officer)

STARTED




[ Incident Commander ]

Sektionen s ]
(v | (e | [ oy |
» Einsatz (Operations Section Chief)
» Fuhrt alle taktischen EinsatzmaBnahmen

» Bemisst alle erforderlichen Einsatzressourcen

» Assistiert bei der Erstellung des operativen
Teiles des Aktionsplanes

» Uberwacht dessen Ausfiihrung

» Genehmigt oder initiiert notwendige
Abweichungen vom Aktionsplan wahrend der
Einsatzphase

» Enge Kommunikation mit IC




Sektionen

[ Incident Commander ]

_[

Command
Staff

Operations [ Planning J

Section

Section

Logistics
Section

J

Finance/

Administratio

)

, Staging Areas ]—
) [

Branches

)

iDivisions & Groups]

Strike Teams

Task Forces

Single Resources

rAir Operations Branch

Air Support Group

Air Tactical Group




*Operacios/beavatkozasi szekcio (operations section)
Altalaban rogton ket reszre oszlik a Iégi és folthaltasra.

Foldi tiiz oltas
A foldi oltasnal tizszakaszonként tagozodik,
segyes szakaszokon belil kezi-eszk6zOs csoport@kpltd
szerek és foldmunkagepes alakulatok kulonilnek el,
sspecialis egyseégek: robbantdo és kiegetest / diremyudjtast
vegad csoportok.

Légi oltas
emerev szarnyas egységekzs$zakaszonkent,
oforgdszarnyas egysegek,
f0ldi kiszolgalas,
s|okalis kareseti legi iranyitas.



Branches

Branch 1 Branch 2
fl Division A Division B
Functional, Branches
Medical Search Security
03-21-1200-SlI




esource Management in ICS

Single Resources
Includes personnel and equipment

Strike Team
Combination of same kind

and type

B Task Forces
it Combination of
single
resources

02-18-1200-SL




[ Incident Commander ]

Sektionen e
B Eln
» Planung (Planning Chief)

* Sammlung und Auswertung aller
einsatzrelevanten Informationen

» Koordinierung aller erforderlichen
ErkundungsmaBnahmen

» Koordinierung der Aktionsplanerstellung
» Lagebericht und Lagedarstellung

» Lageprognosen

 Prifen alternativer Strategien fur IC

» FUhrung des Einsatztagebuchs




Sektionen

[ Incident Commander ]

Command S

Staff o375 5328 Fire Department (

¢ /3293905 North fork Sheture

: 1 l 5 Big Hele Buttieficld- Visrior Comér open ’:mff'd:ﬂ

i ) i i i ( 1 e i - i’::.l:’crs(;f "“:’m ]

Operations Planning Logistics Finance/ e = 4 o
Section Section Section (Administration| = s T1E T

Resources Unit ]—

~

)

Situation Unit ]—

\

rDemobilization Unit]—

rDocumentation Unit

\.

(Technical Specialist]—




[ Incident Commander ]

= Command
Sektionen
| | |
Operations Planning Logistics Finance/
Section Section Section Administration

» Versorgung (Logistics Section Chief)
» Bemessung des gesamten logistischen Bedarfs

(Ausnahme: Luftunterstitzung -> AirOps)

» Logistischer Input in den Aktionsplan

» Rechtzeitige Anforderung zusatzlicher
Ressourcen

» Bereitstellung und Revision der Medizin-,
Kommunikations- und Verkehrsplanung




| Se ktl O n e n [ Incident Commander ]

Command
Staff

[ I ]
Operations Planning Logistics Finance/
Section Section Section (Administration
[ S ]
[ Service Branch Support Branch ]
] I

-[ Communications Unit‘ r Supply Unit ]—

Y
-[ Medical Unit Facilities Unit ]—

\.

Food Unit rGround Support Unit
1 ) ( }

.....



[ Incident Commander ]

= Command
Sektionen
[ | ( |
Operations Planning Logistics Finance/
Section Section | Section Administration

» Verwaltung (Finance/Administration Section Chief)

» Finanzcontrolling des gesamten Einsatzes
 Erstellung von Finanzberichten und Kostenanalysen nach
Bedarf

» Ansprechpartner in allen finanziellen Angelegenheiten flr
involvierte Behdrden und Organisationen

» Prazise Zeitdokumentation des eingesetzten Personals,
Versand an die jeweiligen Dienststellen

» Abwicklung aller Vertragsangelegenheiten (z. B.
Anmietung bei lokalen Vertragsnehmern)




Tervezési szekcid (planning section)

Erdéforras egység (resource unit):

sFolyamatosan nyilvantartja az oltasban részivetket (nemcsak dikzoltosaget!), az uj
egységeknek itt kell bejelentkezni a tavozoknakl&itkezni,

enyilvantartja az adott igpontban bevehéterok és a pihet idot t6lt6 egysegek szamat
tipusat,

stervezi az egységek bevetbsdgét, a szikseges pilbers karbantartasi ddk
figyelembevételével.

(miivelet) tervezeési egység (situation unit)

*Elkésziti az oltadsban részvinek sziukséges téerképeket,

selemzi az idjarasi ebrejelzések adatait,

*modellezi atiz varhato terjedés

*kijeldli a f6 biztonsagi zonak idealis helyét,

felderitést végez, 6sszdgly a tiz terjedési adatait és az erre vonatkozo infornkatia
beavatkoz6 egysegékt

sjavaslatot tesz az egységek optimalis felhaszaddass az alkalmazando taktikara.
A tervezeés specialis képzettséggel rendelléetagjai:

emeteorolégus

stérinformatikus

stizterjedésifizmodellezési szakér{egyéb karesetnél az adott tertilet modellezési
szakemberei)



Sektionen

[ Incident Commander ]

_[

[

Operations
Section

J

Planning
Section

J

Command
Staff
|
Logistics Finance/
Section Administration

Time Unit

]_

Procurement Unit

]_

:Compensation/CIaims Unit]—

Cost Unit

]_




Eindeutige & durchgangige Flihrung

Jeder Mitarbeiter hat genau einen Vorgesetzten ...

T
* |

... und findet sich in einer systematischen Abfolge von

Leitungsfunktionen gemaR ihrer Autorisierung wieder.




Einsatzorganisation

95 % der Einsatze GroBschadensereignisse

[ Command ] [ Command ]

Numerisch/Raumlich/Taktisch

Raumlich/Taktisch

[ Resources ]
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Ubergabe der Einsatzleitung

» bei nachgewiesener hoherer
Qualifikation

» bei rechtlich eindeutigem behordlichen
Zustandigkeitswechsel (Ortlichen oder
fachlichen)

» nach turnusmaBiger Ubergabe bei
langandauernden und ausgedehnten
Einsatzstellen



Organisatorische Flexibilitat

] ]
B mw :

Nur die Anzahl der jeweils benétigten Funktionen
bestimmt die Organisation.




Integrierte Flihrung

Gefahrgutunfall

» Ein einziger,
koordinierter
Aktionsplan!

e Ein einziger
Verantwortlicher fiir
die Sektion Einsatz!

» Eine einzige
Einsatzleitung!




Leitungsspanne Optimale Spanne
1 bis 5

-

TL

TL

TL

Effektiv

Ineffektiv und
potentiell gefahrlich






Einheitliche Terminologie

» Organisations- & Strukturelemente

» Positions- und
Funktionsbezeichnungen

» Ressourcen
» Anlagen & Einrichtungen




Personliche Verantwortung

» Check-In Listen e —

(ICS Formular 211)

» Eindeutige
Flihrungsstruktur ;I-i

» Status-Uberwachungs-
System flr Ressourcen

o DiViSionS-/Gruppen- Division B
ZuweisungSIiSten Division C

» Einheits-Logbucher
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1. Communication
Systems

2. Frequency
and Resource
Use Planning

3. Information
Transfer
Procedures

02-16-1200-SL




Integrierte Kommunikation

» Einheitliche ,Hardware" (Standard Sets)

 Planung fur alle verfugbaren g gy
~unkfrequenzen und Ressourcen § W

 Funksprache und —prozeduren |
» Kommunikationsnetze (Beispiel): ##
» Netz flur Einsatzleitung
» Taktische Netze
» Logistik-Netz
» Boden-Luft
o Luft-Luft




Aktionsplan

» Jedes Ereignis erfordert einen Aktionsplan
(Incident Action Plan) zum Zwecke einer
gemeinsamen Handlungsdirektive fur alle
Leitungsfunktionen in ICS

o Mundlich oder schriftlich; schriftlich aber
immer bei

* sich Uberschneidenden Zusténdigkeiten

» teilweiser oder vollstandiger Aktivierung der ICS-
Organisation

» tiefgreifendem Personalwechsel oder Eintritt in
eine neue operative Phase




*Az ICS-t ma mar nemcsak az Egyesilt Allamokban hasznaljak siéles katasztrofak elleni védekezésnél, hanem
alkalmazzak Kanadaban, Ausztraliaban, Uj-Zélandon de hasznéljakrierika tobb orszagaban és Dél-Afrikaban is.
Tobb nemzetkozi ekidiizoltasi akcidnal is alkalmazasra kertilt, és az itt szerzett tégdatak alapjan javasolta a 2003-as
Sydney-i lll. Nemzetkozi Erétizoltasi Konferencia az ICS nemzetkdzi standardként térib@vezetését.

®*Az ICS 6nmagaban nem Ujdonsagszamos orszagditoltasi vagy katonai vezetési rendszerében sokszor ugyanilyen
struktdrat talalunk, hasonld elemekkel kis eltéréssel. De az 6rdog mirmligped részletekben bujik meg. Egy
nemzetkozi niveletnél felbecsiilhetetlen kbnnyebbség, ha mindenki egy abra alamanal atlatja a vezetési-iranyitasi
rendszert, mert ismeri annak felépitését, az egyes feladawlksiefiek tagozédasat. Adott probléma esetén tudija kit kell
keresnie.

®Ehhez nagyon hasonlé eset, amikor egy haiandl tobb szervezet &orrasait kell alkalmazni. Az ICS szerintem
legfontosabb Ujitasa, hogy mindenki ismeri a vezetési struktira elemzeityezeti hovatartozastol fuggetlendl, és
ugyanaz az iranyitasi rendszer kiterjed mindenkire, nincsenek parhuzamidsarsik, nincs informaciohiany.

*Specialis tobbszervezetes vezetési csoportok (interagency commanans)

*A nagykiterjedés erdstiizek a tobb szervezetre kiterfethtegralt vezetési rendszer mellett, olyan specialis vezet

szakmai ismereteket (mint példaul légeoltas iranyitasa,izmodellezés, liz-meteorolégia, térképészet, elléntés

kiégetési niveletek tervezése, specialis taktikdk alkalmazasa, stb.)esmsizott, folyamatosan gyakorlatozé véret
csoportot igénylenek, melyet érdemes kdzpontilag szervezni. Meg kiglidzai azokat a mutatokat (éttiz tipusa,

kiterjedése, alkalmazanddddrjellege, szama) melyekkel meghatarozhatok azok az esetek, amioecialis csoport
bevetése indokolt.

®Avezetési csoport altalaban az érintett szervezetek egymasbisisszeszokott szakemberdiill.

*Erdétlizek vonatkozasaban Magyarorszagon kulondsen indokolt egy ilyen egysélgphkétsa, hiszen sok helyen —
szerencseére - csak ritkan fordulnak elagykiterjedés vegetaciotizek, de ez azt is jelenti, hogy az ottani szakemberek
lehet, hogy elszoOr és utoljara talalkoznak ilyen tipusu és kiterjédiizzel, ennek megfeléén a legnagyobb szakmai
hozzaértés és j6 szandék mellett sincs tapasztalatuk. A sok hekéarésrtbbb tizmillio forintot jelerit tanulépénzt,
pedig j6 lenne minél kevesebbszer megfizetni a természetnek.
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Csoport iranyitas Vezetesi torzzsel tortén
forras: BM rendelet iranyitas
forras BM rendelet
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