A polgari védelem ¢és a katasztréfavédelem eddig elért eredményeire alapozva, a stratégiai
célok figyelembevételével a Polgari Védelmi Tanacsado Testiilet (tovabbiakban: Testiilet)
munkaprogramjanak megfelelden, vizsgalja és értékeli az BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosag (tovabbiakban: OKF) ¢és iranyitasa, feliigyelete ald tartozo szervezetek
munkajat, tevékenységét, tarsadalmi megitélését.

Kérésének megfeleléen kiemelten vizsgaltuk a katasztréfavédelmi rendszer 2012. januar
elsejétdl torténdé megvaldsulasat, a tapasztalatainkrol készitett anyagot megkiildom az
On részére.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011.
évi CXXVIII. Torvény (Kat), valamint a torvény végrehajtasara kiadott 234/2011. (XI. 10)
kormanyrendelet (Kat.Vhr) 1ényeges valtozast hozott a katasztrofavédelem teriiletén. Az 1j
szabalyozas révén megtortént a katasztrofavédelem szakteriiletének atfogd szabalyozasa, és
ezzel egyiitt tobb korabbi részteriiletet szabalyozé normat (pl: 196/1996. (XII. 22.),
kormanyrendeletet, 114/1995. (IX.27) kormanyendelet, stb.) hatdlyon kiviil kellett helyezni.
Az egységes szabdlyozas a feladat- és hataskorok konnyebb beazonositasat tette lehetdve.

1, Feladatrendszer, felkészités:

2012. januar 1. 6ta a katasztrofavédelem egységes szervezet- és feladatrendszerben végzi
tevékenységét, ami azt is jelenti, hogy a katasztréfavédelmi szakembereknek egy rendkiviili
szerteagazo feladatrendszer kovetelményeinek kell megfelelniiik. A tapasztalataink szerint a
végrehajtas személyi feltételeinek megteremtése, az allomany szakmai felkészitése
megtortént, illetve folyamatban van. Problémaként jelentkezhet, jelentkezik a beosztott
allomany heterogén Osszetétele, képzettsége ¢és hozzaallasa. Sok pozitiv jelenséget
tapasztaltunk az OKF altal szervezett képzéseken, amelyeken az 0ij beosztasba helyezettek
szamara meghataroztdk a szakmai irdnyelveket, elvarasokat. A hallgatdi kor megszondazasa
soran természetes jelenségként felszinre is kertiltek az erdltetett iitemii felkészitésekben rejld
azon hianyossagok, amelyek meghatarozoan befolyasolhatjak a végrehajtas sikerét (pl: nem
értem a feladatot, de nem merek kérdezni, nem is az én feladatom ez, tGl van misztifikalva a
polgari védelmi tevékenység, stb), a kapcsolattartds mikéntjét az Onkormanyzatokkal, a
polgarmesterekkel, az egyiittmiikoddkkel, kozremiikoddkkel.

A Testiilet nem kivanja részletesen elemezni a hataskorébe nem tartozo tiizvédelemi és
iparbiztonsagi szakteriilet tevékenységét. Ugy gondoljuk azonban, hogy érintélegesen
mégis fontos mondani egy-két dolgot ezekrol is, hiszen az egységes katasztrofavédelmi
rendszerben sok szalon kapcsolodnak a polgari védelmi tevékenységhez..

2, Tiizvédelem:

A tlzvédelem az egységes katasztrofavédelem részévé valt. Ez azt jelenti, hogy a
hagyomanyos tlizoltdsi, miiszaki mentési munkalatok kiegésziiltek a lakossagvédelmi
feladatokkal is! A tlizolto-parancsnoksagok, katasztrofavédelmi 6rsok vezetd allomédnyanak
atképzése, gondolkoddsmodjanak megvaltoztatdsa most rendkiviil fontos feladata az OKF-
nek, és a megyei igazgatosagoknak.

Tapasztalataink szerint sokszor hidnyzik a feladatok egységes értelmezése €s végrehajtasa,
elsésorban az informaciok hidnya, illetve a még fellelhetd szemléleti problémak miatt.

3, Iparbiztonsag:

Az 10 szervezet kialakitdsa véleménylink szerint jol, a meghatirozott iitemterveknek
megfelelden tortént. A vezetés jol hatarozta meg a prioritasok sorrendjét, a felkészitések
egymdsra ¢épiilését, a jogszabalyi hattér kialakitasat. Tapasztalatunk szerint a szervezet
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munkatarsai kiemelt figyelmet forditanak a szervezeten beliili kapcsolatok kialakitasara, a
hatosagi tevékenység beinditasara, és ezek szakszerli végrehajtasara.

4, Telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa:

A telepiilések katasztrofavédelmi besoroldsat kockazatbecslés alapjan a telepiilések
elkészitették ¢és felterjesztettétk — a megyei védelmi bizottsagi elndkok utjdn — a
beliigyminiszter részére. Sajnalatos, hogy a megvaltozott torvényalkotdi akarat miatt nem all
rendelkezésre a megeldzéshez elengedhetetleniil sziikséges pénziigyi forras, igy csak remélni
tudjuk, hogy a telepiilések védelmi kovetelményeihez kapcsolddd felkészitési, tervezési
feladatok végrehajtdsa nem csak papiron, vagy sehogy nem fog megvalosulni.

5, Katasztrofavédelmi kirendeltségek:

A jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelen, a telepiilések veszélyeztetettségének figyelembe
vételével megalakultak az 0j katasztrofavédelmi kirendeltségek. Az ehhez sziikséges személyi
¢s anyagi szilikségletet a belsd erd- és eszkozallomany atcsoportositdsaval biztositottak.
Tapasztalataink szerint ez néhol — elsdsorban valoszinlileg kommunikécids hidnyossagok
miatt — ellenérzéseket valtott ki a lakossag €s az onkormanyzatok korében, néhol allomanyon
beliil is (pl: miért nem szamitott a lakossag szama egyes esetekben? Lasd Baranya megyében
Koml6 Pécshez keriilése, vagy Borsod-Abatj-Zemplén megyében mi indokolta
Satoraljatjhely, Sarospatak Encshez csatoldsat?)

Nagyon nagy kérdés véleményiink szerint, hogy az 10j jaréasi rendszerhez miként fog majd
igazodni a katasztréfavédelmi kirendeltségek szama, miikddési teriilete? Miként és kikkel
tudjdk majd ellatni a helyi védelmi bizottsagokban a helyettesi feladataikat, marad-e elég
szakember arra, hogy veszélyhelyzet esetén a telepiiléseken a polgarmestertdl a vezetést
atvegye? Megitélésiink szerint a kirendeltségek adllomanyanak a leterheltség miatt nemigen jut
ideje a telepiilési polgarmesterekkel vald kapcsolattartasra.

6, Koteles polgari védelmi szervetek megalakitasa:

A jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen megkezdddott a polgari védelmi szervezetek
megalakitasadval kapcsolatos feladatok végrehajtasa. A kockdzatbecslés alapjan meghataroztak
a telepiilési szervezetek létszamat, zajlik az allomany kivalasztisa és a sziikséges adatok
bekérése. Azokon a telepiiléseken, ahol méar megalakultak és iinnepélyesen eskiit tettek
varosuk féterén, nagyon jo volt a lakossagi visszhang. Hidnyossagként csak az rohato fel,
hogy néhany teriileten zavart okozott az dnkorméanyzatoknak megkiildott anyag elsd részébdl
hianyz6 magyarazo, értelmezd rész. Szeretnénk felhivni a figyelmet arra is, hogy a
katasztréfavédelmi torvény 60.§. (9) bekezdése alapjan a polgari védelmi szervezetbe
beosztott személy részben vagy teljesen mentesithetd a helyi ad6 fizetése alol. A gyakorlatban
az Osszes beosztott személy esetében valodsziniileg kivitelezhetetlen ez, de a teriileti és
orszagos rendeltetésli, szakmailag képzett személyek esetében az elismerés és motivacio
modszerét is jelentheti. Eppen ezért érdemes lenne a telepiiléseknél kezdeményezni, valamint
a figyelmiket felhivni arra, fontoljdk meg a polgari védelmi szervezetekbe beosztott
személyek helyi adok megfizetése aldli legalabb részleges mentesitésének lehetdségét.

7, Onkéntes polgari védelmi szervezetek:

Ez az a teriilet, amely egyértelmiien az 0j katasztrofavédelmi rendszer sikertorténete! A
szervezet jol kezelte az 6nkéntes mentdszervezetek kozotti érdekellentéteket, megértette veliik
az egységes nemzeti mindsitd vizsga fontossagat, és azt, miért kotelezO azt letenni. Az
egységes kovetelményrendszert az érdekeltek bevonasaval jol dolgoztak ki. Tapasztalataink
szerint megfeleld litemben zajlik a felkészités és a vizsgaztatas. Sajnalatos, hogy a miikodési
feltételeket biztositd pénziigyi forras megsziint, ezért fontosnak tartjuk, hogy az OKF
lehetéségeihez mérten mindent tegyen meg ennek a potlasara.



8, Kozbiztonsagi referensi rendszer:

Bevezették a kozbiztonsagi referens intézményét a katasztréfavédelmi szempontbol 1. és II.
veszélyességi osztalyba sorolt telepiiléseken. A referens a telepiiléseken a polgarmester
felkészitéssel ¢és védekezéssel kapcsolatos feladatait hivatott eldsegiteni. Tapasztalataink
alapjan megallapithatdo, hogy vannak olyan telepiilések, ahol nem koztisztviseldi
jogviszonyban (Kat. 3.§. 12.) allo, illetve még kozépfoku iskolai végzettséggel (Kat. Vhr. 76.
§. 4. bekezdés) sem rendelkezd személy latja el ezt a feladatot. Az iskolai végzettség és a
koztisztvisel6i statusz természetesen nem helyettesiti a ratermettséget, de sokak katasztrofak
elleni védekezés terén szerzett szakmai ismeretei is igen gyengék. Tapasztalat az is, hogy a
telepiilések eldszeretettel alkalmaznak volt honvédelmi, rendvédelmi nyugdijasokat a feladat
ellatasara megbizassal, vagy szobeli felkéréssel. Zomiik korkedvezménnyel ment nyugdijba
jelenleg szolgalati jaradékos. Sokan koziiliik azért, hogy elkeriiljék a jaradék utan eldirt 16%-
os SZJA megfizetésének kotelezettségét, onkéntes tartalékosnak jelentkeztek a honvédségnél.
fgy az a furcsa helyzet allhat el§ egy esetleges veszélyhelyzetnél, hogy a kozbiztonsagi
referensek egy része bevonul tartalékos szolgalatra, igy nem fogjak tudni ellatni kdzbiztonsagi
referensi feladataikat. Ezért kiilondsen indokoltnak tartjuk jobban odafigyelni erre a feladatra .

9, Lakossagfelkészités:

A lakossag felkészitése a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden, a pénziigyi forrasok adta
lehetdségekhez mérten, az ilitemterveknek megfeleléen zajlottak, zajlanak. Kiemelkedett a
tanul6 ifjusag €s a pedagogusok felkészitésének eldtérbe helyezése, ami sikeresnek mondhato6.

10, Szabalyoz6 rendszerek kialakitasa:
A OKF Orszagos Polgari Védelmi Fofeliigyeldsége az év sordn kiemelten kezelte a magasabb
jogszabalyokbol eredd feladatokhoz kotédd végrehajtasi, miniszteri vagy foigazgatdi
intézkedések kidolgozasat, ezt a feladatot kivaloan végezte el. A sikeres alkalmazashoz és
végrehajtashoz fontos hogy a beosztotti és parancsnoki allomany megfeleld felkészitése az
elkdvetkezendd idOben figyelmet kapjon .

11, Hatoésagi tevékenység

A Testiilet ezen a teriileten nem tudta sikeresen végrehajtani feladatat, mert nem rendelkezik
kelld informacidval és ismerettel a polgéri védelmi ,,supervisori” tevékenység értékelésével
kapcsolatban. Javasoljuk, hogy ennek a fontos teriiletnek a publikalasat, megismertetését,
elfogadtatasat jobban szervezze meg a felelds szervezet.

Osszességében megallapithaté, hogy a Kkatasztréfavédelem 2012. januar 1-jén életbe
lépett 1j rendszere a részteriilletek oOsszehangolasaval, az egységes iranyitas
kialakitasaval pontosan beazonosithatova tette a feladat- és felelgsségi koroket. Tudjuk,
hogy az uj jogszabalyok Kkialakitasat, az egységes és hatékony katasztrofavédelem
megteremtését az elmult évek gyakorlati tapasztalatai inspiraltak. Jol latszik, hogy az
allam pontosan meghatarozta a feladatokat, szervezeti felépitéseket, hataskoroket,
allomanyi viszonyokat. Az OKF vezetése ennek ismeretében iitemezte a feladatait, ezek
végrehajtasanak idorendjét, a személyi és anyagi sziikségletek biztositasanak rendjét.
Reméljiik, hogy az OKF és alarendelt szervezetei a gyakorlatban, egy esetleges
veszélyhelyzet esetén is sikeresen teljesitik majd a ,valédi vizsgat”. A rendszer
miikodésének, illetve az ezzel kapcsolatos szabalyozasnak a ,finomhangolasa”
érdekében folyamatos vizsgalatra, elemzésre van sziikség, és a modositasokat a konkrét
tapasztalatok birtokaban kell majd elvégezni.

Természetesen a Testiiletiink ehhez a komoly munkahoz a tovabbiakban is felajanlja
szakmai segitségét.
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