I. Altalanossagban

1.

Eredménykeént értekeljiik, hogy a hivatasos tlizoltosagok bazisan szerveztek at a
katasztrofavédelmet, amelybdl kikeriiltek az 6nkormanyzatok altalanos iranyitasi
feladatai.

A modosult szervezet megalakult és miikodoképes. Ugyanakkor a kiilonb6zd
szintli vezetokneél gyakran tapasztalatlansagbol eredd bizonytalansagot lehet
érezni. Ezek mind a belsé, mind a kiilsé folyamatokat hatraltatjak.

Az atalakulashoz sziikséges jogszabalyi hattér elkésziilt és keretet biztositott az
egységes allami tlzoltésag megalakuldsahoz. Annak ellenére, hogy tobb
jogszabaly modosult, a tlizvédelmi szabalyozas nem lett egyszeriibb, atlathatobb.
Az allampolgarok, de még a hivatdsos allomany sem tud mindig eligazodni a
tlizvédelmi teriileten.

A hivatdsos tlizoltésagok a katasztrofavédelmi szervezet részévé valtak
koltségvetési, képzési, miiveletiranyitasi, logisztikai szempontbdl egyarant. Az
allami iranyitas ald keriilt tlizoltosagok joval hatékonyabbd és szervezettebbé
valtak.

A védelmi igazgatasban bekovetkezett valtozdsok miatt a megyei és a helyi
védelmi bizottsagok munkaja kozelebb keriilt a katasztrofavédelemhez, ebben a
struktrdban mar képes ,,egylittgondolkodni” és egyiittmiikddni, a torvényben
meghatarozott feladatokat végrehajtani, a lakossag ¢életét és vagyonat évni. Az 1j
elemek — katasztréfavédelmi elndkhelyettes, HVB esetében a megyei
katasztréfavédelmi igazgato altal kijelolt katasztréfavédelmi tiszt, kozbiztonsagi
referens — nagyban segithetik a rendszer miikodését.

A szervezeten beliil a kiillonboz6 teriileteken dolgozok nem egyforman vannak
terhelve. Sok a szakmai munkan feliili adminisztracios teher, ezek a munkaido
jelentés hanyadat elviszik. Az adminisztraciés terheket noveli az j
iktatorendszer is.

A napjainkban tapasztalhatdo allandd jogszabalyi valtozadsok kovetését a
szervezeten beliili belsd szabalyozok valtozasainak kovetése részben konnyiti,
részben neheziti. Az egységes értelmezést eldsegitik, ugyanakkor az
informacidmennyiséget tovabb novelik.

A tiszti utanpoétlast az ) Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi
Intézetébdl kikeriild szakemberekkel tudjdk majd hossza tdvon megoldani.

Az oOnkéntes tlizoltd egyesiiletek és a létesitményi tlizoltd-parancsnoksagok a
hivatdsos tlizolto-parancsnoksagok feliigyelete és iranyitasa alatt hajtjak végre a
feladatokat. Az egyiittmiikodés és az irdnyités is helyi szinten valosul meg.
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A katasztrofavédelmi kirendeltség elnevezés nem szerencsés, mert az kordbban
egy a mostanindl lényegesen kisebb hataskorrel és kevesebb feladattal rendelkezd
szervezeté volt, amellyel az 6nkormanyzatoknak szoros kapcsolata alakult ki. Ez
a helyzet zavart okoz.

II. Human tapasztalatok
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A bekovetkezett valtozasokbol nem rajzolodik ki az életpalyamodell. A civil
munkahelyekkel vald 0sszevetés alapjan ma nehéz érveket taldlni, hogy miért jo a
testiilethez tartozni. A korabbi hivatisos szolgalattal egyiitt jar6 kedvezmények
megsziinése 1dOben szinte egybeesett az atszervezéssel. Az atszervezés
elhizédasa, az egyes személyeket ¢érintd valtozasok hosszan tartod
bizonytalansdga megviselte az 4llomanyt. A leszerelések nagy szédma
kovetkeztében csokkent a megfeleld végzettségekkel rendelkezdk szdma, ami sok
helyen szolgélatszervezési problémat okoz.

A 1étszdmhidny ¢és a szakmai ismeretek szintjének visszaesése egyarant
tapasztalhatdo. A helyzetet jellemzi, hogy kordbban az otéves maulttal
rendelkezokrdl tartottak azt, hogy megtanulta a szakmat €s irdnyitas mellett mar
onalloan képes dolgozni. Ma gyakran tapasztalni azt, hogy sokan ekkora szakmai
multtal mar irdnyitdoi beosztasokat latnak el. Sok fiatal kozépvezetdbol
(szolgalatparancsnok) lett vezetd beosztasi. A beosztott vonuld allomany igy
lehetdséget kapott arra, hogy elobbre 1épjen a ranglétran. A hivatdsos tlizolto-
parancsnoksagokon feltoltetlenek a beosztdsi helyek, ezért talszolgalat
jelentkezik.

A képzések tekintetében erdsen érezhetd a kozpontositas hatasa. A bevezetett Gn.
ciklusos képzési rendszert az érintett eloljarok jonak tartjak.

Nem ¢érthetd, hogy azok a nyugdijas — volt hivatasos — tlizoltok, akik
telepiilésiikon onkéntes polgari védelmi és tlizoltdi feladatot vallalnak, miért nem
kapnak mentességet a 16% adod befizetése aldl ugyantigy, mint a tartalékos
katondk.

A hivatasos allomény tagja nem lehet valasztott tisztségviseld tlizoltd
egyesiiletben, megyei orszagos tlzoltd szovetségben, de polgari védelmi
szervezetben, egyesiiletben, szovetségben igen!

Az egységes tlizoltoi allomanyba vétel kezdetben mindkét allomanycsoportba
tartozokbol erds ellenérzést valtott ki, de mostanra tobbségében megnyugodtak a
kedélyek.

. Gazdasagi tapasztalatok



17.

18.

19.

20.

3

A finanszirozasban jelentds csokkenés kovetkezett be, noha a
korabbi allami forrds sem volt elegendd0 a miikodési koltségek fedezésére.
Mindez pérosult az onkormanyzati tdmogatasok megsziinésével, jobb esetben
szamottevO csOkkenésével. A tlzoltésagok miitkodési bevételei is visszaestek,
ami tovabb neheziti az igazgatosagok gazdalkodasat. A kirendeltségek, illetve
parancsnoksagok a napi munkdhoz nélkiilozhetetlen kis értekii beszerzéseiket is
nehezen tudjék idében megvalodsitani a sok attétel miatt

A jarmipark oregedése tapasztalhatd. A javitdsok elhuzddnak, a kdzponti javitas
gazdasagtalan. A helyi szakszervizek gyorsabban, jobb mindségben tudtik
elvégezni a javitasokat, amelyeknek nem volt nagyobb koltségvonzata, mint a
mostani rendszerben torténd javitasnak. Sok tlizoltosagrol elkeriiltek a tartalék
gépjarmiifecskendok, illetve a rendszerben maradtakrol nagy értékii beavatkozo
felszerelések keriiltek le. Igy meghibasodas esetén szamottevéen csokken a
bevetheto erok, eszk6zok szama.

Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek helyzete nehezebbé valt. Tovabbra is a fdleg
nyugati orszagokbol kapott oreg, de még mikodd tlizoltd gépjarmiivekkel
tevékenykednek. A radidval kapcsolatos korabbi problémajuk nem oldédott meg.
A szamukra kiirt pélydzaton csak meghatarozott technikai felszerelésekre
palyazhattak. Az nem biztosit forrast a miikddtetéshez, a tlizoltd gépjarmiivek
lizemanyagédhoz, kotelezd biztositdshoz. A korabbindl tobb értekezletre,
igazolvany-fényképezésre kell utazniuk, mindez tovabbi koltségekkel jar. A
szertarak allagdnak megovasahoz, korszertsitéséhez egyaltalan nem kaptak
tamogatast.

Nehézséget okoz esetenként az anyagi tdmogatasok csokkenése és a feladatok
boviilése, de egységes veélemény, hogy emiatt feladat végrehajtasa még nem
maradt el.

IV. Mento tiizvédelem
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Jelent0s valtozas tortént az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek €s a hivatasos
tlizoltosadgok viszonyaban. A hivatasos tlizoltok az orszagban tdmogatjak, segitik
az onkéntes tlizoltok munkajat.

A valtozas sziikségszerli kovetkezménye volt, hogy az ezzel egyiitt jard szakmai
feliigyeleti feladatkor Osszeférhetetlen az Onkéntes tlizoltd egyesiiletekben, a
megyei, az orszagos szdvetségben a hivatiasos tlizoltok altal ellatott vezetdi
feladatokkal. Ez némileg atrendezte az egyesiiltek, a szovetségek szervezetét, de
tiszta, atlathatd jogkoroket és feladatkoroket teremtett, amelyben a személyi
felelosség elhatarolhato €s nyomon kovethetd.
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Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek és az altaluk alapitott tovabbi tarsadalmai
szervezetek — megyei szovetségek ¢és az orszagos szovetség — szamara a
katasztréfavédelem Uj rendszere atlathatosdgot teremtett a miikodési feltételek
terén.

Az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek vonatkozasaban tobb év tapasztalata hianyzik az
orszagos ¢és megyei szerveknél. Esetenként elfeledkeznek arrdl, hogy az dnkéntes
tlizoltd is csaladfenntartd, dolgozik és csak a szabad idejében végez Onkéntes
tizoltolr tevekenységet. Tehat esténként, vagy hét végén Ilehet képezni,
tovabbképezni, szamara egyéb feladatot adni. A riaszthatésaghoz sziikséges négy
f6t még igy is folyamatosan biztositani lehet az egyesiiletekben. Az alapképzésiik
40 oras tanfolyamon torténik. Ez évtdl az OKF rendelkezése szerint csak a
megfeleld szakmai képesitéssel rendelkezd hivatasos allomany tagja oktathatja az
onkénteseket. A megfeleld szakmai képesitéssel bird nyugdijas tiizolté miért nem
oktathat? Ha sziikséges, lehetne ilyenek szamdéra idénként tovabbképzéseket
szervezni. A hivatdsos allomany igy is tul van a napi feladatokkal terhelve.

A fouigyeletek létrehozédsaval stabil beavatkozas-tamogatod rendszer jott 1étre. A
plusz lancszem kozbejottével ugyanakkor lassabbd valt az eseményekre vald
reagalas. A mikodési teriiletet jol ismerd, nagy beavatkozasi tapasztalattal
rendelkezd hiraddsok beavatkozast segitd tevékenysége is kiesett a rendszerbdl.
Az orszagban a hiradasok szerint tobbszor fordult eld, hogy egy-egy varosbol az
Osszes jarmii bevetésen volt, igy a telepililésen bekodvetkezd eseményre nem
tudtak kelld idoben reagalni.

A miiveletiranyito ligyeletek és az ott hasznalt szoftver a rendelkezésre allo erdk
¢s eszkozok optimalis bevetését teszi lehetdvé. A PAJZS megalkotasa ¢és
folyamatos fejlesztése a korabbi riasztasi rendszerhez képest rengeteg plusz
lehetdséget biztosit.

A 105-6s segélyhivovonalak vétele, a riasztasok kiadasa, a napi jelentések
Osszeallitasa és az egyéb Tligyeleti feladatok miatt a jelenlegi napi tigyeleti
szolgalati létszdm kevés. A tomeges események (mar haromnal tobbnél is)
kezelésére a napi két fo kevés, nagy a hibdzas lehetdsége. A miiveletiranyitas
személyi allomanya nagy részének nincs szakmai végzettsége.

Az eltelt id0szak eseményei, tliz- és karesetek, katasztrofak esetén végzett
tlizoltoi tevékenységgel kapcsolatban tovabbra sem voltak jelentds allampolgari
birdlatok. Az esetek felszdmoldsa alapvetden szakszeriien tortént. Az
allampolgari bizalom a tizoltokkal szemben nem romlott.

A korabban hivatadsos tlizoltosadgot fenntarté dnkorméanyzatok még a korabbi jo
kapcsolatokbdl adoddan tobbnyire segitOkészek az allami tlizoltosagokkal
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szemben. Viszont a  hivatasos tlizoltosagoknal bekovetkezett
jelentds szaml parancsnokvaltassal csokken a kozvetlen személyi kapcsolatok
szama, s ezzel egylitt a bizalom is valtozott. Az dnkorményzatok tovdbbra sem
kaptak tobb feladatot a helyi tlizvédelem biztositasara, s6t gy érzik, hogy az
allami tizoltosag megalakuldsdval inkébb csokkent a feleldsségiik.

A kiérkezési 1d6t jelenleg 25 percben hataroztdk meg. Tobb 1) Onkormanyzati
tlizoltosag bedllitasara nem kertilt sor. Tlizoltd Orsok kialakitasa kezd6dott meg,
tobb helyen az Onkéntes tlizoltoé egyesiiletek szertaraiban. Ezeket az érsoket az
allami tlizoltosag egységeibdl szervezték, ugyhogy a kdzponti egység technikajat,
létszamat atcsoportositottak. Igaz, igy az allami egységek kiérkezési ideje
csokkent, tovabb tart ugyanakkor egy magasabb riasztasi fokozat teljes felallasa.
A helyi onkéntes tlizolto egyesiilet jelentdsége pedig csokken. Ellentét alakulhat
ki a ,fizetett” és oOnkéntes tlzoltok kozott, ahogyan sok helyen volt a
,.kOztestiileti” és onkéntes tiizoltok kozott is.

Nem eléggé vilagos az Orsok allomanyanak napi képzési moddja, a valtasok
végrehajtasa. A tobbletkoltséggel a helyi egyesiilet is felfejleszthetd lehetne.

A katasztrofavedelmi miiveleti szolgéalat (KMSZ) megalakitasaval a gyakorlatok,
foglalkozasok nagyobb szdmban torténd ellendrzésére nyilt lehetdség. A stabil
kilencfés allomany biztositja a KMSZ feladatainak hatékony végrehajtasat.
Javasolt az ADR, RID képzés csoportonként legalabb két fovel.

A katasztrofavédelmi mobil labor (KML) folyamatos és alland6 1étszammal
(hdrom f06) biztositja munkaiddben a készenlétet. Az allando 1étszam lehetdséget
biztosit arra, hogy a legképzettebb szakemberek 4&lljanak rendelkezésre a
beavatkozasok ¢€s ellendrzések esetén, tobb €s hatékonyabb ADR, RID, ADN
ellenérzés hajthatdo végre, a veszélyes iizemek azonositdsa, lizemi balesetek
kivizsgalasa az iparbiztonsagi fofeliigyeloség szakmai iranyitdsa mellett allando
létszammal végrehajthato.

V. Hatosagi munka
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Az e teriileten foglalkoztatott ligyintézdk létszama, gyakorlati ideje jelentésen
csokkent. Gyakoriak a tulordzasok. Az tligyintézoket képzettségilk nem minden
esetben teszi alkalmassa a felmeriild szakmai kérdések megvalaszolasara. A
kirendeltségeken dolgozo hatdsagi és a civil szakemberek szakmai ismeretének
szinvonala kezd eltavolodni egymastol.

A kirendeltségek 1étrehozasaval jard teriileti koncentracidé megndvelte az
ligyintézok utazassal eltoltott idejét, ez csokkenti a produktiv munkavégzésre
fordithatd idejiiket. E valtozds kedvezdtlen az ligyfelek részére is, hiszen az
utazas kényszere naluk is jelentkezik.

Egyszerre érezhetd az er6s6dd hatdsagi szigor és a tulterheltségbdl, nem kelld
felkésziiltségbdl fakado enyhébb kovetelménytamasztas.
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A szakhatdsagi ligyintézési idoket sokszor nem tudjak betartani. Ebbdl fakaddan
gyakran kérnek be indokolatlanul az épittetoktdl, tervezoktdl hidnypotlasként
anyagokat. Onmagéaban a késedelmes déntések is komoly karokat okoznak, ez a
taktika tovabbi karokat okoz.

Az el6adok tulterheltsége miatt nehéz konzultacids, egyeztetési idépontokat
kapni. A munkaszervezési bizonytalansdgok miatt nem ritka, hogy a megbeszélt
idépontban az iigy eléadoja mas elfoglaltsagra hivatkozva nem tud megjelenni a
megbeszélésen. Gyakori, hogy a megbeszéléseken, helyszini bejarasokon a
felvetddott kérdésekben a hatdésag nem tud azonnal donteni. A dontések
elhuzodésa ugyancsak hatranyos az ligyfelek szamara.

A visszajelzések alapjan ugy tlinik, még nem sikeriilt egységes jogértelmezésen
alapul6d kovetelményeket tamasztani az orszagban. Azonos szituacidkat mashogy
itélnek meg a kiilonb6zd kirendeltségeken, de gyakran még a kirendeltségen beliil
az egyes el6adok is mast mondanak.

A tlizvédelmi hatosagi feladatok végzésére alkalmas, megfeleld végzettséggel €s
gyakorlattal rendelkezé szakemberek potladsa csak hosszi tdvon orvosolhatd. A
tlizvédelmi hatosadgi munka specialitasa miatt (Ket., OTSZ, Ttv.) a szakteriiletr6l
tavozok potlasa eléggé nehézkes, koriilményes. Mar a szakirdny végzettséggel
rendelkezd jelentkezOk szama is alacsony, de a szakiranyl végzettséggel és
gyakorlattal rendelkezOk szama szinte a nulldval egyenld. Az iparbiztonsagi
feladatok részben a hatdsagi szakteriiletre torténd atharitdsa mindenképpen
negativan €rinti a hatosagi szakteriiletet, mikozben errdl a szakteriiletrdl keriiltek
at emberek iparbiztonsagi feladatok végrehajtasara. A hatosagi osztalyokrol olyan
tizmegeldzési szakemberek keriiltek el, akik megfeleld végzettséggel,
gyakorlattal rendelkeztek.

Egyértelmiien ,,letisztultak” az els6-, ill. masodfoku hatésagi hataskorok a
259/2011. (XII.7.) kormanyrendeletnek koszonhetdéen. A tlizvédelmi birsdgolasi
eljarasok ,tarifarendszeri” meghatdrozdsa nagyban megkonnyiti az eljard
hatosag dontését.

A 259/2011. (XII.7.) kormanyrendeletnek koszonhetéen a megyei
1gazgatosadgokra lényegesen tobb feladat harul ugy, hogy a feladat végrehajtasara
szant human allomany valods 1étszdma nem valtozott.

A BM OKEF Aéltal készitett és folyamatosan frissitett iratmintdk alkalmazasa nagy
segitséget jelen a hatosagi dontések papirra vetése soran.

A 2012. év egyik legfébb valtozasa az iparbiztonsagi szakteriilet megsziiletése.
Mivel az iparbiztonsagi munka nagyrészt hatdsagi feladatokbdl all, igy logikus
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dontés volt a mar megfeleld iskolai végzettséggel, illetve gyakorlattal
rendelkez6, hat6sagi osztalyon dolgozo szakemberek egy részének az athelyezése
az iparbiztonsagi szakteriiletre.

Teriileti szintre keriilt a tlizesetek vizsgalata, ezért egységes elvek alapjan,
lehetdség szerint az egyes kirendeltségek kozott aranyosan elosztva hajtjak végre
azokat. A tlizvizsgalati anyagok alapjan megallapithat6, hogy a tett intézkedések
nem vezettek a szakmai szinvonal javuldsahoz. A vizsgélatot végzOknek tovabbra
is csak egy be nem tervezhetd, napi munkdjuk mellett elvégzend6 feladat maradt
a tlizvizsgalat.

A szervezetszerlien kijelolt vizsgalok koziil tobb nem rendelkezik sem megfeleld
végzettseggel, sem kelld tapasztalattal. A jelenlegi rendszerben a vizsgalok
kijel6lése, helyszinre jutasa lassabb a korabbi id6szaknal.

VI. Osszegzés
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Osszességében a jellemzéen kiilsé tényezdékre visszavezethetd gazdalkodasi és
személyligyi nehézségek ellenére a lezajlott valtozasok utan is miikoddképes a
testiilet. Kisebb-nagyobb hianyossagokkal, de képes ellatni feladatat.

A torvények altal szabott feladatokat végre kell hajtani, de a bels6 szabalyozok
altal kovetelt adminisztrativ terhek feliilvizsgalataval szdmottevden Ilehetne
javitani a hatékonysagon.

Az egyes szakterlileteken kezd bedllni a rend. Ez lehetdséget ad arra, hogy a
szakmai feladatok, ezek munkaiddigénye valamint az ezeket ellatdé 1étszam
feliilvizsgalataval, az irdnyito és a végrehajtd szervezetek kozotti 1étszamaranyok
ujragondolasaval egyenlébb leterheltség alakuljon ki a testiileten beliil.

Az egyes beosztasokkal egyiittjard felelds dontések meghozatalaval, a hataskori
jogosultsagok gyakorlasaval gyorsabba, hatékonyabba lehetne tenni a
munkavégzést.

A szakmai képzéseket erdsiteni kell annak érdekében, hogy a gyakorlat hianyéat
ellensulyozni lehessen.

Az eddigi tapasztalat alapjan javasoljuk, hogy a kérdést a jovo €év végén Ujra
tlizze napirendre, amikor a mar komplexen miikodd szervezetrdl, gyakorlati
tapasztalatokrdl is véleményt lehet alkotni.
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