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A katasztrofavédelmi igazgatas rendszere, helye, szerepe
a védelmi igazgatasi feladatok ellatasa soran

Bevezetés

A természeti és civilizacios katasztrofak elleni védekezés a nemzeti felel6sségi rendben
a védelmi igazgatas szerepléinek kozremiikodésével valosithaté meg hatékonyan. A kataszt-
rofak, arvizek, ipari szerencsétlenségek karos kovetkezményeinek csokkentésével a védelmi
igazgatas az integralt katasztrofavédelem Iétrejotte eldtt is foglalkozott, azonban ez az 1d6-
szak a katasztréfavédelmi igazgatas szempontjabol a hivatasos katasztrofavédelmi szerv 1éte
nélkiill nehezen vagy attételesen értelmezhetd. A katasztrofavédelmi igazgatas és a védelmi
igazgatas Osszefiiggéseit a modern kiilfoldi szakirodalom kevésbé komplexen dolgozza fel,
a publikaciok inkabb a katasztrofavédelmi szakmai feladatokkal foglalkoznak. Hazai fel-
dolgozas szamos forrasmiivet tartalmaz.! A katasztrofavédelmi igazgatas kérdésével mérték-
adoan foglalkozott disszertacioiban, publikacidiban, jegyzeteiben tobbek kozott Muhoray
Arpad, Schweickhardt Gotthilf, Hornyacsek Jlia, Mogor Judit, Endrédi Istvan, Lakatos
Laszlo, Keszely Laszlo, Bardos Zoltan. E szerzék alkotdo munkassaga mellett is sziikséges
egy ujfajta megkozelités, a katasztrofavédelmi igazgatas, védelmi igazgatas egymasra €pii-
1ésének, kolcsonhatasanak a bemutatasa, a jogalkotasi fejlodés igazolasa és a korszertisités,
a tovabbi modositasi javaslatok mint lehetséges valtozatok megfogalmazasa céljabol.

A katasztrofavédelmi igazgatas a védelmi igazgatas rendszerében
az els6 katasztréfavédelmi torvény hatalya idészakaban

A mai modern katasztrofavédelem az elsé katasztrofavédelmi torvény? hatalybalépésével,
2000. januar 1-jén kapta meg 10j iranyitasi és felel6sségi rendjét. Ez adta meg a magyar
kozigazgatasban az 01j védelmi igazgatas, illetve —a BM Orszagos Katasztrofavédelmi F6-
igazgatosag (BM OKF) létrehozasaval — a hivatasos szakmai szervezet kereteit. Ez utobbi
a két jelentds szakmai multu jogeldd orszagos hataskorli szerv, a Tlizoltdsag Orszagos
Parancsnoksaga (TOP) mint allami tizoltosag és a Polgari Védelem Orszagos Parancsnok-
saga (PVOP) 6sszevonasat jelentette, amelynek szakmai szervezeteit a miiveleti integracio

' Atfogoan foglalkozik a témaval BAAN et al. (2014); PROHASZKA—HORNYACSEK (2014).
2 1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol (Kat.1.).
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kialakitasanak célja hatarozta meg. A féigazgatosagon beliil két nagy végrehajtd szervezeti
egység alakult, a Hatosagi- és a Veszélyhelyzet Kezelési Féigazgato-helyettesi Szervezetek,
amelyek munkajat kiegészitették a Gazdasagi Féigazgato-helyettesi Szervezet és a foigazga-
tosag funkcionalis szervei. A gazdalkodas agazatai a koltségvetés, az informatika és a mi-
szaki szakteriiletek voltak. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek integralt megalakitasa
a védelmi igazgatas egy fontos szerepl6jének Iétrehozasat is jelentette. A védelmi igazgatas
modositasat markansan alatamasztotta az akkor hatalyos honvédelmi térvény (Hvt.2.)* is.

Teriileti katasztrofavédelmi szervek a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok,
a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatdsag, helyiek a polgari védelmi kirendeltségek lettek.
Az 1j orszagos hataskorii katasztrofavédelmi szerv a tlizoltdsagok felett feliigyeleti jogkort
gyakorolt. Az elsédleges beavatkozok, a hivatisos énkormanyzati tiizoltosagok (HOT)
és az dnkéntes koztestiileti tiizoltosdgok (OTE) voltak, amelyekkel gyakran egyiitt vonultak
a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok allomanyaba tartozo veszélyhelyzeti felderitd
csoportok (VFCS-k). A tlizoltdsagok allomanyaban meghatarozo szerepe volt a kilenc darab
Regionalis Miiszaki Ment6bazisnak. Fenntartottak sokszinliségiiket a tiizoltdsagok, hisz
az emlitettek mellett tovabbra is mikodtek a 1étesitményi tlizoltdsagok, illetve a tlizoltd
egyesiiletek is.

A polgari védelmi feladatok zomét a veszélyhelyzet-kezelési, ligyeletiszolgalat-el-
latasi nuklearisbaleset-elharitasi, mindsitett idészaki, lakossagvédelmi, a megalakitott
polgari védelmi szervezetekkel és a VFCS-kkel kapcsolatos tervezési, szervezési €s ira-
nyitasi feladatok tették ki. A ment6 tlizvédelem feladatainak orszagos szintii szervezése
is a veszélyhelyzet-kezelési szakteriilet kotelessége lett. Ezeknek a feladatoknak a meg-
valdsitasara a Veszélyhelyzet-kezelési Féigazgatd-helyettesi Szervezet a Polgari VeszEly-
helyzet Kezelési-, a Mentésszervezési- €s a Mindsitett Idészaki Tervezési Féosztalyokat
foglalta magaban. A tlizvédelmi megelézési, piacfeliigyeleti, lakossagi, tanuldifjusagi,
¢és onkormanyzati vezetdi felkészités, a helyreallitas-ujjaépités koordinacidja, a sulyos ipari
balesetek, a Seveso-feladatok a hatésagi agazathoz tartoztak a Miiszaki Biztonsagi Engedé-
lyezési-, a Megel6zési-Hatdsagi-, és a Koordinacios Féosztalyoknal. A BM OKF gazdasagi
rendje a korabbi PVOP gazdalkodasara épiilt, és biztositotta az uj BM fejezethez tartozo,
kozépiranyito, 6nalldoan gazdalkodo szerv mitkodését.

A teriileti hataskorii szervek felépitése nem kdvette le teljesen az orszagos hatasko-
ri foigazgatosag két meghatarozo szakmai foigazgatd-helyettesi szervezetét, de ez nem
befolyasolta a védelmi igazgatasi feladatok ellatasat. A megyei katasztrofavédelmi igaz-
gatdsagnal egy igazgatdhelyettes iranyitotta a megel6zEsi, a mentésszervezési és a polgari
veszélyhelyzet-kezelési osztalyok munkajat. A gazdasagi feladatokkal a gazdasagi osztaly
foglalkozott. A 116 HOT személyi és dologi koltségeinek normativ mutatok alapjan torténd
lejuttatasa, elszamolasa még a fenntartd dnkormanyzatokon keresztiil tortént.

A Kat.1. kimondta, hogy a katasztrofak megel6zése és az elleniik valé védekezés nem-
zeti Uigy, a védekezés egységes iranyitasa allami feladat. A Kat.1. meghatarozta a védekezés-
ben, a kovetkezmények kezelésében részt vevok korét is. Ezek esetében a kozremikodokon
tobbek kozt a polgari védelemi torvény alapjan Iétrehozott polgari védelmi szervezeteket

3 1993. évi CX. torvény a honvédelemrdl (Hvt.2.) (Szerz6i megjegyzés: Hvt.l. — 1976. évi L. torvény a hon-
védelemrdl).
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kellett érteni. A 2000. januar 1-jei integracio idészakaban a Kat.1. mellett modositasokkal,
de hatalyban maradt a polgari védelmi torvény* és a tlizvédelmi torvénys is.

A Kat.1. preumbulumaban helyet kapott annak a célnak a megfogalmazasa, hogy ki
kell alakitani a katasztrofak elleni védekezésnek az egységes iranyitasi, igazgatasi rend-
szerét, a vesz€lyhelyzetben alkalmazando szabalyok eljarasrendjét, amelyek — figyelemmel
az Alkotmanyra, majd a késobbi Alaptorvényre, a katasztrofavédelmi és honvédelmi torvé-
nyekre — a védelmi igazgatas mint igazgatasi rendszer keretében teljesedhettek ki.

A katasztrofak elleni védekezés feleldsség elvén alapuld iranyitasanak érdekében
a békére és a normal viszonyoktol eltéré iddszakra jol elkiilonitettek lettek a Kormany,
a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (KKB), a beliigyminiszter, az illetékes miniszter,
az orszagos hataskor( szervek vezetdi, a megyei, févarosi és helyi védelmi bizottsagok, e bi-
zottsagok elnokei, valamint a polgarmesterek feladatai. Logikus volt, hogy a térvény harom
idoszakra, a felkésziilésre, a védekezésre és a helyreallitasra csoportositotta a feladatokat.

A Kormany kiemelt feladata lett, hogy megszervezi a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasat és a végrehajtas 0sszehangolasat, a tervezés kormanyszintii feladatainak végre-
hajtasat, a katasztrofak felszamolasara valo felkésziilés, a megel6zés €s a végrehajtas tarcak
Bizottsagot, amely kizarélagos felhatalmazast kapott arra, hogy dontson a védekezéshez
sziikséges kiilfoldi segitség igénybevételérdl és a kiilfoldi segitségnytjtasrol. A jogalko-
to akaratat tiikkrozte, hogy a veszélyhelyzeten tilmenden a katasztrofa sujtotta teriiletté
nyilvanitott térségben a Kormany egyedi dontése szerint a karok enyhitését a kozponti
koltségvetésbdl lehetett volna fedezni. Erre iranyuld kezdeményezés eléfordult ugyan,
de katasztrofa stjtotta teriiletté a kormany nem nyilvanitott egy karosodott kozigazgatasi
egységet sem, am a karok enyhitésére kozponti forrasbol sokszor intézkedett. Ervényes
volt még az Alkotmany elbirasa, hogy a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges
méretekben veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén sziikségallapotot
hirdet ki.® A lehetdség megvolt, de a Kat.1. hatalya idészakaban elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség okan sziikségallapot sem kertilt kihirdetésre. A Kormany a Hvt.2.7 szerint
rendeleti Giton vezethette be a veszélyhelyzetben alkalmazandd szabalyokat, ennek keretében
koteles volt gondoskodni az allamhaztartas korében sziikséges atmeneti intézkedések meg-
tételérdl és az Orszaggyilés ezzel kapcsolatos tajékoztatasarol. A rendeleti uton bevezetett
intézkedések a katasztrofaveszély elmultaig, illetve a kovetkezmények felszamolasaig, de
legfeljebb tizendt napig lehettek érvényben, meghosszabbitasukra az Orszaggyiilés adhatott
felhatalmazast. Ezek koziil kiemelkedik a 2001-es beregi tiszai, a 2006-0s dunai és tiszai
egyiittes nagy arviz, majd 2010-ben a vordsiszap-katasztrofa.

A védekezésben részt vevo erdk sokszorozasat biztositotta, hogy kozvetlen kataszt-
rofaveszEly vagy katasztrofa esetén a Kormany az Orszaggyiilés és a koztarsasagi elnok
tajékoztatasa mellett elrendelhette a polgari védelmi szervezetek egyidejli alkalmazasat,
intézkedhetett a Magyar Honvédség €s a rendvédelmi szervek védekezésbe torténd bevona-
sara. Az akkori szabalyzas békeidejii katasztrofak karos hatasainak kezelésére a megalaki-
tott polgari védelmi szervezetekben az orszag lakossaganak 0,7%-os 1étszamaval szamolt.

4 1996. évi XXXVIL torvény a polgari védelemrél (Pv.tv.).

3 1996. évi XXXI. térvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol (Ti.tv.).
¢ Alkotmany 19. § (3) bekezdés i) pont.

7 Hvt.2. 199. § (4) bekezdés.
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A Kormany a 2010. janius 3-i dontésével rendelte el a Magyar Honvédség és rendvédelmi
szervek legnagyobb mértékil bevonasat, 6000 f6 azonnali helyszinre vezénylését a Hernad-
hoz és a Sajohoz a 2010-es Borsod-Abatj-Zemplén megyei arviz kezelésére.

A katasztrofavédelemben 1j, fontos kormanyzati szervezeti elem a Kormanyzati Koor-
dinacios Bizottsag lett. A KKB kialakitasanak mintajat a korabbi Nuklearisbaleset-elhari-
tasi Kormanybizottsag adta azzal az alapvet6 valtoztatassal, hogy atfogd megkozelitéssel
a katasztrofak elleni védekezésben valamennyi tipusu katasztréfa mar az uj Bizottsag
kompetencidjaba tartozott. A KKB feladata volt, hogy a védekezésre vald felkésziilésben
kialakitsa az egységes kovetelményeket és a védekezés iranyitasa soran 6sszehangolja
a minisztériumok, az orszagos hataskorii szervek, a fegyveres erék, a Magyar Honvédség,
a Hatarorség és a rendvédelmi szervek, a févarosi €s megyei védelmi bizottsagok elndkei-
nek a védekezéssel kapcsolatos tevékenységét.® A KKB elnoke a beliigyminiszter, helyettese
a katasztrofa tipusanak megfelelden a védekezésben leginkabb érintett tarca kozigazgatasi
allamtitkara, nuklearis baleset esetén az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) féigazgatdja
volt. Tagjai a vonatkoz6 kormanyrendeletben® meghatarozott tarcak kozigazgatési allam-
titkarai, az OAH f6igazgatoja és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca
nélkiili miniszter altal kijelolt vezetd lettek. Mindez erdsitette az agazati feleldsséget, hisz
a KKB elnokhelyettese mindig a katasztrofatipusnak megfeleld feleldsséggel rendelkezd
kozigazgatasi allamtitkar volt. A KKB iilésein tanacskozasi joggal részt vett tobbek kdzott
a BM OKF fdigazgatoja, meghivottként a KKB Tudomanyos Tanacs elndke, a KKB Tit-
karsag vezetdje €s e sorok irdja mint a KKB Operativ Torzs (OpT) vezetdje.

A KKB allandé jelleggel Titkarsagot, Tudomanyos Tandcsot, a Belligyminisztérium-
ban Operativ Torzset, a BM OKF bazisan Veszélyhelyzeti Kozpontot, illetve a védekezés
szakmai iranyitasara védekezési munkabizottsagokat mikodtetett. A KKB Titkarsag eloszor
a BM OKF allomanyaban volt, majd 2003-t6l atkeriilt a Beliigyminisztériumba a BM Vé-
delmi Igazgatasi FGosztalyhoz. A Veszélyhelyzeti Kézpont a BM OKF szervezeti elemeként
allando ligyeleti szolgalat ellatasaval biztositotta a hazai és kiilfoldi informaciok gytijtését.

Az Operativ Torzs vezetdje a BM OKF veszélyhelyzet-kezelési féigazgato-helyettese
volt, aki a BM OKF és az érintett minisztériumok allomanyabdl kijelolt szakemberekkel
latta el a feladatat. Az Operativ Torzs a védekezési munkabizottsag megalakulasaig végezte
a katasztrofa kovetkezményeinek elharitasara vonatkozo operativ dontések el6készitését.!?
Ezt kovetden a KKB elndkének intézkedése szerinti hajtotta végre feladatait folyamatos val-
tasos mitkddésben. Foleg a jelentésre kotelezett agazatoktol, orszagos hataskori szervektol
kérte be a jelentéseket, allitotta Gssze a napi vagy idészakos KK B-jelentéseket, koordinalta
a Kormany, illetve a KKB elnoke altal elrendelt védekezési feladatokat. A 2003. februar
8-an kezdodott téli rendkiviili iddjarasi koriilmények okozta stlyos hohelyzetrdl, a véde-
kezés javasolt feladatairol az Operativ Torzs allitotta 0ssze a beliigyminiszter Kormany
szamara késziilo el6terjesztéseinek tervezetét. Veszélyhelyzet, katasztrofahelyzet varatlan
kialakulasa esetén az Operativ Torzs vezetdjének haladéktalanul, de legkésobb a riasztastol
szamitott egy oran beliil meg kellett tenni javaslatait az azonnal foganatositando intézkedé-

8 Kat.l. 9-11. §-ok.

° B6vebben lasd: A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol szolo 179/1999.
(XII. 10.) Korm. rendelet (Kat.1. vhr.) 2. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltakat.

10 Kat.1. vhr. 3. §.
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sekre. Ezzel parhuzamosan javasolhatta a KKB 6sszehivasat, ezt azonban a ra is kotelez6
szolgalati Ut betartasaval a BM OKF féigazgat6 titjan terjeszthette eld, hisz elsédleges be-
osztasat tekintve 6 a féigazgato helyettese volt.

A KKB operativ munkaszerveinek tevékenységében a jogszabaly bizonyos duplikaci-
ot generalt, mert a Kat.1. vhr. szerint katasztrofahelyzetben a védekezési munkabizottsag
kezdte meg eldszor a tevékenységet, majd a 3. § (7) bekezdése mégis tigy fogalmazott, hogy
az Operativ Torzs a védekezési munkabizottsag megalakulasaig végzi a kovetkezmények el-
haritasara vonatkozo operativ dontések elkészitését. A gyakorlatban mindannyiszor a KKB
Operativ Torzse volt az, amely el6szor intézkedett. A KKB Tudomdnyos Tandacs (KKB TT)
tagjai a miniszterelndk altal felkért tudomanyos intézetek, szervezetek vezetdi, illetdleg
nuklearis baleset esetén az OAH vezetdje altal felkért szakértok lettek. A tudomany szerepe
mindig fontos volt: példaul a 2004-es Paksi Atomerémii mosotartaly tizemzavarat kovetd
elégséges védelmi szint értékeléséhez a KKB TT Nuklearis Baleset Elharitasi Tudomanyos
Tanacs Logisztikai Bizottsaga szakértoi fejtették ki véleményiiket a lakossagi véddeszkozok,
a menekiilé kamzsak Paks 30 km-es korzetében valo sziikségességérdl. Hasonldoan dontd
volt a vorosiszap-katasztrofa épitett és természetes kdrnyezetre gyakorolt karos hatasainak
kiértékelése a KKB TT tudoméanyos szakértéivel, javaslatuk alapjan sziiletett dontés a su-
lyosan sériilt ingatlanok bontasarol, a mezégazdasagi teriiletek mentesitésérol.

A Kat.1. rogzitette, hogy a katasztrofavédelem iranyitasa a szakiranyitdst végzdé mi-
niszterek kozremiikodésével valosul meg. Az érintett tarca katasztrofahelyzetben ellatando
szakmai feladatainak koordinalasara a KKB szakmai dontéselkészitd szerveként a kataszt-
rofa szerint leginkabb érintett minisztériumban védekezési munkabizottsagot hoztak létre,
de sziikség esetén a KKB tovabbi védekezési munkabizottsag felallitasat is elrendelhette
volna. A védekezési munkabizottsag miikodhetett a 1étrehozo tarca bazisan, de az Operativ
Torzzsel egyiitt a Beliigyminisztérium veszélyhelyzeti kozpontjaban is. A KKB elndkének
dontése szerint évekig az Operativ Torzs vezetdje és a KKB Nuklearisbaleset-elharitasi
Védekezési Munkabizottsag vezetdje egy személyben jelen sorok iroja volt.

A védekezési munkabizottsagok koziil az elso tiz év alatt az ar- és belvizek elleni vé-
dekezési munkabizottsag 2000-ben, 2001-ben, 2002-ben, 2006-ban, 2010-ben, a rendkiviili
id6jarasi védekezési munkabizottsag a 2003. februari hohelyzet és a 2004. nyari héségriadod
alkalmaval, a felszini vizek szennyezddési védekezési munkabizottsag a 2000-es tiszai
cianid szennyez0dés alkalmaval 1éptek miikodésbe az Operativ Torzs elsddleges miiko-
dését kovetden. A KKB, az Operativ Torzs, a Veszélyhelyzeti Kozpont és a védekezési
munkabizottsagok gyakorlatai koziil kiemelkedtek a 2003. évi téli orszagos hohelyzeti,
a 2005. évi nemzeti nuklearisbaleset-elharitasi és a 2010. év eleji arvizvédelmi gyakorla-
sok, torzsvezetési gyakorlatok. A védekezési munkabizottsagok katasztrofaveszély vagy
katasztrofahelyzet esetén a KKB elnokének intézkedésére, nuklearis veszélyhelyzetben
a védekezési munkabizottsag és az Operativ Torzs a KKB elnokének (elndkhelyetteseinek)
utasitasara a KKB 0sszehivasa nélkiil is miikddhettek. Az Operativ Torzs szerepe leginkabb
a rendkivili id6jarasi helyzetek, példaul: hohelyzet, héségriadd, HIN1 madarinfluenza,
szarvasmarha szivacsos agyvelogyulladas jarvanyvesz¢Ely és az ar- és belvizek fenyegetése
alkalmaval ndvekedett meg.

A 2006-0s arvizkor a KKB elnoke egy uj KKB-forumot, kihelyezett Operativ Torzs
ilések megtartasat rendelte el, részt vett az tiléseken, meghivta ra az illetékes orszaggyiilési
képviselket, a védelmi bizottsagok elndkeit, a polgarmestereket, a teriileti viziigyi és ka-
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tasztrofavédelmi igazgatot. A kihelyezett iilések keretében a miniszter mint a KKB elndke
az Operativ Torzs vezetdvel egyiitt szemlét is levezetett a térségben a veszélyeztetett 6bloze-
tekben, a kitelepitett telepiilésrészeken, a befogado helyeken és a veszélyeztetett toltéseken
Turkevén, illetve a Tisza és a Korosok arvizeinek idészakadban Mez6ttron.

A KKB a védekezés idészakaban a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint ké-
sziilt fel a nuklearis veszélyhelyzet, nukledris baleset elharitasanak iranyitasara és a viziigyi
igazgatasi szervek bazisan felallitott Orszagos Miszaki Iranyitdo Torzs (OMIT) kozremii-
kodésével a vizek kartétele ellen. Nuklearis veszélyhelyzetben az OAH miikodtette volna
a Veszélyhelyzeti Intézkedési Gyakorlo és Elemz6 Kozpontot (Centre for Emergency Res-
ponse, Training and Analysis — CERTA), a BM OKF pedig a Nuklearisbaleset-elharitasi
Kozpontot (NUBIEK), benne a célszerii redundancia okén a valés idejii dontéstamogatod
rendszerét (Real-Time On-Line Decision Support System — RODOS).

A KKB a Kormany dontésének megfeleléen végezte a helyreallitassal kapcsolatos
feladatok iranyitasat is.

A beliigyminiszter felelés volt az iranyitasa ala tartozo katasztrofavédelmi szervezetek
mitkodtetéséért. Felelssége kiterjedt tobbek kozt arra, hogy elrendelhette a Kormany egy-
idejli tajékoztatasa mellett a polgari védelmi szervezetek részleges alkalmazasat, szabalyozta
a Hatardrség és az iranyitasa ala tartozo rendvédelmi szervek katasztrofavédelmi feladatait,
dontott az Orszaggyiilés altal az éves koltségvetésben a nemzetkdzi segitségnyujtas céljabol
hataskorébe utalt eléiranyzat felhasznalasarol.! A beliigyminiszter iranyitotta és iranyitja
ma is a védekezéssel és a felkésziiléssel kapcesolatban a megyei, févarosi védelmi bizottsa-
gok, illetve azok elnokei feladatainak végrehajtasat.

A Kat.1. megalkotasaval a katasztrofavédelmi igazgatasi és a védelmi igazgatasi fel-
adatok egyik f6 szabalya a feladatrendszerben az agazati feleldsség hangsulyozasa volt.
Ezek alapjan az illetékes miniszter és az illetékes orszagos hataskorii szerv vezetdi fele-
16sek voltak az agazatuk feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelmével kapcsolatos
tervezod, szervezod, iranyitd tevékenységéért. A katasztrofavédelemben részt vevé allami
szerv vezetdje koteles volt meghatarozni sajat szakteriiletén és alarendelt szervénél a meg-
elézéssel kapcsolatos lehetdségeket és feladatokat, kialakitani a normal miikodési rendt6l
eltér6 védekezési szabalyokat, a védekezés miikodési rendjét, szervezetét.

A megyei és fovarosi védelmi bizottsagok (MVB/FVB) honvédelmi feladatainak végre-
hajtasat a Kormany kozvetleniil, illetleg az illetékes miniszter tjan iranyitotta. A védelmi
bizottsag elndke 1993-ban még a kdztarsasagi megbizott volt, majd késébb a megyei koz-
gytlés elndke lett. Tagjai kozott 2000-t61 jelen volt a megyei katasztrofavédelmi igazgato is.

A Hvtl. 66. § (1) bekezdése alapjan a megyei, (MVB) a f6évarosi, (FVB) illetve a helyi
védelmi bizottsagok (HVB) az illetékességi teriiletiikon 6sszehangoltak a centralis alaren-
deltségli kozigazgatasi szervek, a telepiilési onkormanyzatok iranyitasa alatt allo szervek,
az igazsagiligyi szervek, az egészségligyi és gyogyszerellatast végzo szervek, az oktatasi,
kulturalis, tudomanyos intézmények, a miisorszord radio- és televizidallomasok, a Magyar
Tavirati Iroda, a kdzlekedési, szallitasi, tavkozlési, hirkozlési szervek €s a posta szervei,
a jegybank, a kozellatast, illetve a kdzszolgaltatast végzé szervek, tovabba minden, a jog-
szabaly alapjan valamely honvédelmi feladat ellatasara vagy honvédelmi kotelezettség
teljesitésében vald kozremiikodésre koteles szerv katasztrofavédelemmel kapcsolatos

1 Kat.1. 13. § (1) bekezdés.
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feladatainak ellatasat és az arra vald felkésziilést. A Kat.1. pedig rendelkezett arrol, hogy
a védekezés teriileti és helyi irdnyitasa a védelmi bizottsagok elndkei iranyitasaval a vé-
delmi bizottsagokra és a polgarmesterekre harult,'” akik feladataikat a katasztrofavédelmi
szervek kozremiikodésével lattak el, a védelmi feladatok iranyitasa soran allamigazgatasi
jogkdrben jartak el.

Az MVB a felkésziilés érdekében kiemelt feladatként kezelte a katasztrofavédelemben
érintett szervek és a telepiilések polgarmestereinek katasztrofavédelmi felkészitését, fel-
késziilési feladataik 0sszehangolasat. Az MVB elndke az MVB dontésének megfelelen
iranyitotta, tervezte és szervezte a katasztrofavédelmi feladatokra valo felkésziilést. Egyet-
értési jogot gyakorolt a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésében, 1étszamaban,
valamint a beliigyminiszter részére felterjesztette a telepiilések polgari védelmi besorolasara
vonatkozo polgarmesteri javaslatokat minden évben.

Védekezéskor az MVB elndke a védelmi bizottsag kozremiikodésével szervezte
a Kormany altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok végrehajtasat, kezdeményez-
te a Kormany hataskorébe tartozo intézkedések megtételét, a megye meghatarozott részé-
nek katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasat, magahoz vonhatta a védekezés iranyitasat,
elrendelhette a kimenekitést, a fegyveres erdk igénybevételét, koordinalta a védekezésben
részt vevo helyi védelmi bizottsagok és polgarmesterek tevékenységét. Amennyiben a vé-
dekezésben egyidejlileg tobb szerv egyiittmiikodése volt sziikséges, a védekezés kozvetlen
iranyitasaért felelds vezet6t is az elndk jeldlte ki. Példaul 2001-ben, a novai gazkitdréskor
a Zala Megyei Védelmi Bizottsag elndke e sorok irgjat mint megyei katasztrofavédelmi
igazgatot jelolte ki a védekezés iranyitasaért felels vezetének.

A helyreallitas idészakaban az MVB elnoke a KKB dontésének megfeleléen hatarozta
meg a helyreallitas fontossagi sorrendjét és iitemét, iranyitotta a helyreallitasi munkakat.

A megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok cllattak az MVB-k katasztrofavédelmi
munkaszervének, az operativ torzsnek a feladatait is, amelyek zommel a megyei katasztro-
favédelmi igazgatosagokon kiépitett megyei veszélyhelyzeti kozpontokban tevékenykedtek
veszélyhelyzet esetén. Ugyanakkor, a jogszabaly lehetdséget adott az MVB elndkének arra,
hogy a bizottsag sajat tagjaibdl alakitsa ki a megyei szintli katasztréfavédelmi munka-
szervezetet."* Ez a munkaszerv, ha ilyent kijeloltek, altalaban a megyei katasztrofavédelmi
igazgatd, a megyei rendorfokapitany, a megyei tiszti féorvos, a teriileti viziigyi igazgato,
az MVB-titkar alkotta csoport lett. A megyei védelmi bizottsag munkaja soran a Titkar-
sagot, a Kozigazgatasi, a Tajékoztatasi, a Katonai igazgatasi és egyiittmiikodési, valamint
a Katasztrofa-elharitasi (Operativ Torzs) munkacsoportokat mikddtette.

A helyi védelmi bizottsagok a févarosi keriiletekben, a megyei jogu varosokban
¢és az MVB altal kijelolt varosokban' mitkodtek, illetékességi teriiletitket mint honvédelmi
korzetet az MV B allapitotta meg. Feladatkoriik kiterjedt a polgari védelmi, a katasztrofa-
védelmi és a gazdasagi-szolgaltatasi tevékenységekre is. Elnoke a székhely varos, keriilet
polgarmestere volt, tagjai voltak a jegyz6, a polgarmestercket képviseld megvalasztott
polgarmester, a rendvédelmi szervek és a centralis iranyitast szervek vezet6i, a kisebbségi
onkormanyzati vezetd vagy szo6sz6lo6. A HVB illetékességi teriiletén, vagyis a honvédelmi

12 MUuHORAY 2002, 66.
13 Kat.1. vhr. 13. § (2) bekezdés a) pont.
4 Hvt.2. 17. § (1)—(2) bekezdések.
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korzetben mikodd valamennyi polgarmester tanacskozasi joggal részt vehetett a bizottsag
munkajaban. A HVB elndkének feladatait a Kat.1., illetve a Kat.1. vhr. nem tartalmaztak,
az elvégzendo feladatok részletszabalyait a HVB szervezeti ¢s miikodési szabalyzatok-
ban (SZMSZ) fogalmaztak meg. A HVB-k, polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait
az MVB iranyitotta és hangolta dssze.

A Kat.l. részletesen meghatarozta a védekezésben a polgarmester (a févarosban a f3-
polgarmester) mint a védelmi igazgatas telepiilési szinti vezetdjének felkésziilési és vé-
dekezési feladatait. Ennek keretében altalanos kotelezettsége volt a telepiilési, keriileti
katasztrofaelharitasi tervek elkészitése, a helyi lehet6ségek figyelembevételével a védekezés
feltételeinek a biztositasa, a védekezésre torténd felkésziilés iranyitasa, az allampolgarok
polgari védelmi szervezetbe vald beosztasa, szolgalatra, kiképzésre, gyakorlatra torténd
behivasa, a lakossag tajékoztatasa, illetve kérelmezhette a Kormanynal telepiilése ka-
tasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasat. A Kat.2., illetve a Kat.1. IV. fejezete a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezés szabalyainak meghatarozasa
soran a polgarmestert tette feleldssé a biztonsagi elemzések, jelentések nyilvanossagaért
és —a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsaggal egyiitt — a veszélyeztetett telepiilés kiilsé
védelmi tervének elkészitéséért, a telepiilésrendezési tervezésben a veszélyességi dvezet
figyelembevételéért, a lakossagi tajékoztatasért, a nyilvanossagért, évente részleges, harom-
évente teljes korti védelmi gyakorlat szervezéséért.”

Az allampolgarokat a katasztrofak elleni védekezésben a Kat.1. részvételre kotelezte.
Ezt tovabb erdsitette az altalanos jelzési és kozremiikodési kotelezettség.

A katasztrofavédelmi igazgatas rendszere, helye és szerepe napjainkban

A modern magyar katasztrofavédelem 2000. januar 1-jével az allami tiizoltosag és a polgari
feladatok rendszerével, igy a korabbinal alkalmasabba valt joval differencialtabb feladatok
ellatasara a védelmi igazgatas keretei kozott is. A mai magyar katasztrofavédelem alap-
vetd célja Magyarorszag teriiletén biztositani az alkotmanyos alapjogokat, a kézrendet,
kozbiztonsagot, a lakossag védelmét. Ma mar feladatkorébe tartoznak a kozszolgaltatasok
kijelolése soran a hulladékszallitas ideiglenes és sziikségellatasanak szervezése, a viziigyi
¢és vizmindségi hatosagi és szakhatdsagi feladatok, és 2016-t6l a kéményseprés is. A vé-
dekezés pillérei a magyar allam, annak polgarai — a tarsadalmi felelésség letéteménye-
seiként — és a katasztrofavédelmi szervezet.'® Hazank a fenyeget6 tényezOkre valaszként
mitkodteti a védelem nemzeti komplex rendszerét, amelynek feladata, hogy felkésziiljiink
a lehetséges kihivasokra, kockazatokra, és adott esetben gyorsan, hatékonyan tudjunk rea-
galni a kialakult helyzetre.”” Az 1996-ban elfogadott 6nallo tiizvédelmi, valamint polgari
védelmi torvények még az agazati szervezetek feladat- és intézkedési rendszerét erésitették.
A 2000-ben létrejovo uj rendészeti szerv, a katasztrofavédelem Iétrehozasanak tobb indoka
is volt. A polgari védelmet a kétpolush vilagrendszer megsziinését kovetden a katasztrofak

S MuHORAY 2002, 68.
1 Orban Viktor miniszterelnok iinnepi beszéde (2012).
7 KozAK—HORNYACSEK 2012, 168.
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elleni védekezés feladataiba jobban be kellett vonni, a tlizvédelmi agazatban meg kellett
valdsitani az 6nkormanyzati tlizvédelmi rendszer szakmai feliigyeletét, az unids csatlako-
zasunkhoz pedig implementalni kellett a hazai jogrendbe a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos sulyos balesetek megelzése érdekében a Seveso-II iranyelvben'® rogzitett feladatokat.
A 2000. évi szabalyozas az akkori komplex kihivasokra stratégiai valaszokat adott, hatékony
nemzeti koordinaciot valdsitott meg.

Az egységes katasztrofavédelem létrejotte és dsszetevoi

A 2012. januar 1-jén, az Alaptorvénnyel 6sszhangban hatalyba Iépett az 0j katasztrofavé-
delmi torvény (Kat.2.),”” amelynek alapjan jelentds valtozasok kovetkeztek be a katasztrofa-
védelmi igazgatasban. Az 0j torvénnyel atalakultak a hataskorok, megujult a polgari véde-
lem, allami iranyitas ala kerilt a hivatasos tiizoltosag, 1étrejott az egységes iparbiztonsag,
eléremutat6 valtozasok kovetkeztek be a gazdalkodas rendjében. Az 0j katasztrofavédelmi
és az Gj honvédelmi torvény? egyiittes szabalyozasa alapjan megvaltozott a védelemi igazga-
tas rendszere is. Az allam szerepét nvelni, a megel6zési jelleget erdsiteni kellett a lakossag
biztonsaga érdekében. A katasztrofavédelem — alaprendeltetésének megvalositasa érdeké-
ben — tevékenységi fazisai az alabbiak lettek: a veszélyeztetd tényezok azonositasa; a kocka-
zatelemzés €s értékelés; az informacidszolgaltatas; a tajékoztatas; a felkészités; az értesités
¢s riasztas; a hatdsagi dontések kialakitasa; a beavatkozas; a rehabilitacio; az aranyossag
biztositasa a veszélyeztetés és a megtett intézkedések kozott.”!

A Kat.2. szerint valtozott a katasztrofa fogalma. Osszhangban az Alaptdrvény kiilon-
leges jogrendi iddszakokat meghatarozo rendelkezéseivel a katasztrofa a veszélyhelyzet
¢és nem sziikséghelyzet kihirdetésére alkalmas allapot vagy helyzet. A torvény bevezette
a katasztrofaveszély fogalmat is. KatasztrofaveszEly esetén az orszagos katasztrofavédelmi
foigazgatd — az eldzetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv szerint — azonnal
intézkedik az emberi élet, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében,
amelyr6l haladéktalanul jelent a miniszternek.

A Kat.2. ujként tartalmazza a veszélyhelyzeteket kivaltdo események csoportositasat,
a mindsité koriillményeket, a Kormany veszélyhelyzet esetén bevezetheté rendkiviili in-
tézkedéseit, a veszélyhelyzetre vonatkozod sajatos iranyitasi szabalyokat, a Kormany ren-
deletével elrendelhetd szabalyokat, valamint a Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan
alkalmazhato rendkiviili intézkedéseket. A torvény megteremti annak lehetdségét is, hogy
a Kormany a katasztrofa hatasa altal érintett teriileten is bevezethessen veszélyhelyzetben
iranyado rendkiviili szabalyokat.

A polgari védelem fogalma is 0j értelmezést nyert a Kat.2. altal, igy ossztarsadalmi
feladat lett, amely katasztrofa és fegyveres 0sszeiitk6zés esetén tolti be rendeltetését.

18 A tanacs 96/82/EK iranyelve (1996. december 9.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszé-
lyeinek ellendrzésérol.

19°2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasarol
(Kat.2.).

20.2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél (Hvt.4.) (Szerz6i megjegyzés:
Hvt.3. —2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol).

2l MUHORAY 2016, 7-8.
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A Kat.2. 0j fogalma a veszélyelhdritdsi terv,* valamint tovabbra is hasznalja a kocka-
zat® fogalmat is. A kapcsolatuk azért fontos, mert a realis kockazatok azonositasan alapuld
veszélyhelyzeti tervezés biztositja a telepiilések elégséges védelmi szintjét. A veszélyelha-
ritasi tervrendszer a védelmi igazgatas feladatainak is alapdokumentuma.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak feleldsei megegyeznek a korabbiak-
kal, ezek orszagos szinten a Kormany, a Kormanyzati Koordinacios Szerv, a katasztrofak
elleni védekezésért felelds miniszter, a kozponti allamigazgatasi szervek vezet6i, teriileti
szinten az MVB-k/FVB és elnokeik, helyi szinten a HVB-k és elnokeik, telepiilési szinten
a polgarmesterek, a gazdalkodo szervezetek vezetoi.

A katasztrofak elleni védekezésben kiemelt fontossagtiak a katasztrofak elleni védeke-
zésért felel6s miniszter iranyitasa ala tartozo szervek. Kozottiik az orszagos illetékességii
kozponti szakmai szerv a BM OKF, amely orszagos hataskor(i kozponti allamigazgatasi,
rendvédelmi szerv, és kozigazgatasi hataskoroket is ellat.

A BM OKF szervezeti felépitésében korszerisitést jelentett az, hogy orszagos, teriileti
¢s helyi szinten is azonos a tlizoltosagi, a polgari védelmi és iparbiztonsagi agazati szakmai
felépités, amelynek legfontosabb eredménye a vezetési struktura hatékonysaganak novelése,
a megel6zés elsddlegességének biztositasa mindharom szakmai agazat tevékenységében.*
Tovabbi megfeleltetés a mindennapok kihivasanak, hogy 2016. november 16-atol ismét
két szakmai féigazgato-helyettesi szervezete lett a BM OKF-nek, egy dltalanos szakmai
feladatokat ellato foigazgato-helyettesi szervezet, benne az Orszagos Tlizoltosagi és Or-
szagos Polgari Védelmi Fofeliigyeldségekkel, a Kozponti Féiigyeleti Féosztallyal, vala-
mint a hatosagi féigazgato-helyettesi szervezet, allomanyaban az Orszagos Iparbiztonsagi
Fofeligyeloséggel és a Megel6zési és Engedélyezési Szolgalattal. Ez a szervezeti valtozas
a katasztrofavédelmi igazgatasban a hatdsagi, szakhatdsagi feladatok jelentségét novelte.

A katasztrofavédelem célja, feladatai levezethetok hazank Alaptorvényébdl. Az Alap-
torvény alapjogként kinyilvanitja, hogy ,,[m]indenkinek joga van a szabadsaghoz és a sze-
mélyi biztonsaghoz”.?* A XXXI. cikk pedig kimondja, hogy az allampolgaroknak polgari
védelmi kotelezettség irhato eld, és mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére
kotelezhetd. Mindez a védekezés hatékonysagat, a beavatkozas erdinek sokszorozasat biz-
tositja alkotmanyos alapon.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia tartalmazza azt is, hogy a Kormany az orszag teher-
bird képességével aranyos forrasokat biztositson az orszag és allampolgarai védelmére,
a biztonsagra. Kimondja, hogy hazanknak novekvé mértékben kell rendelkeznie olyan ké-
pességekkel, amelyek komplex megel6zési eszkozrendszert miikddtetnek, természeti vagy
ipari katasztrofak esetén gyorsan, hatékonyan és szervezetten reagalnak.?

A hazai katasztrofavédelem igazgatasi rendszerének felépitését — kiindulva az Alap-
torvénybdl — torvények, kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek és kozjogi szervezet-
szabalyozo6 eszkozok hatarozzak meg. A katasztrofavédelmi igazgatas helyét, szerepét
vizsgalva megallapithato, hogy az része a kdzigazgatasnak, a beliigyi igazgatasnak és a vé-
delmi igazgatasnak is.

22 Kat.2. 3. § 25. pont.

% Uo. 11. pont.

24 Uo. 11. pont.

2 Alaptorvény, Szabadsag és feleldsség fejezet, ['V. cikk (1) bekezdés.

26.1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol 34. pont.
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A kozigazgatas a fogalmi meghatarozas szerint azon szervezetek 9sszessége, amelyek
kozhatalmat gyakorolva, az allam vagy az 6nkormanyzat nevében kozfeladatokat latnak el
¢s jogszabalyokat hajtanak végre. A kozigazgatasban a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
kozfeladatot latnak el. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv az allamigazgatasban betoltott
szerepe szerint rendvédelmi szerv, része a belligyi igazgatasnak.”’

A védelmi igazgatas jogszabalyi meghatarozasa® szinte teljesen megegyezik a ko-
rabbi honvédelmi térvény végrehajtasi rendelete altal adott fogalommal, kivétel az akkori
Alkotmanyra valo hivatkozas elmaradasa.” A Kat.2. hatalybalépését kovetden is a védelmi
igazgatas szerves részét képezik a Kormany, a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag, a megyei ¢és helyi védelmi bizottsagok €s a polgarmesterek mint az intézkedési
és iranyitasi szintek o feleldsei. A védelmi igazgatasban a védelmi bizottsagok tevékeny-
sége, miikodése kettds jellegli, feladatot végeznek a honvédelmi és a katasztrofavédelmi
rendszerben is.

A katasztrofavédelmi igazgatas komplex feladat, jellemz6i az alabbiakban foglalha-
tok Ossze:

— allami feladat, ugyanakkor abban a kdzigazgatasi, az onkormanyzati, a gazdalkodo,

a polgari szerveknek ¢és szervezeteknek, valamint az allampolgaroknak is feladata
és feleléssége van;

— tervezési, szervezési, iranyitasi, 0sszehangolasi, végrehajtasi, monitoring, hatdsagi,
ellendrzési és logisztikai rendszert foglal magaban;

— célkitiizéseinek, feladatainak megoldasa harom alapvetd szakteriilet mentén, tliz-
védelmi, polgari védelmi és iparbiztonsagi teriileten torténik, mindharom agazatban
elkiilonithet6k a megel6zési, védekezési és helyreallitasi idoszak teenddi, és meg-
valdsul azok integralt egysége;

— valamennyi veszélyre, a tarsadalom egészére kiterjedd, atfogoé komplex megkdzelités
érvényesiil;

— a kockazatokkal aranyos reagaloképesség, sziikkség esetén erésokszorozas valosul
meg;

— allami iranyitas, szubszidiaritas a végrehajtasban, valamint céliranyos tervezés
és felkészités jellemzi.*

A katasztrofavédelmi igazgatasban részt vevok és feladataik

A katasztrofavédelem szervezeti és iranyitasi rendszerében a védekezésben részt vevoket
a Kat.2. is részletesen meghatarozza.’ Ez a fogalom tiikrozi a szervezeti valtozasokat, 0j-
ként tartalmazza a viziigyi igazgatasi szerveket.

27 SCHWEICKHARDT 2014, 6.

28 .290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
1. § n) pont.

2 B6vebben lasd: A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezé-
seinek végrehajtasarol szolo 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet. 2. § e) pont.

30 MUHORAY 2016, 61.

31 Kat.2. 2. § (2) bekezdés.
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A katasztrofavédelmi igazgatas elemei az alabbiak:

— a kormanyzati szintii igazgatas elemei a Kormany, a kormanyzati koordinacios
szerv, a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, az agazati miniszterek,
a kozponti allamigazgatasi szervek;

— ateriileti szint{i igazgatas elemei a megyei, févarosi védelmi bizottsagok;

— ahelyi szintli igazgatas elemei a helyi védelmi bizottsdgok és a polgarmester.

A tovabbi kozremiikodok a gazdalkodo szervezetek, a bevont szervezetek, valamint a ter-
mészetes személyek.*

A katasztrofavédelmi igazgatas rendszerében az Orszdaggyiilésnek foként ellendrzé
funkcioja van, amelyet azaltal gyakorol, hogy a katasztrofak elleni védekezésért felels
miniszter haromévente jelentést terjeszt fel a katasztréfavédelem helyzetérdl. A Kat.2.
atstrukturalta A katasztrofak elleni védekezés iranyitisa cimii fejezetében a Kormany
teenddit. A korabban egymas utani szakaszokban 1év6 A Kormany feladatai, illetve A Kor-
many intézkedései cimii részek elvaltak egymastdl. A Kormany feladatai részben azonosak
maradtak, részben 1j feladatokkal egésziiltek ki, kozottiikk zommel szervezési, irdnyitasi
¢és koordinacios kérdésekkel talalkozhatunk. A kormanyzati intézkedések a Kat.2. V. feje-
zetében a ,,veszélyhelyzet kihirdetésének” feladataiként jelentek meg.

A Kormany feladatai a katasztrofavédelem megszervezése és iranyitasa korében tobb-
nyire ugyanazok, mint 2000. januar 1-t6l. Ebbél fakadoéan a Kormany:

— meghatarozza védekezésben az allami szervek feladatait;

— megkdti a nemzetkozi egyiittmiikodési szerzodéseket;

— 0Osszehangolja az oktatast, képzést, tudomanyos kutatast, a miiszaki fejlesztést;

— létrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informéacios rendszert;

— akoltségvetésben tervezi a hazai és nemzetkozi segitségnyujtas mértékét;

— megszervezi a védekezés iranyitasat, a tervezést, a felkésziilés, védekezés, helyre-

— meghatarozza a nemzeti kockazatelemzési, értékelési és feltérképezési kovetelmé-

nyeket;

— meghatarozza a polgari védelmi szervezetek 0sszlétszamat;

— iranyitja a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter utjan az MVB-k ka-

tasztrofavédelmi feladatainak ellatasat.

A kormanyzati koordinaci6 érdekében a Kormany tovabbra is mikddteti a KKB-t. A vé-
dekezési, iranyitasi feladatok kiegésziiltek azzal, hogy a katasztrofavédelem iranyitasa
a szakiranyitast végz6 kormanyzati szervek kozremitkodésével valosul meg. Nyilvan a szak-
iranyitast elsdsorban a Kormany tagjai, az érintett agazati miniszterek végzik. Ez pedig
nem csupan jogtechnikai kérdés, hanem az agazati felel6sség egyszeriibb megfogalmazasa,
a korabbi Kat.1. ,illetékes miniszterek” feladatairol sz6l6 szabalyozasi részletek elhagyasa
mellett.

Tovabbra is a Kormany dont a védekezéshez sziikséges kiilfoldi segitség igénybevéte-
1érél, a kiilfoldi allam részére torténd segitségnytjtasrol. Veszélyhelyzetben a katasztrofa
elharitasahoz sziikséges mértékben és teriileten rendeletben kihirdeti a veszélyhelyzetet.

32 Diriczi-Vass 2014, 184-185.
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Rendeleti uton bevezeti a veszélyhelyzetben alkalmazandé szabalyokat, ennek keretében
gondoskodik az allamhaztartas korében sziikséges atmeneti intézkedések megtételérol,
¢és az Orszaggylés tajékoztatasardl. A védelmi igazgatas szamara is 0j, hogy a Kormany
a veszélyhelyzetre vonatkozé sajatos iranyitasi szabalyokat alkalmazhat, példaul miniszteri
biztost nevezhet ki, illetve a védekezd telepiilésen az iranyitast a polgarmestertdl a megyei
katasztrofavédelmi igazgaté altal kijelolt személy veszi at. A Kormany rendeletével is be-
vezethet6k rendkiviili szabalyok, példaul termelési, ellatasi, szolgaltatasi kotelezettségre
szerz6déskotési kotelezettséget irhat eld, gazdalkodo szervezet miikodése rendeletben
a Magyar Allam feliigyelete ald vonhato. A Kormany rendeleti felhatalmazéasa alapjan
kiadasra keriilhetnek tovabba rendkiviili intézkedések, mint példaul a jarmiivek forgalma-
nak, a lakossag utcan, mas nyilvanos helyen valo tartozkodasanak korlatozasa. A Kormany
a katasztrofavédelmi igazgatasi feladatok tekintetében dontéshozo és intézkedési hatas-
korokkel rendelkezik.

A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter feladatait a Kat.2. és a Kat.2. vhr.

sz¢lesebb koriien szabalyozzak, mint a korabbi Kat.1.:

— szervezési feladatai soraban haromévente jelentést készit az Orszaggyilés szamara,
jovahagyja a kdzponti veszélyelharitasi tervet, a KKB, a védelmi bizottsagok éves
gyakorlatterveit;

— felelds a kritikus infrastrukturak védelméért a katasztroéfavédelem teriiletén;

— koordinaciés munkaja soran kidolgozza a KKB iigyrendjét, a Kormany elé terjeszti
a katasztrofavédelmi fejlesztési, tudomanyos kutatasi, miszaki fejlesztési, oktatasi,
képzési célokat, feladatokat, kezdeményezi a célzott taimogatasok biztositasat;

— iranyitasi feladatai koziil kiemelkedik, hogy elrendeli a polgari védelmi szerve-
zetek részleges alkalmazasat, iranyitja a KKB, az MVB-k, illetve a bizottsagok
elndkeinek munkajat;

— veszélyhelyzetben miniszteri biztost nevezhet ki.

Az érintett miniszterek mint az agazatok vezetdi felelsséget viselnek agazatuk katasztrofa-
védelmi feladataiért, a megelézésért, az agazat védekezési tevékenységéért.

Korabban a Kat.1. az orszagos hataskorii szervek vezetdinek agazati, a Kat.1. vhr. pedig
az allami szervek vezetdi szakteriileti feladatainak ellatasa soran fogalmazta meg a vezetdk
felel6sségét a katasztrofak elleni védekezésben. Az 0j szabalyozas (Kat.2.) a kdzponti allam-
igazgatasi szerv vezetdjének feladatait hatarozza meg a katasztrofak elleni védekezésben.
Eszerint a kdzponti allamigazgatasi szerv vezetdje felelds az agazati feladatkorébe tartozo
teriilet katasztrofavédelmével kapcsolatos tervezd, szervezd, iranyito tevékenységéért.

A Kormany a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd dontéseinek elékészitése, a ka-
tasztrofak elleni felkésziiléssel, megel6zéssel, védekezeéssel és helyreallitassal kapcsolatos
feladatok Gsszehangolasa érdekében napjainkban is kormanyzati koordinacids szervet
mikddtet Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag ([,,05”"] KKB) névvel,
amely Gj megnevezéssel, de zommel hasonld feladatokkal jogutodja a korabbi Kormanyzati
Koordinacios Bizottsagnak. Szervezeti és miikodési rendjét Korm. hatarozat tartalmazza.*

3 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag létrehozasarol,
valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozasarol.
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A(z) (,05”) KKB operativ munkaszerve a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Koz-
pont (NVK). Az NVK 0&sszevontan latja el a korabbi KKB Operativ Torzs, a Védekezési
Munkabizottsagok és a Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont munkajat. Tevékenységének
kozéppontjaban a Kormany rendkiviili intézkedéseinek eldkészitése, a védekezés koordi-
nacioja, a nemzetkozi egyiittmikodés szervezése, a lakossagi tajékoztatas elokészitése all.
A(2) (,05”") KKB elndke a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndkének katasztrofavédelmi
hatarozatait, dontéseit jogszabalysértés esetén megvaltoztathatja vagy megsemmisitheti.

A(2) (,0)”) KKB elnoke a beliigyminiszter, elndkhelyettese az elndk altal kijeldlt tag.
A(2) (,,05") KKB tagjai a miniszterek altal kijelolt allami vezetdk és a BM rendészeti allam-
titkara. A (,,05”") KKB iilésén a tagok mellett allando jelleggel, tanacskozasi joggal vesznek
részt a BM OKF f6igazgatoja, az orszagos renddrfokapitany, a Honvéd Vezérkar fonoke,
a(z) (,u5”) KKB Tudomanyos Tanacs elnoke, a(z) (,,4j”) KKB NVK vezetdje, a Bizottsag
adminisztrativ feladatait ellato szervezeti egység vezetdje, a BM rendészeti allamtitkar
altal kijelolt, vezetdi munkakdrt betdltoé személy. Ugyancsak tanacskozasi joggal vesznek
részt a kozponti allamigazgatasi szervek vezetdi, azon MVB elndke, akit a(z) (,,(5”") KKB
napirendjén 1évo kérdés érint, vagy akit a(z) (,,uj”") KKB elndke, illetve a napirendben
érintett tag javasol. A dontés-elokészités tudomanyos tamogatasara most is miikodik a Bi-
zottsag Tudomanyos Tanacsa, amelynek tagjait a(z) (,,(j”) KKB elnoke kéri fel. A nuklea-
ris veszélyhelyzetek elharitasanak esetére a(z) (,,4j”") KKB TT nuklearisbaleset-elharitasi
miiszaki tudomanyos szekciot miikddtet. Az NVK-vezet6bol, dltalanos, valamint a kataszt-
rofatipusoknak megfelelé védekezési munkacsoportokbdl all. Az altalanos munkacsoport
Osszetétele: agazati 6sszekotok, lakossagi tajékoztatasi 6sszekotd, Jogi Tamogatd Csoport.

Az NVK vezetdjének altalanos helyettese a BM OKF allomanyabdl kijeldlt, vezetd
beosztast személy, 6 vezeti azt az altalanos munkacsoportot, amelyik a valamennyi ka-
tasztrofatipus soran egyarant ellatandé feladatokat oldja meg. Ezek a feladatok hasonldak
a 2012. el6tti (korabbi) KKB Operativ Torzs elsddleges feladataihoz. Az NVK vezet6jének
szakmai helyettesei a védekezési munkabizottsagok vezet6i. A védekezési munkabizottsag
feladatainak ellatasa azt a kozponti allamigazgatasi szervet terheli, amelynek az adott ka-
tasztrofatipus elharitasa, kezelése az alapvet6 feladatait érinti, de kijeldlhetd arra alkalmas,
mar miikodé olyan munkaszervezet is, amely mas jogszabaly alapjan hasonld tevékenységet
végez. A védekezési munkabizottsag a Iétrehozo szerv bazisan vagy folyamatos miikodésé-
nek elrendelése esetén az NVK részeként miikodik. A nuklearis-balesetelharitasi védekezési
munkabizottsag tdimogatasara az OAH tovabbra is szakértdi részleget, CERTA Kozpontot,
a BM OKF NUBIEK-ot és RODOS Kozpontot is mitkodtet.

A teriileti szintl katasztroéfavédelmi igazgatas, ahogy korabban, ugy most is a megyei
védelmi bizottsagok utjan valosul meg. Az 1ij jogszabalyok alapjan az MV B-k iranyitasi
rendszerében jelentOs valtozasok torténtek. A testiilet iranyitasat most a Kormany teriileti
szervének vezetdje, a megyei kormanymegbizott végzi, a honvédelemmel és a katasztro-
favédelemmel kapcsolatos feladatok egymastol elkiiloniiltek, mindkét teriileten egy-egy
elndkhelyettes tamogatja az elnok munkajat, a katasztrofak elleni védekezés tekintetében
a megyei katasztrofavédelmi igazgatd. A Kormany a katasztrofak elleni védekezésért fe-
lelds miniszter Gtjan iranyitja az MVB katasztrofavédelmi feladatainak a végrehajtasat.

A megyei védelmi bizottsag elndke a honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasa-
ban hatosagi jogkort gyakorol. A kormanyhivatal féigazgatoja békeiddszaki mikodéskor
a védelmi bizottsag elndkének akadalyoztatasa esetén elokésziti, vezeti az MVB {iléseit,
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valamint koordinalja a védelmi titkarsag napi munkajat. A szakmai feladatok iranyitasa
a honvédelmi ¢és katasztroéfavédelmi elndkhelyettes jogkdrében marad az elndk helyet-
tesitésekor. Az MVB titkarat a honvédelmi miniszter nevezi ki a HM vagy a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv allomanyabol. Az MVB szavazati joggal rendelkez0 tagjai min-
den olyan teriileti szervezetet képviselnek, amelyek alapfeladataik ellatasaval biztositjak
a megyei védelmi igazgatas terén jelentkezo feladatokat. Az MVB feladatait a megyei
kormanyhivatal, a fopolgarmesteri hivatal, a polgarmesteri hivatal, a védelmi bizott-
sag munkacsoportjai ¢és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézremiikodésével latja el.
A védelmi bizottsag elndke és a polgarmester ¢ feladatok iranyitasa és végrehajtasa soran
allamigazgatasi jogkorben jar el.

Az MVB munkacsoportjai, tervrendszere 2012-ben megutjultak. A valtoztatasokat
megerdsitette 2014-ben a védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérdl szolo Korm.
hatarozat* is. 2014. december 1-jét6l az MVB honvédelmi és katasztréfavédelmi tevékeny-
ségének tamogatasa érdekében az alabbi csoportok mikddnek:

— honvédelmi igazgatasi munkacsoport (HIMCS);

— katasztrofavédelmi munkacsoport (KMCS);

— tamogato munkacsoport (TMCS);

— gazdasagmozgositasi és lakossagellatasi munkacsoport (GLEMCS).

A munkacsoportok békeallapotban, veszélyhelyzetben, valamint honvédelmi tipusu kii-
l6nleges jogrend esetén aktivizalhatok, azok részleges tizemmoddban is alkalmazhatok.
Az MVB a védelmi igazgatasi feladatai ellatasahoz megfelelden kialakitott és felszerelt,
tizemképes allapotban tartott honvédelmi vezetési pontot, illetve katasztréfavédelmi célu
megyei veszélyhelyzet-kezelési kozpontot miikodtet.

A KMCS — mint operativ munkaszerv — katasztrofaveszély és katasztrofak idgsza-
kaban, veszélyhelyzet kihirdetése esetén, valamint helyreallitaskor, illetve Gjjaépitéskor
az MVB szakmai tamogatasa, dontés-clokészitése, a lakossagvédelmi, katasztrofavédelmi
feladatok végrehajtasa érdekében miikddik. Vezetdje a megyei katasztrofavédelmi igazga-
tohelyettes.

2014-t61 az MVB tervezési feladatai is kiterjedtek, feladat- és hataskorében:

— riasztasi tervet;

— honvédelmi intézkedési tervet;

— teriileti veszélyelharitasi tervet;

— védelemgazdasagi alaptervet készit.

A teriileti veszélyelharitasi tervet az MVB elnoke hagyja jova a BM OKF féigazgato egyet-
értésével. A terv célja a Kat.2. 44. §-aban felsorolt természeti, civilizacios és egyéb eredetili
veszélyek kovetkezményeinek elharitasa érdekében a szakmai dontések tamogatasa a kii-
16nb6z6 veszélyekre vonatkozé eljarasi rendek segitségével.

A megyei kozgyiilés elndke tagja a megyei védelmi bizottsagnak, az MVB elnd-
ke dontése alapjan részt vesz a megyei megel6zési és felkésziilési feladatok ellatasaban.
Veszélyhelyzetben a kozgyiilés feladat- és hataskorét a fopolgarmester, illetve a megyei
kozgytilés elndke gyakorolja. A fopolgarmester katasztrofavédelmi megeldzési, felkészii-

31061/2014. (11. 18.) Korm. hatarozat a védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérol.
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lési feladatainak ellatasa soran gondoskodik a fovaros kockazatalapu katasztrofavédelmi
besorolasanak elkészitésérdl, a teriileti veszélyelharitasi terv elkészitésérdl, annak az FVB
elnokével valo jovahagyatasarol. A Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag bevonasaval
ellendrzi és értékeli a févarosi polgari védelmi szervezetek felkésziiltségét, arrdl tajékoztatja
az FVB elnokét, hatosagi hatarozattal dont a katasztrofavédelmi céli gazdasagi és anyagi
szolgaltatasok fovarosi kijelolésérdl.

A helyi védelmi bizottsag az adott teriileten a MVB iranyitasa alatt miikodo kozigaz-
gatasi szerv, amely ma nem honvédelmi korzetekben, hanem a jarasokban és a fovarosi
keriiletekben iranyitja és hangolja 6ssze a katasztrofavédelmi igazgatast. A HVB-elnokot
akadalyoztatasa esetén szakmai kérdések tekintetében az illetékes elndkhelyettes helyet-
tesiti, aki a HVB-titkar részére utasitast adhat. A HVB dontése alapjan, az illetékességi
teriiletén mitkodo védelmi igazgatasi szervek, illetve a honvédelemben és a katasztrofa-
védelemben kozremiikddo szervek részt vesznek a HVB védelmi igazgatasi feladatainak
végrehajtasaban. A HVB katasztrofavédelmi operativ feladataihoz a katasztrofavédelmi
kirendeltség kdzremiikddésével vezetési pontot hoz Iétre.

A helyi szintQi katasztrofak elleni védekezés telepiilési igazgatasa a polgarmester
utjan valosul meg, aki irdnyitja és 0sszehangolja a felkésziilés és a védekezés feladatait.
A polgarmester a Kormany dontésének megfelelden részt vesz a helyreallitasban és 1jja-
épitésben. Feladatait fovarosi keriiletben, varosban, kdzségben a jegyz6 vagy a korjegyzo,
valamint a polgarmesteri hivatal kdzremiikodésével végzi, kotelezettségei teljesitése ér-
dekében a HVB rendelkezése szerint egyiittmiikodik mas telepiilések polgarmestereivel,
munkajat kozbiztonsagi referens segiti. A polgarmester a honvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatok iranyitasa és végrehajtasa soran allamigazgatasi jogkorben jar el. O latja el az elsé
foku polgari védelmi hatosagi feladatokat. Hatosagi hatarozata alapjan védekezési feladatok
ellatasara gazdalkodo szervezetek is bevonasra keriilnek.

A Kat.2. a katasztrofak elleni védekezésben kézremtikodoként nevesiti a gazdalkodd
szervezeteket. A polgarmester hatésagi hatarozattal elrendelheti a gazdalkodo szervezetek
részére a polgari védelmi kotelezettségen alapul6 telepiilési és munkahelyi polgari védelmi
szervezet megalakitasat és alkalmazasi feltételeik biztositasat. A hatdsagi hatarozattal ki-
jelolt gazdalkodo szervezet vezetdje felelds a gazdalkodo szervezet feladatainak ellatasaért.

Javaslatok a katasztrofavédelmi igazgatas egyes teriileteinek
hatékonysagat novelé feladatokra

A fentickben bemutatott téma kutatasa nélkiilozhetetlen a hatékony katasztréfavédelem
szempontjabol, és ebbdl addddan idGszerli. Ebben az alfejezetben a kutatasom alapjan ki-
alakitott kovetkeztetésekre épitve, ramutatok azokra a teriiletekre, amelyek a katasztrofa-
védelmi igazgatast a mar elért eredmények mellett még hatékonyabba tehetik.

A katasztrofavédelem és a védelmi igazgatas Osszefiiggéseit vizsgalva megallapit-
hat6, hogy a katasztrofavédelmi és védelmi igazgatas szoros kdlcsonhatasban van, és egy
hatékony szervezeti, iranyitasi strukturat képez a magyar kozigazgatasban. Eredményes
tevékenységének legfébb eredménye az alapjogok maradéktalan biztositasa katasztrofak
soran is, ¢és a katasztrofavédelmi, polgari védelmi és lakossagellatasi feladatok magas szintii
szervezése. A katasztrofavédelmi és védelmi igazgatasi rendszer fejlodése és tovabbi fej-
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lesztése sziikségszerl volt az elmult években, részét képezik a kozigazgatas reformjanak.
Vizsgalatuk ezért célszeriien 6leli at a jogalkotas kiilonb6z6 1épesofokait, a témat megha-
tarozod jogszabalyok valtozasait. Napjaink kihivasaira adandé valaszként az allampolgarok
biztonsaganak garantalasahoz tovabbra is sziikség van az allam szerepvallalasara, valamint
a megel6zés kulturajanak tovabbi erdsitésére.

A védelmi igazgatas kialakitasanak és mikodésének jogszabalyi hatterét vizsgalva
megallapithatd, hogy annak részét képezi a katasztrofavédelmi igazgatas. A katasztrofa-
védelmi igazgatasban a védelmi igazgatasi feladatok ellatasaban az Alkotmanybdl, majd
az Alaptorvénybdl, tovabba a Nemzeti Biztonsagi Stratégiabdl kiindulva a jogszabalyok
jelentds hataskoroket telepitettek a Kormanyhoz, valamint annak dontés-el6készité koor-
dinativ szervéhez, a KKB-hoz.

A katasztrofavédelem kialakulasanak folyamatat vizsgalva megallapithatd, hogy
az els6 katasztrofavédelmi torvény (Kat.1.) hatalyanak évei alatt szamtalan tapasztalat gytilt
Ossze a korabbi KKB munkajardl. Mindezek alapjan elmondhato, hogy ekkor a KKB-hoz
voltak telepitve olyan feladatok is, amelyeket ellathatott volna a katasztrofavédelem hivata-
sos szerve, a BM OKF. A KKB ad-hoc bizottsagként az aprolékosabb kidolgozé munkakat
allandd személyi allomany hianyaban nem is tudta volna sajat hataskorben elvégezni, a (el6-
szor a BM OKF, majd a BM, Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium [OTFM],
Onkormanyzati Minisztérium [OM] bazisan miikodd) titkarsaga pedig nem a részletes
katasztrofavédelmi szakmai feladatok kidolgozasara lett létrehozva. Bizonyos dokumen-
tumok, amelyek a jogalkoto eléremutatd szandékat tiikkrozték, mégsem késziilhettek el.
fgy példaul a Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia, amelyet bar a BM OKF kidolgozott,
¢és a BM eloterjesztésében elfogadta a Nemzetbiztonsagi Bizottsag is, am OGY-hatarozattal
a jogalkotd végiil nem adta ki. Az altalanos feladatok rendszerszemléletli meghatarozasa
mellett a korabbi KK B részletes feladatai a védekezésre vald felkésziilésre, a megel6zésre,
a védekezés iranyitasara, a kovetkezmények felszamolasara €s a helyreallitasra nagy koriil-
tekintéssel, esetenként tilzott ,,alapossaggal” keriiltek leszabalyozasra a Kat.1. vhr.-ben.
Az esetenkeént til részletes szabalyozas, a katasztrofak elleni védekezésben fellelhetd agazati
érdekek ¢és feleldsségek kiilonbozdségének tisztazasara mar az elsé harom év tapasztala-
tai alapjan, de alapvetéen a 2002. évi dunai arvizi védekezés kovetkeztetéseit figyelembe
véve lett lehetdség, és 1étrejott a Katasztrofavédelmi Jogszabalyokat Feliilvizsgald Tarca-
kozi Bizottsag (KJTB), amely feliilvizsgalta a jogszabalyi kollizio helyzetét, az el6fordulod
tulszabalyozasokat, a megvaldsitast nehezité tényezoket. E feliilvizsgalat eredménye volt
a Kat.1. 2003. évi modositasa.

A korabbi tapasztalatok szerint az agazati feleldsség kidomboritasa fontos volt,
¢és az napjainkban is. Ezt bizonyitja, hogy a(z) (,,45”") KKB tagjai ma is a tarcak vezet6i
altal kijelolt allami vezetok, azaz allamtitkarok, am a konkrét szakmaspecifikus feladatok
szervezése a védekezési munkabizottsagokban torténik, amelyek vezetdje szakmai he-
lyettese az NVK-vezetonek. Amennyiben a tarcavezetd feleldssége valtozik, béviil vagy
sziikiill (ahogy erre az elmult kormanyzati ciklusban is volt példa), akkor a védekezési
munkabizottsag vezetdinek felelosségi koriikben ezt célszerii minél hamarabb lekdvetni.
A kormanyzati szervek atalakitasa kapcsan sok valtozas kovetkezett be, példaul az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ), mas igazgatosagok vagy a Banyakapi-
tanysagok a kormanyhivatalokba féosztaly, illetve osztaly szervezetbe, a kornyezetvédelmi
és természetvédelmi feliigyeldségek pedig eloszor a megyei kormanyhivatalokba, majd a ja-
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rasi hivatalokba keriiltek. A védelmi felkészités éves feladatterve a Hvt.3. felhatalmazasa
alapjan évente kormanyhatarozatban,® illetve a(z) (,,ij”") KKB Eves Munkatervében kertil
kiadasra. Ezek az éves felkészitési feladattervek tartalmukban teljesen komplexen atfogjak
a védelmi igazgatas szakteriiletét, eredményesen alkalmazhatok a katasztréfavédelmi igaz-
gatas szakfeladataiban.

A(2) (,,05") KKB operativ munkaszerveinek felkészitését jol szolgaljak az évente meg-
tartott gyakorlatok, felkészitések, tervpontositasok. A védelmi felkészités hatékonysagat
fogja emelni a védelmi igazgatas rendszerében a kozponti, teriileti, helyi és telepiilési szinten
honvédelmi igazgatasi feladatokat ellatok tovabbképzése az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar kozremiikddésével. A hatékony védelem alapvetd
feltétele, hogy az elért eredmények mellett tovabbi feladatokat kell megoldani. Ki kell dol-
gozni, véglegesiteni kell a felkészités modjat, tematikajat, anyagi fedezetét, felszerelését,
eszkozsziikségletét a fegyveres Osszelitkozés idoszakaban végrehajtandé polgari védelmi
feladatokra torténd felkészitésre, tovabbi szakmai kovetelményeket sziikséges meghatarozni
a katasztrofavédelem részérdl a lakossag hatékony oltalmazasa érdekében.

A védelmi igazgatasi feladatok a kozigazgatas részeként magukban foglaljak a kiilon-
leges jogrendi idoszakokra s az azokat kivalto helyzetekre torténd felkésziilést, e helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatainak
tervezését, szervezését. Az utobbi két feladat komplex végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen lesz
a jovoben a Kormany védelmi felkészitésrol szo16 hatarozataban foglaltak alapjan a nemzet-
eloterjesztés elkészitése, az alapjan a tartalékok meghatarozasa, az allami és piaci tartalékok
kiilonvalasztasa, maganak a tartalékolasi rendszernek a kidolgozasa. E feladatok kormany-
zati koordinacidval, az agazatok felelosségével valdsulhatnak meg, de kihatassal vannak
a védelmi igazgatas, a katasztroéfavédelmi igazgatas orszagos, teriileti és helyi szintjeire.

A védekezéshez anyagi készletek és tartalékok képzése sziikséges minden szinten
a békeiddszaki katasztrofak elharitasara, de a fegyveres Osszeiitkdzés iddszakaban végre-
hajtando polgari védelmi feladatokhoz is. Itt sziikséges tovabbra is a Nemzetgazdasagi
Minisztérium (NGM) koordinativ szerepe, am az MVB-knél is sziikség lenne egy gaz-
dasagmozgositasi feladatot rész- vagy teljes munkaidoben ellatd személyre a gazdasagi
szervezetek bizonyos adatainak kezelésére torténd felhatalmazassal.

Jelenleg is hatalyos a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai
végrehajtasanak szabalyozasarol szolo 131/2003. (VIIL 22.) Korm. rendelet. Ennek végre-
hajthatésaga ma mar kérdéses, bar ez alapjan kellene elkésziteni a lakossag kiilonleges
jogrendi iddszaki és egyéb gazdasagmozgoésitasi helyzetben valo ellatasa sziikségleté-
nek tervezését, a gazdasagfelkészitési szerzédések, gazdasagmozgodsitasi elészerzodések
¢és szerzOdések elokészitését. Ezeknek a korrekt elkészitése és kiszamitasa csakis képzett
logisztikai, pénziigyi szakemberek bevonasaval végezheto el.

Az elmult iddszak eseményeit és a védekezés tapasztalatait elemezve megallapithato,
hogy a katasztrofavédelmi és védelmi igazgatas orszagos szinten eredményesen oldotta meg
feladatait az intézményrendszer fennallasa 6ta. A(z) (,,ij”) KKB és operativ munkaszervei
tobb jelentds arviz, a vorosiszap-katasztrofa, de a 2013-as évezredes dunai arviz alkalma-
val is hatékonyan koordinaltak a védekezést, a kovetkezmények enyhitését, iranyitottak

3 1462/2017. (VII. 25.) Korm. hatarozat a védelmi felkészités egyes kérdéseir6l.
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a megyei, illetve a févarosi védelmi bizottsagok munkajat. A tovabbi hatékony munkat
eldsegitik a veszélyhelyzet kihirdetésekor alkalmazhato rendszabalyok. A védelmi igazga-
tasi szervezetrendszerre is kihat a Kat.2. adta felhatalmazas a BM OKF féigazgatdjanak
a katasztrofaveszély megallapitasarol.

Az MVB-k munkajanak hatékonysagat egyértelmiien novelte, hogy a megyei kormany-
megbizott lett a vezetdje, aki munkajaba bevonja a megyei kormanyhivatal allomanyat,
tevékenységét kettd elndkhelyettes tamogatja, ezek egyike a megyei katasztrofavédelmi
igazgato. MegUjult az MV B-k tervrendszere és munkacsoport struktaraja, korszeriisodtek
veszélyhelyzeti kdzpontjaik. A titkarok, titkarhelyettesek HM és BM OKF allomanyilleté-
kessége egy célszerii konszenzust tiikrdz. Fontos, hogy az MVB-k és azok titkarsagainak
munkéja egységes legyen a titkarok allomanykategoriajatol fiiggetleniil.

A Hvt.4. el6irja az MVB 0sszetételét, intézkedik az elnok szakmai helyetteseire, a napi
tigyeknél viszont a kormanyhivatal féigazgatoja helyettesiti az elndkot tavolléte esetén, ezt
az MVB altalanos tigyrendi és mitkodési kérdéseiben javasolt szabalyozni.

Helyi szinten is szamos korszeriisités szolgalja a hatékonyabb munkat, a HVB vezetdje
szintén valtozott, ma 6 a jarasi kormanyhivatal vezetdje, nem valasztott, hanem kinevezett
kozigazgatasi szerepld. Az illetékességi teriilet pedig ma mar nem egy testiileti MVB-dontés
alapjan kertil kijelolésre, hanem jogilag szabalyozott, egybeesik a kdzigazgatas helyi szint{i
alapegységével, a jarassal. A helyi védelmi bizottsag elnokét feladatai ellatasaban a helyi
védelmi bizottsag titkara segiti, 6 a jarasi hivatalvezetd-helyettes, akit a védelmi bizottsagi
titkari feladatai ellatasaban a megyei védelmi igazgatasi és katasztrofavédelmi szervek rend-
szeres felkészitésekkel és tovabbképzésekkel tamogatnak. A HVB-titkar nem helyettesiti,
csak segiti a HVB-elnokdt, amely szintén jo lenne, ha médosulhatna az elkovetkezokben.
A jogilag szabalyozott helyettesitéssel hatékonyabb miikodés érhetd el a HVB munkajaban.

A HVB iiléseire tanacskozasi joggal meghivandok korében (a Hvt.4. vhr. alapjan) hi-
anyzik a népegészségiigy, viziigy, kozut, allategészségiigy jarasilag illetékes képviseldjének
megnevezése, mivel e szakdgak mar mind a jarasi kormanyhivatal tagjai. A szakmaisag
jobban meg tudna jelenni a HVB dontéseiben, amennyiben ezek a szakemberek kozvetle-
niil tudnénak bekapcsolodni a helyi szintli dontések szakmai el6készitésének folyamataba
¢és magaba a dontésbe is, mivel a konkrét kapacitasokkal, eréforrasokkal, helyi lehetésé-
gekkel 6k vannak tisztaban.

Telepiilési szinten a polgarmesterek felelésségének vizsgalatakor a ,,helyi lehetéségek
figyelembevételének” hangstlyozasa korabban bizonyos esetekben oldott a feleldsség szi-
goran. Az egységes iranyitas érdekében igazi mérfoldkod tovabbra is a védekezés iranyita-
sanak atvétele veszélyhelyzetben a katasztrofavédelem teriileti szint kikiildott tisztje altal.

A teriileti és helyi szintii igazgatdsi munka hatékonyabba tétele érdekében célszerii
atgondolni a MV B feladat- és felel6sségi koreit, azokat egyértelmtien ndvelni kellene, mivel
a kormanymegbizott altal vezetett MVB egy ,,er0s testiilet”.

A HVB-k mikodésének jelenlegi allapotat szintén fontos vizsgalni a miikddési tapasz-
talatok alapjan. Egy ,,valos” miikodés, a tervezett hivatali 1étszammal, valtasokkal hosz-
szabb tavon elhizodo veszélyhelyzet idején nagyon leterhelheti a helyi szint{i kozigazgatas
rendszerét. Szervezésbeli tobbletfeladatot ad napjainkban az is, hogy a katasztrofavédelmi
igazgatas helyi szintje, vagyis a katasztrofavédelmi kirendeltség illetékességi teriilete nem
esik egybe a kozigazgatasi helyi szint, a jaras teriiletével. Van, hogy egy katasztrofavédelmi
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kirendeltség teriiletén 4 jaras is van. Megfigyelhetd, hogy a kirendeltségi ,,székhelyen” mi-
kodé HVB elénydsebb helyzetben van.

A katasztrofavédelem teriileti szerveinél is vizsgaltak a jobbitas, a leterheléscsokkentés
lehetdségeit egyiittmitkodve az MV B-titkarokkal. Teriileti szinten atfedést vélnek felfedezni
az MVB Katasztrofavédelmi Munkacsoport (KMCS) és a Megyei Katasztrofavédelmi Igaz-
gatdsag (MKI) Operativ Torzsének (OpT) feladataiban, dsszetételében, ezért javasolt, hogy
mind a feladatrendszeriikben, miikddési helyiikben, mind infokommunikacios rendszereik-
ben, dsszetételitkben élesebben kiiloniiljenek el egymastol. A megyei katasztrofavédelmi
igazgatdsag ma tulzottan leterhelt a KMCS-ben, ezt célszerli lenne az esetenként 20 £6/
valtas 1étszamrol 5 fé/valtasra csokkenteni, dsszetételében vezetd, altalanos vezethelyettes,
lakossagvédelmi koordinator, kitelepitési koordinator, tigykezelé szakmai beosztasokkal
az igazgatosag allomanyabol.

Javasolt, hogy a megyékben is legyen kialakitva a védekezési feladatokat agazathoz
tartozoan ellato részleg. Ez lehetne minden esetben annak a szervnek/szervezetnek a sajat
operativ tevékenységét iranyitd, koordinalé munkaszerve, amelynek az adott katasztrofa-
tipus kezelése, elharitasa a jogszabalyban meghatarozott alapvetd feladatait, felelésségi
korét elsddlegesen érinti.’¢ Célszerli lenne valamennyi olyan szervnek/szervezetnek, ame-
lyeknek egy-egy adott katasztrofatipus kezelése, elharitasa alapvetd feladatait, felelésségi
korét elsddlegesen érinti, a védekezési részlegiik igyrendjét tigy elkésziteni, hogy az érintett
szerv/szervezet vezetdje hagyja azt jova az MKI-igazgaté javaslatara, az MVB elnokének
egyetértésével.

Célszerlinek tiinik, ha az MVB elndke munkajanak tamogatasa érdekében az MVB
KMCS folyamatos mikddésének megkezdése utani feladatait az alabbiakban allapitanak
meg:

— végzi a sziikséges operativ dontések el6készitését, javaslatot tesz a dontések végre-

hajtasara, figyelemmel kiséri azok végrehajtasat;

— az MVB, védekezés idészakaban az MVB elnoke dontése alapjan részt vesz a vé-
dekezésbe, illetve a kovetkezményeinek felszamolasaba bevont erék és a kozre-
miikodok tevékenységének 0sszehangolasaban;

— tajékoztatja az MVB elndke Gtjan az MVB-t, védekezés idészakaban az MVB
elnokét a kialakult helyzetrél, a megtett intézkedésekrdl, a bevont erékrol és esz-
kozokrdl, az elharitassal, védekezéssel és a kovetkezmények felszamolasaval kap-
csolatos tovabbi javaslatokrol;

— elemazi és értékeli a kialakult helyzetet, gyjti a teriileti, helyi szintii megel6z6 in-
tézkedések bevezetésével kapcsolatos informaciokat.

A helyi szintii hivatasos katasztrofavédelmi szerv védelmi igazgatasi tevékenységébdl adodo
leterheltségének csokkentésére javasolt a HV B-kben megalakitott HVB Katasztrofavédelmi
Munkacsoportok (HVB KMCS) atalakitasa. Minden HVB Vezetést Tamogaté munka-
csoportba valtasonként a megyei katasztrofavédelmi igazgato jeldlne egy tisztet, akinek
feladata lenne az, hogy tdmogassa a HVB-elnokot a katasztrofavédelmi jellegli dontéseinek
meghozatalaban. A kijelolt személy a HVB ligyeletének helyt ado helyiségben végezné tevé-
kenységét a szamara elkiilonitett munkaallomason, kdzvetlen kapcsolatot tartana az MVB

3¢ Példaul: MKI OpT — rendkiviili id6jaras, VIZIG Védelmi Toérzs — arvizvédekezés stb.
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KMCS-vel, az MKI OpT-vel, az egyiittmikodokkel és a tobbi HVB ugyanezen feladatokat
ellaté tisztjeivel, a jaras telepiiléseinek polgarmestereivel.

Javasolt, hogy a BM OKF f6igazgatoi intézkedés®” alapjan 1étrehozandé MKI OpT
Osszetétele a kovetkez6 legyen: egy 6 vezetd, harom fé6 miiveletiranyitd, kettd f6 la-
kossagvédelmi, négy 6 logisztikai, valamint ketté f6 kriziskommunikaciés szakember
a munkacsoportokban valtasonként. Tovabbra is nagy hangsulyt kell fektetni orszagos,
teriileti s helyi szinten is a rendezvények, feladatok, gyakorlatok tervezésére, az éves fel-
késziilési és pénziigyi, koltségvetési terveknek az elkészitésére, az érintett szervezetektol
javaslatok bekérésére. Az éves, illetve harom vagy tobb éves tervezésnek ki kell terjednie
a megalakitott kdteles polgari védelmi szervezetek felkészitésére is. A tervezés szempont-
jabdl atgondolast igényelne annak jogi szabalyozasa, hogy honvédelmi tipusu kiilonleges
jogrend esetén a sorkdtelezettség Gijolagos bevezetésével, az Gj tartalékos rendszer kialakita-
saval az egyébként a specidlis mentdcsapatokban, megyei mentészervezetekben szolgalatot
teljesitok meghagyasba keriilhetnének-e.

Javasolt a védelmi igazgatas vezetdi, az MVB-elnokok, HVB-elnokok, polgarmesterek
szamara a sokszor korlatozott dontési idében torténd gyors és szakszerii dontések meg-
hozatala érdekében 1-2 oldalas protokollok kidolgozasa a kiilonb6zé tipust katasztrofak
kovetkezményei felszamolasanak iranyitasahoz.
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