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A VESZELYHELYZETEK KIHIRDETESET IGENYLO
HELYZETEK ES AZOK KORSZERU MEGOLDASA
A GYAKORLATBAN

Muhoray Arpdd'

Bevezetés

Magyarorszag lakossaganak biztonsaga érdekében a természeti és civilizacios katasztro-
fak elleni védekezés a védelmi igazgatas szerepldinek kozremiikodésével valosithatdo meg.
A természeti katasztrofak, arvizek, ipari szerencsétlenségek karos kdvetkezményeinek csok-
kentésével a védelmi igazgatas az integralt katasztréfavédelem 1étrejottét kdvetden kiemelt
felelosséggel kell, hogy foglalkozzon, hisz a katasztrofavédelem egyben a kozbiztonsag
része, feladata az alapjogok biztositasa.

A katasztrofavédelmi igazgatas és a védelmi igazgatas 0sszefiiggéseit a modern kiilf6l-
di szakirodalom kevésbé komplexen dolgozza fel, a publikaciok inkabb a katasztrofavédelmi
szakmai feladatokkal foglalkoznak. A katasztrofavédelmi igazgatas kérdését mértékadoan
tobben vizsgaltak disszertaciokban, publikacidkban, jegyzetekben, tobbek kdzott Muhoray
Arpad, Schweickhardt Gotthilf, Hornyacsek Jalia, Mogor Judit, Endrédi Istvan, Lakatos
Laszlo, Kadar Pal, Keszely Laszlo, Bardos Zoltan.? Azonban e szerz6k munkassaga sem
terjed ki részletesen a veszélyhelyzetek kihirdetése esetén a védelmi igazgatas konkrét koz-
igazgatasi feladataira. Sziikséges egy Ujfajta megkozelités a katasztrofavédelmi igazgatas
¢és a védelmi igazgatas vizsgalatara a veszélyhelyzetek kihirdetését igényld természeti és ci-
vilizacios katasztrofak elleni védekezés soran a jogalkotasi fejlodés igazolasa és a tovabbi
modositasi javaslatok megfogalmazasa céljabol.

A tudomanyos probléma abban is megfogalmazhatd, hogy a kdzigazgatas és a szakma
képviseldi sem érzékelik mindenkor, hogy a katasztrofak kdvetkezményei karos hatasanak
csokkentése hatékonyan csak a katasztrofavédelmi és a védelmi igazgatas szerepléinek
szoros egyiittmiikodésében valdsithatd meg, amelynek meghatarozo fazisa a rendkiviili
jogrend, a veszélyhelyzet kihirdetésének idészaka.

A probléma vizsgalata szempontjabdl még Gsszetettebbé tette a helyzetet az, hogy
az Alaptorvény elfogadasaig az Alkotmany alapjan a sziikségallapot is kihirdethetd lett
volna természeti katasztrofa vagy ipari szerencsétlenség bekovetkezésekor. Lényeges an-
nak tisztazasa, hogy a katasztrofak miatti lehetséges kiilonleges jogrend esetén mely példak

' ORCID-azonosit6: 0000-0003-3832-293x.
2 Atfogoan foglalkozik a témaval: BAAN et al. 2014.
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alkalmazhatok napjainkban is a katasztrofak hatékony kezeléséhez a katasztrofavédelmi
¢és a védelmi igazgatas feladatrendszerében.

A vizsgalati modszereim a veszélyhelyzet és a sziikséghelyzet kihirdetésére vonat-
koz6 relevans jogszabalyok, jogi szervezetszabalyozo eszkdzok, szakirodalom feltarasa,
elemzése kovetkeztetések levonasa, valamint a bekovetkezett jelentésebb katasztrofak,
veszélyhelyzetek tapasztalatainak értékelése, a fejlesztendd koriilmények azonositasa voltak.

A veszélyhelyzet és a sziikséghelyzet fogalmanak értelmezése,
kihirdetésiik koriilményei

A korabbi jogszabalyokat elemezve megallapithatd, hogy a kiilonleges jogrend bevezetését
igénylo helyzetek a korabbi jogi hierarchidban duplikaciora adtak lehetdséget, mikdzben
intézményesitett silyossag, gyakorisag vagy teriileti egység kiiszobértéke nem volt meg-
fogalmazva, mivel sziikségallapot, illetve veszélyhelyzet is kihirdethetd volt az élet- és va-
gyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
bekdvetkezése miatt.

A védelmi igazgatas szerepét vizsgalva a katasztrofak elleni védekezésben, a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szold 2011.
évi CXIIL torvény (Hvt.) végrehajtasat (vhr.) értelmez6 rendelkezésébdl célszeri kiindulni,
miszerint a védelmi igazgatas® a kozigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer,
a kijelolt kozigazgatasi szervek végrehajto és rendelkezé tevékenysége.

A védelmi igazgatasi feladatok ellatasara a kijelolt kozigazgatasi szerveknek sziikség-
helyzetben is fel kellett késziilnilik, hisz az Alkotmany* szerint az Alaptérvény® hatalyba-
lépéséig az Orszaggylés az élet- €s vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén sziikségallapotot® is kihirdethetett volna.
Ilyen sulyos esemény azonban nem kovetkezett be, a Kormany nem tett javaslatot egyetlen
esetben sem a sziikséghelyzet kihirdetésére a parlamentnek.

A veszélyhelyzetek kihirdetését igényld helyzetekben viszont védelmi igazgatasi fel-
adatokat az els6 katasztrofavédelmi torvény (Kat. tv.)” hatalya idészakaban szamos alka-
lommal végre kellett hajtani.

2000 ¢és 2011 kozott a legsulyosabb természeti katasztrofak kovetkezményeinek el-
haritasa, felszamolasa nem igényelte a sziikséghelyzetté mindsitést, az megoldhato volt
veszélyhelyzet kihirdetésével. Az Alkotmany 35. § (1) bekezdés 1) pontja kimondta, hogy
a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas, illetéleg kovetkez-
ményeinek elharitasa (veszélyhelyzet) érdekében megteszi a sziikséges intézkedéseket.
A veszélyhelyzet kihirdetésének mindsité eseteit a Kormany a polgari védelmi torvény

3 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet (Hvt. vhr.) 1. § n) pont. Fogalommeghatarozast lasd: LAKATOS, 41. oldal,
11. labjegyzet.

1949. évi XX. torvény. A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 04. 25.).

¢ Alkotmany 19. § (3) bekezdés i) pont.

71999. évi LXXIV. torvény.
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(Pvt.),® mig részletszabalyait a honvédelmi térvény (Hvtl.)’ vonatkozo pontjai alapjan al-
lapitotta meg.

A Pvt. értelmez6 rendelkezései kozott fontos helyen szerepelt, hogy veszélyhelyzet

a sziikkséghelyzetet [Alkotmany 19. § (3) bek. 1) pont] el nem éré mértéki, az allampolgarok
¢let- és vagyonbiztonsagat vagy a kdrnyezetet veszélyeztetd természeti csapas, illetéleg ipari
baleset okozta allapot, amelyet kiilonosen a kovetkezd események valthattak ki:

a) ,,[s]ulyos, tobb embernél halalos lefolyast tomeges megbetegedést el6idéz6 korokozo
megjelenése, amely kdrokozot {iritd embertdl, korokozot tartalmazo holttesttol, kor-
okozdval szennyezett élelmiszerbdl, vizbdl, talajbol, targyrol, anyagrol, levegdbol,
allatbodl vagy allati tetembdl szarmazik;

b) ivoviz céli vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerl szennyezése;

¢) kedvezdtlen meteorologiai viszonyok kovetkeztében fellépd 1égszennyezettség
allapot, amelynek soran barmely 1égszennyez6 anyag koncentracioja a 30 perces
levegémindségi hatarértéket a megengedett esetszamon feliil meghaladja;

d) a kornyezet veszélyes hulladékkal vald kozvetlen és sulyos szennyezése;

¢) az atomenergia alkalmazasat szolgald 1étesitményben, berendezésben radioaktiv
anyaggal végzett tevékenység soran vagy nuklearis Girobjektum becsapddasat ko-
vetben a biztonsagot kedvezotlentiil befolyasolo és a lakossag nem tervezett sugar-
terhelését eldidézo esemény;

f) ipari létesitményben, tovabba szénhidrogén-kitermelés soran vagy veszélyes anyag
tarolasa és szallitasa kozben bekovetkezo baleset, amikor a szabadba keriiléd mérgez6
anyag az emberi életet vagy egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretekben
€s stlyosan veszélyezteti;

g) arvizvédekezés soran, ha az elérejelzések szerint az arado viz az addig észlelt leg-
magasabb vizallast megkdzeliti és tovabbi jelentés aradas varhato, vagy elharitha-
tatlan jégtorlasz keletkezett, illetdleg, ha toltésszakadas veszélye fenyeget;

h) haromnal t6bb napon keresztiil tartd folyamatos, intenziv hoesés;

i) région beliil egyidejiileg jarhatatlan vasttvonal, féut, valamint legalabb 6t mellékut;

j) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési
utakat, vasutakat veszélyeztet és tovabbi elontések varhatok.”'

Egy-egy katasztrofa vagy katasztrofahelyzet sziikséghelyzetté vagy veszélyhelyzetté
mindsitése fliggott a kialakult helyzet sulyossagatol, illetve attdl, hogy a sulyos esemény
kezelésének, a kovetkezmények elharitasanak iranyitasa felelésség, hataskor szempont-
jabol melyik kozigazgatasi szinten lehetett a leggyorsabb, leghatékonyabb. A stlyossag
sziikséghelyzet szempontjabol torténd értékelésére szakmai, majd kormanyzati szint
értelmezés, mindsités altal keriilhetett volna sor. Az értékelés annak a megallapitasa
alapjan torténhetett volna, hogy mi is az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség. Valdjaban egy szakmai-kor-
manyzati értékelésre vonatkozo sulyossagi kiiszobot kellett volna meghuzni, hogy me-
lyik az a helyzet, amikor a katasztrofa miatt mar nem lett volna elegendd a kormanyzat

8 1996. évi XXXVIL. torvény.
% 1993. évi CX. térvény.
10 Pyt. 2. § (2) bekezdés a)—j) pont.
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intézkedése, hanem a Kormany javaslatara az Orszaggyilés altal kellett volna torvényt
alkotni vagy orszaggyilési hatarozatot elfogadni a sziikségallapot kihirdetésére a helyzet
kezelése érdekében.

Az Orszaggyiilés esetleges akadalyoztatasakor az Alkotmany a koztarsasagi elnokot
hatalmazta fel maganak a sziikségallapotnak a kihirdetésére. Az akadalyoztatas tényét
az jelenthette volna, ha az Orszaggyilés nem iilésezne, 6sszehivasa pedig az id6 rovidsége,
tovabba a sziikségallapotot kivalté események miatt elharithatatlan akadalyokba titkozne.
Az akadalyoztatas tényét, a sziilkségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggytilés
elnoke, az Alkotmanybir6sag elndke és a miniszterelnok egyiittesen allapitottak volna meg.
Az Orszaggyilés a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatasanak
megsziinése utani elso iilésén feliil kellett volna vizsgalnia, és a képvisel6k kétharmadanak
szavazataval dontott volna az intézkedések jogszeriiségérol.!

A sulyossag mellett az iddétényezd is szerepet jatszhatott volna, hisz veszélyhelyzet
esetén a Kormanynak, mig sziikséghelyzet esetén a javaslattevé Kormany utan a Par-
lamentnek is Ossze kellett volna iilni. Ezutan sziikséghelyzetben az Alkotmany szerint
a koztarsasagi elnok dontott volna mindazokban az tigyekben, amelyeket kiilon torvény
a hataskorébe utalt,'? igy az Orszaggyiilés altal elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
esetén kihirdetett sziikségallapot idején bevezethette volna a Hvtl. rendkiviili intézkedések
fejezetében részére meghatarozott rendkiviili intézkedések valamelyikét vagy mindegyi-
két.® A sziikségallapot idején bevezetett rendkiviili intézkedések végrehajtasanak teriileti
kovetelményeit és feladatait illetékességi teriiletén a koztarsasagi megbizott, majd a Megyei/
Foévarosi Védelmi Bizottsag (MVB) rendeletben allapitotta volna meg.

Alapvetés a kozigazgatas szempontjabodl, hogy vagy jogszabalyban rogzitetten, vagy
a még inkabb dontésképes alacsonyabb szinteken kell a megoldasrél intézkedni. Abban,
hogy a sulyos elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén nem sziikséghelyzetet, hanem
veszélyhelyzetet hirdették ki tobb alkalommal, nagy jelentdsége volt annak, hogy a Kor-
many erds jogositvanyokkal rendelkezett a Pvt. és Hvtl. felhatalmazasai alapjan. A Pvt.
megjelenésekor zar6 rendelkezéseiben modositotta a Hvtl. IX. fejezetét, meghatarozta
a rendkiviili allapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet idején alkalmazand6 részletes
szabalyokat."

Ugyanitt a torvény megjelolte az alkalmazando részletes szabalyok korébdl azokat,
amelyeket az Alkotmany szerint meghatarozott sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok,"
veszélyhelyzetben pedig a veszélyhelyzet elharitasahoz sziikséges mértékben és korben
a Kormany az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének 1) pontjaban kapott felhatalmazasa alapjan

" Alkotmany 19/A. § (1)—(4) bekezdés.

12 Uo. 30/A. § (1) bekezdés m) pont.

3 Hvtl. 199. § (2) bekezdés: A koztarsasagi elnok sziikségallapot idején az e torvény 202-207., 210-234., 239-243.,
245-248. §-aiban, valamint mas torvényekben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

4 Pvt. 44. § (2) bekezdés.

15 Hvtl. 199. § (2) bekezdés. A koztarsasagi elndk sziikségallapot idején az e torvény 202-207., 210-234., 239-243.,
245-248. §-aiban, valamint mas torvényekben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.
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bevezethet.'® A Hvtl. a honvédelmi igazgatas korében alkalmazhaté rendkiviili intézkedé-
sek korében kimondta, hogy:

a fegyveres erék tényleges katonai és a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgalati viszonyara vonatkozo szabalyok a békeidészakban iranyado
szabalyoktol eltéréen rendeletben allapithatok meg a rendkiviili szolgalatra, illetve
az allomanyviszonyra;"’

a rendkiviili szolgalatot teljesitok érdekvédelmére az altalanosnal kedvezébb sza-
balyokat rendelet allapithat meg;'®

rendelet a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek tagjainak a testiilettel szemben
fennall6 anyagi felel6sségérdl szolo jogszabalyoktol eltéréen a rendkiviili szolgalatot
teljesitokre nézve kedvezdbb felelosségi és egyszersitett kareljarasi szabalyokat
allapithat meg."

A kozigazgatasra, kdzrendre és a kozbiztonsagra vonatkozo rendkiviili intézkedések terén
a polgarmester és a jegyz6 hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot rendelet is meg-
allapithatott. A telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének, illetéleg a févarosi, megyei
kozgytilésnek a feladat- és hataskorét — a helyi dnkormanyzatokrol szolo torvény 10. §
k) pontjaban foglaltak kivételével — a polgarmester gyakorolta. A polgarmester és a jegyz6
honvédelmi igazgatasi, valamint a rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatait a kdztarsa-
sagi megbizott (megyei védelmi bizottsag — MVB) utasitasai szerint latta el.?° A Hvtl. azt
is kimondta, hogy:

>

az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szo6l6 torvény rendelkezései koziil
némelyik rendelettel modosithato;*

a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek forgalma a nap meghatarozott tartamara,
illetéleg meghatarozott teriiletére (Gtvonalra) korlatozhato, illetve az orszag egész
teriiletén vagy meghatarozott részén ideiglenesen megtilthato;?

korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen valo tartdézkodasat (ki-
jarasi tilalom). A kijarasi tilalmat és annak id6tartamat a radio, a televizio, a sajto
¢és hirdetmény utjan, valamint a helyben szokasos modon a lakossag tudomasara
kell hozni,? kozteriileten tartandd rendezvényt, nyilvanos gyiilést, rendezvényt
csak el6zetes engedély alapjan lehet tartani;*

elrendelhetd, hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossagnak a sziikséges id6-
tartamra el kell hagynia (kitelepités), kijelolhet6 a lakossag 0j tartézkodasi helye;>

Uo. 199. § (4) bekezdés: ,,A Kormany az Alkotmany 35. §-a (1) bekezdésének i) pontjaban kapott felhatalmazas

alapjan a polgari védelemrdl szo6l6 torvényben meghatarozott veszélyhelyzetben a veszélyhelyzet elharitashoz
sziikséges mértékben és korben e torvény 202-204., 206-208., 213-218., 220-221., 234., 243-247. §-aiban
meghatarozott intézkedéseket vezethet be.”

7 Uo. 202. §.

18 Uo. 204. §.

1 Uo. 206. §.

20 Uo. 207. § (1)—(3) bekezdés.

2! Uo. 208. §.

22 Uo. 213. § (1) bekezdés.

% Uo. 214. § (1)—(2) bekezdés.

24 Uo. 215. § (1) bekezdés.

% Uo. 216. § (1)—(2) bekezdés.
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— elrendelhetd az orszag meghatarozott teriiletén a tartozkodas korlatozasa, enge-
délyhez kotése, a folyamatos polgari védelmi szolgalat ellatasa is.?

Rendeletben voltak megallapithatok tovabba a tdimado fegyverek hatasa elleni védekezés
szabalyali, a felkészitésre, a lakossag riasztasara, az 6vohelyekre és az épiiletekre vonatkozo
szabalyok, a vasuti, kdzuti, vizi és 1égi jarmivek fényeinek, a forgalomiranyité fényforra-
sok elsotétitésére vonatkozo kovetelmények, valamint a lakossag magatartasara vonatkozo
szabalyok.”” A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo rendkiviili in-
tézkedések kozott fontos volt annak kimondasa, hogy:

— rendeletben az allamhaztartasra vonatkozé szabalyoktol eltéré rendelkezések allapit-
hatok meg. Rendelet alapjan a koltségvetési fejezetek kozott atcsoportositas hajthato
végre, egyes kiadasi eldiranyzatok felfiiggeszthetdk, a koltségvetési torvényben
nem szerepld kiadasok teljesithet6k és rendkiviili fizetési kotelezettség irhatd el6;?

— rendkiviili helyzet kovetkeztében sziikségessé valo élet- és vagyonmentés érde-
kében elrendelhetd a mentésre alkalmas barmely jarmi, miszaki- és foldmunkagép
igénybevétele. Halasztast nem tiird esetben az igénybevételt hatarozattal elrendelheti
a koztarsasagi megbizott, a polgarmester vagy az illetékes katonai parancsnok;?

— az allampolgarok védelmének biztositasa érdekében életvédelmi létesitmények
(6vohelyek) kialakitasa, épitése rendelhetd el. >

Honvédelmi érdekbdl a Hvtl. 192. § (2) bekezdésében eldirt szolgaltatasokon feliil elrendel-
hetd volt ingatlanok igénybevétele, atengedése, honvédelmi céli atalakitasa, szolgaltatasok
igénybevétele vagy mell6zése, ingd dolgok, hirkdzld berendezések, studidk hasznalata
vagy mell6zése, szakértok igénybevétele.’! Elrendelhetd volt tovabba a vasuti, kozati, vizi,
1égi szallitasok biztositasa érdekében a javitd kapacitasok, valamint az allomasok, kiko-
tok, repiiloterek, raktarak igénybevétele vagy hasznalatanak korlatozasa, illetve a postai
¢és tavkozlési szolgaltatasok sziineteltetése, korlatozasa és ellendrzése, tovabba a tavkozlési
halozatok és berendezések igénybevétele.*

A rendkiviili intézkedések az elemi csapasok és az ipari szerencsétlenségek kovet-
keztében az Orszaggytlés altal kihirdetett szlikséghelyzetben a koztarsasagi elnok vagy
a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a Kormany szamara adtak meg a lehetdséget a ko-
vetkezmények gyors, hatarozott felszamolasara.

A két kozjogi méltosag, a koztarsasagi elndk és a Kormany altal bevezethetd intézke-
dések kore a Hvtl. alapjan értelemszertiien jelentdsen lefedték egymast, azonban meghagy-
tak a két intézmény allamigazgatasban elfoglalt helyének kiilonbségébdl adodo intézkedési
eltéréseket.

A kéztarsasagi elndk az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyez-
tetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetét okozo katasztrofa miatt kihirdethetd

26 Uo. 217. § (1) bekezdés.

7 Uo. 220. § (2) bekezdés.

% Uo. 234. § (1)-(2) bekezdés.
2 Uo. 243. § (1)—(2) bekezdés.
0 Uo. 244. §.

3 Uo. 245. §.

32 Uo. 246-247. §.



A VESZELYHELYZETEK KIHIRDETESET IGENYLO HELYZETEK... 67

sziikséghelyzet esetén zommel a Kormany altal veszélyhelyzetben elrendelhetd rendkiviili
intézkedéseket vezethette volna be, de a Kormany altal alkalmazhato rendkiviili intézke-
désekhez képest tobbletintézkedési jogosultsagokkal rendelkezett. igy a koztarsasagi elnok
példaul:

— ahonvédelmi igazgatas korében szolgalati teriileten ¢lhetett volna az érdemrendek,
érdemérmek, emlékérmek alapitasaval, a hivatasos allomany kartéritésének szaba-
lyozasaval;*

— akozigazgatast, a kdzrendet és kdzbiztonsagot szabalyozé rendkiviili intézkedések
kozott a sajtotermékek, tudositasok terén a cenzura jogaval, a 16szerek, fegyverek,
vadaszfegyverek hasznalatanak betiltasaval, a kiilfoldi személyekkel, diplomaciai
testiiletekkel vald kapcsolat szabalyozasaval, az igazsagszolgaltatasra vonatkozo
rendkiviili intézkedések foganatositasaval;>

— a termelési, ellatasi és szolgaltatasi kotelezettségek érdekében a gazdasagi tevé-
kenységet folytato szolgaltatasra kotelezettek részére szerzodéskotési kotelezettség
eldirasaval.®

A Kormany altal veszélyhelyzetben elrendelhetd rendkiviili intézkedések korében pedig
a koztarsasagi elndk sziikkséghelyzetben bevezethetd intézkedéseihez képest jelentkezett
tobbletként az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyaitol rendelettel torténd eltérés
lehetésége.

Fontosnak szamitott még a Kormany szamara biztositott azon rendkiviili intézkedési
jogkor is a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek korében, hogy az allampolgarok
védelmének biztositasa érdekében é€letvédelmi létesitmények (6vohelyek) kialakitasat,
épitését rendelhette volna el.’’

A veszélyhelyzetek kezelése céljabol a Kormany megszervezte a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasat, a végrehajtas 6sszehangolasat, a tervezés kormanyszint feladatainak
ellatasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés, a megel6zés
¢és a végrehajtas tarcak kozotti koordinacidjat. A Kormany a korabbi Orszagos Nuklearisbal-
eset-elharitasi Kormanybizottsag mintajara a koordinacié érdekében Iétrehozta a Kormany-
zati Koordinacids Bizottsagot (KK B), meghatarozta annak eljarasi szabalyait, jovahagyta
szervezeti és miikodési rend;jét.*

E rendszer kiépitése folytan a védelmi igazgatast és katasztrofavédelmi igazgatast
érint6 kérdésekkel valamennyi minisztérium és a kozponti kozigazgatas szervei is foglalkoz-
tak, amelyhez figyelembe kellett venniiik, hogy a KKB Titkarsagot, katasztrofahelyzetben
Operativ Torzset, Tudomanyos Tanacsot, Védekezési Munkabizottsagokat, a Beliigyminisz-
térium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM OKF) bazisan Veszélyhelyzeti
Koézpontot (VK) miikddtetett. Ezek feladatai:

3 Uo. 205-206. §.

3 Uo. 211, 219.,222.,224. §.
3 Uo. 233.§.

% Uo. 208. §.

37 Uo. 244. §.

3 Kat. tv. 5. § a) pont.
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— a Titkarsag készitette el a KKB iiléseit, gondoskodott az érintettek tajékoztatasarol,
nyilvantartotta a KKB elnoke altal meghatarozott személyek tartozkodasi helyét,
gondoskodott értesitésiikrol, riasztasukrol;

— az Operativ Torzs a BM OKF veszélyhelyzet-kezelési féigazgato-helyettesének
iranyitasaval az érintett minisztériumok és kdzponti allamigazgatasi szervek allo-
manyabol kijelolt szakemberekkel latta el feladatat;

— a Veszélyhelyzeti Kozpont a BM OKF altal Iétrehozott szervezeti elemként allando
ligyeleti szolgalattal biztositotta a katasztrofakkal, katasztréfavédelemmel 6ssze-
fliggd hazai és kiilfoldi informaciok gytijtését, elemzését, értékelését;

— katasztrofahelyzetben, veszélyhelyzetben az ellatand6 szakmai feladatok koordi-
nalasara a KKB szakmai dontés-elokészitd szerveként a katasztrofa altal felelds-
ségében érintett tarcak bazisan védekezési munkabizottsagokat hoztak Iétre, ezek
megalakulasaig az Operativ Torzs végezte az operativ dontések el6készitését;

— avédekezési munkabizottsagok tarcak altali ellatasa nem érintette a kiilon jogsza-
balyokban meghatarozott feladatok végrehajtasat, azok munkajanak megkezdése
utan az Operativ Torzs a tovabbiakban a KKB elndke intézkedése alapjan hajtotta
végre feladatait.®

A megeldzés iddszakaban a KKB 6sszehangolta a tudomanyos, kutatd, elemzé és értékeld
tevékenységet, a Tudomanyos Tanacs bevonasaval kidolgozta azokat az intézkedéseket, ame-
lyek csokkentették a katasztrofa veszélyét, illetve mérsékelték a katasztrofak okozta karokat.

A védekezés idészakaban a KKB 6sszehangolta a mentésben részt vevo szervek tevé-
kenységét, a kdzponti iranyitast, figyelemmel kisérte és sszehangolta a védelmi bizottsagok
elnokei védekezési tevékenységét, a katasztrofak elleni védekezés helyi iranyitasat, kiilon
jogszabalyban meghatarozottak szerint iranyitotta a nuklearis veszélyhelyzet és a nuklearis
baleset elharitasat, a vizek kartétele elleni védekezést.

A KKB a Kormany dontésének megfelelden végezte a helyreallitassal, Gjjaépitéssel
kapcsolatos feladatokat.*

A veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezése két mddon torténhetett. Egyrészt,
a védelmi igazgatas rendszerének felépitése alapjan a katasztrofa bekovetkezésének elorela-
tasakor vagy bekovetkezésekor az illetékes polgarmester a helyi védelmi bizottsag elndke t-
jan tett javaslatot az MVB elndkének, aki egyetértése esetén a KKB elnokéhez fordulhatott.

A javaslat megtargyalasa, elfogadasa utan — mar a Hvtl. szerint meghozandoé rendkiviili
intézkedésekkel egyiitt — a KKB tett javaslatot a Kormany felé. A masik lehetdség a szak-
mai utvonal volt, amikor a megyei katasztréfavédelmi igazgatod fordulhatott az orszagos
katasztrofavédelmi féigazgatohoz, és 6 tette meg javaslatat a KKB elndke felé, majd a KKB
a Kormanynak az el6z6ek szerint. A javaslatokrol azonban a védelmi igazgatas iranyitasi
szintjei szerint kolcsondsen tajékoztatni kellett egymast.

3 179/2011. (XII. 10.) Korm. rendelet 3. §.
“ Uo. 7. §.
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A bekovetkezett jelentosebb katasztrofak, veszélyhelyzetek
tapasztalatai

A veszélyhelyzetet mindsit6 tényezdk a Pvt. szerint sajatsagos rendben kaptak osztalyozas
vagy kategorizalas nélkiili felsorolast. A veszélyeztetd tényezok sorrendje nem esett egybe
a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairdl és a védelmi kovetelményekrol
sz0l6 kormanyrendeletnek* a veszélyeztetd tényezdket kategoriankénti felsorolasaval.
Az osztalyozas végiil nem tiikrozte a bekdvetkezés varhatd gyakorisagat sem, nem utalt
annak sulyossagara, am mindezek mellett 6sszességében eredményesen szolgalta a hazai
jogallamisag keretei kozott a veszélyhelyzetek kihirdetésének értelmezhetd mindsité ko-
rillményeit.

Az eldz0 fejezetben azonositottam a Pvt. alkalmazasaban azokat a lehetséges mindsitd
eseményeket, amelyek bekovetkezése sziikségessé, illetve lehet6vé tette a veszélyhelyzet
kihirdetését. E fejezetben bemutatom az egyes veszélyhelyzeteket el6idézo rendkiviili ko-
riilményeket, egyben tanulsagos példak segitségével elemzem a bekdvetkezett katasztro-
fahelyzeteket, amelyek elharitasanak védelmi igazgatasi munkamodszerei alkalmazhatok
a tovabbiakban is veszélyhelyzetben a ,,j6 gyakorlat” elveként és modszereként.

Ennek Iényege az alabbiakban foglalhato 6ssze:

a) Sulyos, tobb embernél halalos lefolyasu tomeges megbetegedést el6idéz6 korokozd
megjelenésére lehetett szamitani a HIN1 madarinfluenza, majd ujabb valtozatainak,
illetve a szarvasmarhaknal el6fordulé szivacsos agyveldgyulladas megjelenésének
idészakaban. Ugyancsak e kategériaba volt sorolhat6 az anthrax-gyanus kiilde-
mények sorozata, amely éveken at jelentOs leterhelést adott a katasztrofavédelem
hivatasos szerveinek és a tisztiorvosi szolgalatoknak. Hasonléan nehéz helyzetet
okozott a nyari meleg idészakokban hazank déli hataratkel6 helyein a németorszagi
vendégmunkdsok hazatérd aradata és a kiépitett illemhelyek hianya. Evente az 6szi-
téli idoszakok nagy influenzajarvanyai orvosi értelemben jelentettek kiilonds leter-
helést, ennek katasztrofavédelmi vagy védelmi igazgatasi kovetkezménye nem volt.

b) Azivovizeél vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerii szennyezése sokszor
fenyegetett. A vizmindség védelme megel6zés szempontjabol is nagy jelentdségli
volt. A fenyegetd szennyezésekre példaként emlithetd a 2000. évi tiszai cianidszeny-
nyezés. Masik jelentds szennyezés 2004-ben, az esztergomi Onyx Kft. telephelyén
tortént, amikor technoldgiai hianyossag miatt szerves olddszerek szivarogtak a ta-
lajba, fenyegetve a Duna-part menti ivovizkutjait, de még Budapest ivovizbazisat is.
Esztergom varosaban harom hétre le kellett allitani a vezetékes ivoviz fogyasztasat,
a lakossag ¢s a kozintézmények ellatasara lajtos kocsikat ¢és a katasztrofavédelem
viztisztitd kdzpontjatol zacskozott ivovizet biztositottak.

Hasonlban komoly vizszennyezés kovetkezett be Miskolcon egy csapadékos id6-
szakban, az ivoviz rendszerbe bejutott E. coli bacilus nyoman, amely t6bb mint
1500 lakost érintett hasmenéssel, atmeneti egészségkarosodassal.

A tapasztalatok alapjan célszeriibb megfogalmazas lett volna az ivovizcéla vizki-
vétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszer(i szennyezésére vontakozo

4 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet.
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kritérium mar akkori egylittes megnevezése, mint ahogy az a jelenlegi katasztrofa-
védelmi torvényben (Kat.)* szerepel.

A felszini vizek havariaszer(i szennyezésére legemlékezetesebb példa a 2010. ok-
tober 4-én bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa volt az ajkai MAL Zrt.-nél, amelyet
hazank torténetének egyben legnagyobb 6kologiai kovetkezményekkel jaro ipari
katasztrofajaként is szamon tartunk. A katasztrofa egyiitt jart 10 ember halalaval,
260 6 sériilésével, 1041 hektar kiilteriilet szennyezddésével, 307 ingatlan kényszerii
lebontasaval, és kipusztult a Torna-patak egészének €s a Marcal folyo egy szaka-
szanak a teljes élévilaga.

¢) A kedvezdtlen meteorologiai viszonyok kovetkeztében fellépd levegdmindségi hatar-

értéket tullépo 1égszennyezettségi allapot tobbszor eléfordult a févaros és mas nagy-
varosok teriiletén. Veszélyhelyzet kihirdetését nem kellett elrendelni, elegendének
mindsiiltek azok a korlatozasok, amelyeket az 6nkormanyzatok a szmogriadok
alkalmaval sajat hataskorben rendeltek el, alkalmazva a figyelmeztetési és riasz-
tasi szinteket. E korlatozasok elsédlegesen a légszennyezést okozd gépjarmiivek
forgalombdl vald szakaszos kitiltasa szabalyozasara, a fosszilis tiizeléanyagok
hasznalata korlatozasara, az egyéb szennyezé anyagokat kibocsatd tevékenységek
tiltasara vonatkoztak, rogzitve a monitoringot, a lakossagi tajékoztatas mélységét,
a bevezetett rendszabalyok ellenérzésének, szankcidinak rendjét.

d) A kornyezet veszélyes hulladékkal valo kdzvetlen és sulyos szennyezése is kivalt-

hatta volna a veszélyhelyzet kihirdetésének sziikségességét. Ez a témakar egyiitt volt
értelmezend? a szakteriilet részletszabalyait meghatarozo els6 hulladékgazdalkodasi
torvénnyel (Hgt.)* és a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szol6 1995. évi
LIIL torvény (Kvt.)* hulladékgazdalkodassal 6sszefliggd részeivel 2011. december
31-¢éig. Az ipari és mezOgazdasagi termelésbdl, a szolgaltatasbol, a lakossagi fo-
gyasztasbol eredéen folyamatosan ndvekedett a keletkez6 hulladékok mennyisége
és azok veszélyessége. Kiszamithatatlan veszélyt jelentett a rendszervaltas utan
nyugatrol behozott rengeteg balazott hulladék is.

A veszélyes hulladékokkal kapcsolatban kihirdetett veszélyhelyzetek kezelése soran
is fontos lett volna a szennyez6 fizet elve, amely alapjan a hulladék termeldje, birto-
kosa vagy a hulladékka valt termék gyartoja koteles a hulladék kezelési koltségeit
megfizetni vagy a hulladékot artalmatlanitani, a szennyezés okozoja, illetdleg el6-
idézdje felel a hulladékkal okozott kdrnyezetszennyezés megsziintetéséért, a kornye-
zeti allapot helyreallitasaért és az okozott kar megtéritéséért, beleértve a helyreallitas
koltségeit is;*

42 2011. évi CXXVIIL. térvény 44. § cb) pont.
42000. évi XLIIIL. térvény.

441995. évi LIII. torvény.

* Hgt. 4. § g) pont.
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e) Az atomenergia alkalmazasat szolgalo 1étesitményben, berendezésben radioaktiv
anyaggal végzett tevékenység soran vagy nuklearis tirobjektum becsapodasat
kdvetden a biztonsagot kedvezotleniil befolyasold és a lakossag nem tervezett
sugarterhelését el6idézé esemény nagyon komoly ok lett volna a veszélyhelyzet
Kormany altali kihirdetésére. Hazankban a paksi atomerdmti, illetve a szomszédos
orszagokban az atomerémiivek megépitése ota a nuklearis biztonsdg megtartasa,
novelése kiemelten fontos.

Meghatarozo volt e szakteriileten a hatdsagi kérdések jogszabalyalapti, hatékony

megvaldsitasa, a globalizacio kihivasaival 6sszefliggésben sziikséges volt a nukle-

aris Iétesitmények terrorfenyegetettség vizsgalata és védelme, a flitdelem-szallitasok
biztositasa, a magasabb biztonsag elérésére tett javaslatok megfogalmazasa.

Az atomenergia békés célokra valo alkalmazasakor esetleg bekdvetkezd — a lakos-

sagot ¢s a kdrnyezetet veszélyeztetd — nuklearis vesz¢élyhelyzet kialakulasanak meg-

elézésére, kezelésére 1étrehoztak az Orszagos Nuklearisbaleset Elharitasi Rendszert

(ONER),* amely miikddésének célja az alabbiakban foglalhato 6ssze:

— ahazai nuklearis Iétesitmények, valamint a radioaktiv anyagokat alkalmazo és ta-
rolo létesitmények tizembe helyezése vagy tizemeltetése soran bekovetkezé bal-
esetbdl, tovabba erdszakos behatasokbol szarmazo nuklearis veszélyhelyzetnek
a létesitményen kiviil torténd felmérése, csokkentése és felszamolasa;

— anuklearis anyagok és radioaktiv anyagok szallitasa, fuvarozasa soran (vasuti,
kozti, vizi és 1égi fuvarozas) bekdvetkezett balesetekbdl vagy erészakos behata-
sokbdl szarmazd nuklearis veszélyhelyzet felmérése, csokkentése, felszamolasa;

— az orszag teriiletén kiviil és a vilagiirben bekovetkezett nuklearis balesetekbdl,
sugarveszélyt okozd eseményekbdl eredé hazai nuklearis veszélyhelyzetek
mértékének megallapitasa, a veszélyhelyzetbol adodo feladatok meghatarozasa
¢és végrehajtasa;

— alakossag hiteles és id6ben torténd tajékoztatasa.?’

A KKB a dontés-elokészité és dontéshozo tevékenységéhez az Orszagos Sugar-

figyel6 Jelzo és Ellenérz6 Rendszert (Sugarfigyelé Rendszer, OSJER) miikodtette

¢és miikodteti a sugarzasi helyzet folyamatos figyelése, jelzése, ellendrzése céljabol.

A Sugarfigyel6é Rendszer részeként a BM OKF Veszélyhelyzeti Kézpontjan beliil

Nuklearis Baleseti Informaciés és Ertékelé Kozpont tevékenykedett, amely normal

idészakban az OSJER tavméro halozata adataival hozzajarult az Orszagos Kornye-

zeti Sugarvédelmi Ellendrzé Rendszer Informacios Kézpontja (OKSER) adatgyfij-
téséhez, mig nuklearis veszélyhelyzetben a Sugarfigyeld Rendszer hasznositotta
volna az OKSER adatait és szakmai véleményét.

Az OSJER tavméré halozata napjainkban mar 132 allomassal lefedi az orszag teljes

teriiletét. Az allomasok tizemeltetése a BM OKF, a Honvédelmi Minisztérium,

az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat és a Paksi Atomerémi Zrt., 12 felsdoktatasi
intézmény €s a bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolo Kft. felelésségével
valdésul meg.

46.248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. §.
7 Uo. 2. §.
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Az atomerémi tizemvitele tekintetében a feleldsségi korok jol lehataroltak. A KKB
anuklearis 1étesitményen kiviili intézkedések megtételére jogosult, és csak a 1étesit-
mény vezetdjének kérésére, vagy ha azt a kialakult helyzet indokolna, a vezetével
egyetértésben intézkedne a kijeldlt beavatkozo szervezetek 1étesitményen beliili
alkalmazasara.

Nuklearis veszélyhelyzet fennallasat vagy megsziinését a KKB elndke, halasztast
nem tiird esetben az érintett megye teriiletén a létesitménytdl kapott adatok alapjan
az MVB elnoke allapitotta volna meg. Ez alapjan keriilt volna sor az ONER-szervek
részleges vagy teljes mitkodésére. Természetesen a Kormany a KK B javaslatara ezt
kovetden hirdette volna ki adott esetben a veszélyhelyzetet.

Nuklearis veszélyhelyzetben a védekezési munkabizottsagban az Orszagos Atom-
energia Hivatal (OAH) szakért6i részleget mitkodtetett, a KKB Titkarsag kiegésziilt
a tarcak szakembereivel, Lakossagtajékoztatasi Munkacsoport kezdte meg benne
munkajat, az Operativ Torzs is kiegésziilt az OAH szakembereivel. A nuklearis
biztonsagi és sugarvédelmi helyzet értékelése az OAH feladata volt a Baleseti
Elemz6 és Ertékeld Kozpont és Nemzetkozi Kapesolattartd Pont, a BM OKF
Veszélyhelyzeti Kozpontban miikodé Nuklearis Baleseti Informacios és Ertékel
Kozpont (NUBIEK) és az Egészségiigyi Minisztérium altal miikodtetett OKSER
altal biztositott adatok alapjan. A KKB Tudomanyos Tanacs 6nallé szekcidjaként
Nuklearisbaleset-elharitasi Miiszaki Tudomanyos Tanacs alakult, hogy megalapozza
a baleset ¢és a kovetkezmények elharitasara vonatkozo6 kormanybizottsagi dontések
tudomanyos hatterét.*

A nuklearisbaleset-elharitasi rendszer munkajat a vonatkozo jogszabalyok é¢s a KKB
elndke altal jovahagyott Orszagos Nuklearisbaleset-clharitasi Intézkedési Terv
(OBEIT) alapjan végezte. A biztonsag szempontjabdl jelentds események azonnali
jelentésére a Nemzetkozi Nuklearis Eseményskala kategoriai voltak elfogadottak
a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (NAU) ajanlasa alapjan. A skala szerinti
események 7 szintre tagoltak: 0 fokozat skala alatti, 1-3 lizemzavar, 4—7 baleset.
Az atomerémiivek miikodésével 6ssze nem filiggd balesetek, események a skalan
kiviili besorolast kaptak. A besorolas szintjeit szintekhez tartozd kritériumok
bontjak ki, amelyek a kornyezeti hatas, a telephelyi hatas és a tobbszintii védelem
sériiléseinek stilyossagi fokozataibol tevédnek Gssze.

A 2003-ban — az egyébként oriasi nemzetkozi és hazai média és szakmai érdekld-
désre szamot tartd — Paksi Atomerdm Zrt. I1. blokk mosotartaly-sériilés csak 2-es,
,uzemzavar” értékelést kapott a kritériumok alapjan, mert az eseményskala szerint
a bekovetkezett esemény miszaki lizemzavar vagy rendellenesség, amely ugyan
kozvetleniil vagy azonnal nem befolyasolta az erémii biztonsagat, de a biztonsagi
intézkedések ujraértékeléséhez vezethet. A mosoétartaly-meghibasodas miatt a teljes
ONER miikddésbe 1épett. A Nuklearisbaleset-elharitasi Miiszaki Tudomanyos
Tanacs allast foglalt az erémi 30 km-es kdrzetében a lakossagi véddeszk6zok (me-
nekiilé kamzsak) sziikségessége targyaban. A dolgozdknak a korlatot meghalado
sugarterhelése szerencsére nem kovetkezett be, azonban az atomerémii I1. blokk-

% Uo. 8. §.
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janak Gjbdli lizembe allitasara a mosotartaly-sériilés okozta problémak megoldasat
kovetden csak huzamos id6 utan keriilt sor.

f) Kihirdethetd volt veszélyhelyzet ipari 1étesitményben, tovabba szénhidrogén-ki-
termelés soran vagy veszélyes anyag tarolasa és szallitasa kozben bekovetkezd bal-
esetkor, amikor a szabadba keriilé mérgez6 anyag az emberi életet vagy egészséget,
tovabba a kornyezetet tomeges méretekben ¢€s stilyosan veszélyeztette.

Ez a kategoria egyrészt a klasszikus értelemben vett ipari szerencsétlenségek be-
kovetkezésére mutatott ra, masrészt homloktérbe helyezte a szénhidrogén (kdolaj,
foldgaz) kitermelése soran adodhato baleseteket, végiil kibontakoztatta a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek lehet6ségét is. A Kat. tv. hatalya alatti id6-
szakban szamos, e kategoriaba tartozo esemény tortént, am veszélyhelyzet miattuk
a Kormany altal nem lett kihirdetve.

A bekovetkezett stlyos ipari balesetre tanulsagos példa a szénhidrogén-kitermeléssel
Osszefliggd pusztaszoldsi gazkitorés. 2000. augusztus 18-an, a Psz—34-es szami
kutnal, karbantartas kdzben tortént a magyar olajipar torténetének egyik legnagyobb
balesete, amikor egy kiilfoldi tulajdonban 1évé cég karbantarté munkasai a homok-
szlrd szerelvényét akartak lecserélni. A kutbol 100 bar nyomassal tort fel a gaz
mintegy 500 méterre a falu sz¢éls6 hazaitol. A gaz a kitérés utan hamarosan berob-
bant, a langok 60-80 méteres magassagig értek, a tlizfészek kozelében a hémérséklet
elérte a 800 Celsius-fokot. Szeptember 10-¢ig napi koriilbeliil 2 millié6 kobméter
gaz égett el, majd az elégd gazmennyiség napi 100-300 ezer kobméterre csokkent.
A kut fokozatosan elvizesedett, a termalviz mennyisége fokozatosan névekedett,
elérte a napi 5000 kdbmétert is. A kidmld 72 fokos, magas so- és fenoltartalmu vizet
két ideiglenes taroloban fogtak fel a gazkitorés kornyezetében. A kitorés utan sikertilt
a diffiiz palackokat a tiizfészekbol robbanas nélkiil kivontatni. A téizvonalban dolgozok
15-20 perces bevetésekben specialis hévédo ruhat viseltek, és folyamatosan vizsu-
garral hiitotték oket, szervezetiik jelentés folyadékveszteségét sdoldattal potoltak.
Az akkor a helyszinen tevékenykedd megyei katasztrofavédelmi igazgatod vissza-
emlékezése szerint a kozeli Kaszaper-Pusztasz6los és 150 f6s lakossaga egy gyors
¢s helyes visszagyujtasi dontésnek koszonhette megmenekiilését. A kitorés elso két
elfojtasi kisérlete nem volt eredményes, am végiil az esemény utani 91. napon sike-
riilt visszapréselni a foldbe a gazt. A kutat folyékony cementtel zartak le véglegesen.
A Magyar Banyaszati Hatosag megallapitasa szerint a karbantartassal megbizott cég
dolgozdi a munka soran megszegték a banyaszatrol szolo térvény eldirasait, amit
a cég nem ismert el, azonban az elhuz6do kozigazgatasi eljaras végén is kimondtak
a feleldsségiiket. A kitorés elharitasa a MOL Rt.-nek kdzel 5 milliard forintjaba ke-
riilt, amelybdl a birdsag 2,5 milliard forint megfizetésére kotelezte a karbantartast
végz0 vallalkozast.*

Az ipari baleset sulyossagat tekintve a veszélyhelyzet kihirdethetd lett volna,
azonban a MOL Rt. mint t6keerds, az elharitas személyi és technologiai feltételeit
biztositdo nagyvallalat sajat erével megoldotta feladatait, egyiittmikodve
a katasztrofavédelmi szervekkel. A katasztrofafelszamolas iranyitasat a vallalati
kitorésgatlo, karfelszamold részleg vezetésétdl a védelmi igazgatasi vezetdnek,

¥ Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag adatbazisa.
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az MVB elnokének vagy az altala kijeldlt személynek (megyei katasztréfavédelmi
igazgatd) nem kellett atvennie, azonban a helyzet tovabbi stilyosbodasa, rosszabbra
forduléasa esetén meg kellett volna ezt tenni, amelyhez a jogi hatteret a veszélyhelyzet
kihirdetése biztositotta volna.

g) Magyarorszagi koriillmények kozott a leggyakrabban el6fordult mindsitd helyzet

az volt, amikor az arvizvédekezés soran az eldrejelzések szerint az arado viz
az addig észlelt legmagasabb vizallast megkdzelitette, és tovabbi jelentds aradas
volt varhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, illetdleg, ha toltésszakadas
veszélye fenyegetett.

A legmagasabb szintli arvizvédekezésre egyik legemlékezetesebb példa a 2001. évi
beregi arviz, amikor a Kormany a beregi térségben kihirdette a veszélyhelyzetet.
Az arvizet kozvetleniil kivalto tényezének volt tekinthetd az, hogy marcius 3-5.
kozott 60200 mm kozotti csapadék hullott a térség feletti vizgyijté teriileteken,
a Karpatokban hoban tarolt vizkészlet atlaga 70 mm volt. A vizszint 66 cm-rel ha-
ladta meg az addigi legmagasabb vizallast. Az legnagyobb vizszint (LNV) Tiva-
darnél elérte az 1014 cm-t, 2-2,5 Ora alatt a védett toltésszakaszon 12 suvadés alakult
ki, majd 2001. marcius 6-an 13.30 és 14.30 kozott bekdvetkezett a Tiszan a tarpai
toltésszakadas. 13.30-tdl a fenyegetett telepiiléseken elrendelték a kitelepitést,
a kimenekitést és a befogadasi feladatokat, amelyeket két itemben hajtottak végre
Osszesen 20 telepiilés 25 600 veszélyeztetett lakosa koziil 13 191 £6 kitelepitésével,
akik koziil szeptemberig mintegy 2700 {6 ellatasarol is gondoskodni kellett. A ki-
menekitéshez, értékmentéshez a védelmi igazgatas, benne a katasztréfavédelem
biztositotta a folyamatos iranyitast, koordinalast, az orszag kiilonbozo részeibdl
beérkez6 erdk fogadasat, munkaba allitasat, a mentési munkalatok végzését. A ve-
sz¢lyeztetett teriileten hatrahagyott ingatlanok 6rzésvédelmét a rendérség, a hatar-
Orség ¢s a tlizoltosag bevonasaval lattuk el.

A miiszaki védekezés idoszakaban a viziigyi igazgatdsag volt a védekezés iranyitoja,
a bekovetkezett elontés utan a katasztrofavédelem vette at a lakossagvédelem iranyi-
tasat. Az arviz okozta jarvanyveszély megel6zésére fert6tleniteni kellett 32 telepiilésen
4186 lakohazat, 1205 udvart, 201 utcat, 20 allattartd telepet, 4 temet6t, 8 Gitvonalat,
2 kozintézményt, 1 fatelepet, amihez 661 6, 194 technikai eszkoz, 32 tonna klor-
mész, 568 kobméter hipooldat és 8650 liter hipo volt sziikséges. Napi 13 ezer ember
védekezett, a technikai eszk6zok soraban kivezényeltek 15 helikoptert, 15 PTSZ-t,
21 vizi és 838 kozuti jarmiivet, felhasznaltak 2,6 millio homokzsakot, a toltések
magasitasara megépiilt 42 km nyulgat. A Beregi 6blozet lokalizacios toltéseinek
hossza 22,59 km hosszl volt. A magyar oldalon kidml6tt viz mennyisége elérte
a 140, mig ukran oldalon 250 milli6 kébmétert. Az arviz okozta karok soraban
elsédlegesek az épiiletkarok voltak, 2870 személyi tulajdont ingatlan rongalodott,
181 haz 6sszeomlott, 144 dnkormanyzati tulajdonu, 61 miemlékjellegii, 55 egyhazi
tulajdonu épiilet sériilt meg, 6sszesen 972 hazat kellett lebontani. A karfelmérést ko-
vetden a Kormany kotelezettséget vallalt az arviz altal okozott karok meghatarozott
koriilmények kozotti, teljes mértékii megtéritésére. Ennek megfelelden ujjaépitettek
731 épiiletet, helyreallitottak 1477 lakoépiiletet, megvaldsult 232 lakasvasarlas,
168 kartérités, illetve a nem magantulajdonu épitmények soraban 138 6nkormanyzati,
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36 miiemlékjellegii, 55 egyhazi ingatlan lett helyreallitva 6sszesen tobb mint 32 mil-
liard forint értékben.

A védekezés, a helyreallitas idészakaban a védelmi igazgatas szerveiben kettd
kormanyrendelet, kettdé kormanyhatarozat, egy foldmiivelésiigyi és vidékfejlesz-
tési miniszteri (FVM-) rendelet, 15 helyreallitasi és Gjjaépitési bizottsagi (HUB-)
hatarozat, 11 MVB-hatarozat és 24 MVB-intézkedés sziiletett.”® Az arvizi helyzet
nagysagrendje, a hatalmas kiaramlott vizmennyiség, az elontdtt, illetve az elontéssel
fenyegetett teriilet nagysaga, a védekezési feladatok nagysagrendje indokolta, hogy
a katasztrofavédelmi szervek tevékenysége a megyeinél magasabb szint altal, di-
rekt modon vezetett, illetve a katasztréfavédelmi igazgatosag az orszag mas me-
gyéibdl megerdsitett legyen.’! A KKB Orszagos Helyszini Iranyitd Torzset hozott
létre, ennek munkafeltételeit a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag biztositotta.
A torzs célszeriien kialakitott er6- és eszkozellatasi, kitelepitési-befogadasi, logisz-
tikai, sajto- és karitativ szervi, valamint koordinacios munkacsoportokbol épiilt fel,
helyi operativ csoportot kiildétt ki, és Vasarosnaményben logisztikai bazist miikod-
tetett. Az MVB a Kormany, a KKB alarendeltségében miikddott, folyamatos kapcso-
latot tartott a Kihelyezett Operativ Torzzsel, iranyitotta a helyi védelmi bizottsagok
(HVB-k), rajtuk keresztiil a polgarmesterek, illetve a teriileti polgari védelmi szer-
vezetek munkajat. Az MVB Operativ Torzsét a megyei katasztréfavédelmi igazgato
vezette. Az arviz a megyében sehol sem akasztotta meg a kozigazgatas miikodését.
Tizennégy katasztrofavédelmi segitd, valamint tizenkét jjaépitési biztos segitette
a teleptiléseken az idészerl feladatok végzését.’> A védekezés eljarasrendje nap-
jainkban is a ,,legjobb gyakorlat” példajanak tekinthetd.

h) Meghatarozé volt a természeti katasztrofak soraban a haromnal tobb napon keresztiil

tartd folyamatos, intenziv hoesés, amelynek bekovetkezése esetén a veszélyhelyzet
a Pvt. és Hvtl. egyiittes rendelkezéseinek alkalmazasaval indokolt esetben kihir-
dethetd lett volna. Egy orszagos méretii, sulyos, tobb napon at tarté havazas okozta
veszélyhelyzet kezelésének koriilményeit, amelyen a teljes védelemi igazgatasi
rendszer megfeszitett munkaval dolgozott, a KKB elndkének a Kormany részére
2003. februar 6-an készitett eléterjesztése alapjan célszer( attekinteni. Jelen sorok
irdja az eldterjesztés egyik kidolgozoja volt mint akkori BM OKF mb. féigazgatod
¢és egyben a KKB Operativ Torzsének vezetdje.
A 2003. februar 4-¢t6l tartd, az orszag nagy részére kiterjedd folyamatos havazas
kovetkeztében az orszag tobb megyéjében kritikus helyzet alakult ki, és az Orszagos
Meteorologiai Szolgalat tovabbi hofuvasokat valoszintisitett. A Gazdasagi és Koz-
lekedési Minisztérium (GKM) kezdeményezésére a KKB megkezdte miikodését
februar 6-an 4.00-kor. A GKM Védekezési Munkabizottsdga folyamatos ligyeleti
rendszert hozott 1étre, és gondoskodott a védekezéssel kapcsolatos informaciok
Osszegyljtésérol, rendszeres kapcsolatot tartott a Beliigyminisztérium és a Hon-
védelmi Minisztérium érintett tigyeleti szerveivel.

30" Adatforrast és tovabbi részleteket lasd: NaGy 2016.
St MUHORAY 2012, 111.
2 Uo. 122.
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A rendkiviili id6jaras altal leginkabb veszélyeztetett megyék koziil Borsod-Abatj-
Zemplén, Veszprém, Fejér, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Heves, Komarom-Esztergom, Somogy és Tolna megy¢k védekeztek
a legnagyobb erdkifejtéssel. A kozutak homentesitésére 2003. februar 4-én a koz-
utkezeldok mintegy 600 sajat gépet vettek igénybe, februar 5-én a bérelt gépekkel
egyitt 1300 eszkoz dolgozott az utakon. A sofelhasznalas atlaga 4500 tonna/nap
volt.

A rendkiviili id6jaras altal veszélyeztetett megyékben a megyei védelmi bizott-
sagok ilést tartottak, megalakitottak katasztréfavédelmi munkaszervezeteiket,
megkezdték a védekezés szervezését, iranyitasat. A megyei katasztrofavédelmi
igazgatosagok veszélyhelyzeti kozpontjaikat részleges alkalmazasi készenlétbe he-
lyezték, és megerdsitették az ligyeleti szolgalatokat. A védekezésben egylittmiikodd
valamennyi szervezet 1étrehozta operativ csoportjat, megerdsitette szolgalatat, s in-
tézkedést adott ki alarendeltjei felé. Aktivizaltak a honvédelmi katasztroéfavédelmi
rendszert is.

A Borsod-Abatij-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok
¢és Tolna megyei védelmi bizottsagok hatarozatot hoztak a védekezési feladatok
végrehajtasarol. A lakossag rendszeres tajékoztatast kapott a megyei védelmi bi-
zottsagoktol és a KKB-tol a kialakult helyzetre vonatkozo ut- és kozlekedési vi-
szonyokrol és lehetéségekrdl. A folyamatos havazas kovetkeztében februar 4-étol
6-aig 7 megyében 5 féutvonal és 193 alsobb rendi Gt, 10 vasutvonal volt jarhatatlan.
Az elzart telepiilések szama orszagosan 154, ebbdl Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyében mintegy 90 volt. A 1égi kozlekedés zavartalan, a vasuti forgalom késésekkel
ugyan, de biztositott volt. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Védelmi Bizottsag
kérte a veszélyhelyzet kihirdetését a megye egy részére, ezt a KKB nem fogadta el
arra valo tekintettel, hogy a védekezés feladatai megyei szinten kezelhetdk voltak.
A kritikus helyzet ellenére a kozlekedési szervek alapvetden alkalmasak voltak
a mitkodoképesség fenntartasara, az akadalyok elharitasara. A GKM a Védekezési
Munkabizottsagot tovabbra is miikodtette, fenntartotta igyeleti rendszerét, azonban
nem latta indokoltnak kormanyzati intézkedések megtételét, az orszag villamos-
energia- és foldgazellatasaban fennakadas nem keletkezett A KKB folyamatosan
figyelemmel kisérte az eseményeket és az iddjarasi helyzet jelentds romlasa esetén
kezdeményezte volna a Kormanynal a veszélyhelyzet kihirdetését.

Az érintett dnkormanyzatok a teriiletfejlesztési tanacsok elnokei utjan megkaptak
a vis maior keret felhasznalasanak és elszamolasanak modszertanat.

A kialakult hohelyzetnek négy halalos aldozata volt, egy sulyos vasuti baleset tor-
tént, az uthaldzatot szamos alkalommal huzamos idon keresztiil, a bekdvetkezett
gépjarmubalesetek miatt lezartak. A fentick alapjan a KKB elndke kérte a Kor-
manyt, hogy a tajékoztato eléterjesztést fogadja el.>

A KKB arendkiviili idéjarasi helyzet kezelésével kapcsolatban meghozta 1/2003-as
szamu hatarozatat, amelyet tudomasulvételre a Kormany szamara is el6terjesztett.
A dokumentumban rogzitették, hogy a KKB meghallgatta a kézremikodo tarcak

3 Bovebben lasd: Tajékoztato a Kormany részére a 2003. februdr 4-én kezdddatt rendkiviili iddjarasi helyzetrdl
és intézkedésekrsl (2003). 1-3.
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vezetbit, az allandé meghivottakat, és a rendkiviili idéjarasi helyzetbdl adéddan

feladatokat hatarozott meg az érintett teriiletekre vonatkozdan, a Belliigyminiszté-

rium tovabb mikddtette a KKB Operativ Torzset és a Veszélyhelyzeti Kézpontot.

A renddrségnek elsddleges feladatként kellett kezelnie az utakon rekedtek men-

téséhez sziikséges intézkedések bevezetését, a kozlekedési balesetek, illetve

mozgasképtelenné valt jarmivek okozta forgalmi zavarok gyors, hatékony
megsziintetését. A hatarérségnek ellendriznie kellett a hataratkelokon belépd
kamionok hélancat. A katasztréfavédelem felelés volt az MVB-k operativ tor-
zseinek, veszélyhelyzeti kozpontjainak miikodtetéséért, a megerdsitett szolgalat
ellatasaért, a veszélyeztetett utak mentén az dnkormanyzati vezetékkel egyiitt-
mitkddve a melegedd helyek kialakitasaért, életmentd konvojok Osszeallitasaért,

a kényszerparkolokban leallitott kamionok vezetdinek ellatasaért, a megalakitott

polgari védelmi szervezetek aktivizalasaban valo részvételért, a kozutakon elakadt

jarmivek miszaki mentésének folyamatos elvégzéséért.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium feladatul kapta tovabbmiikodtetni a KKB

Védekezési Munkabizottsagat, a GKM Kozlekedési Fougyeletét, a kozlekedési

korlatozasok koordinalasat, a villamosenergia- és a lakossagifoldgaz-ellatas zavar-

talan biztositasat, a média tajékoztatasat az utazasi lehetdségekrol a munkavallalok
tomeges munkaba indulasa el6tt, a holanc koételez6 hasznalatara vonatkozo tablak
kihelyeztetését a hataratkel6kon.

A Honvédelmi Minisztériumnak tovabb kellett mitkddtetni a honvédelmi katasztro-

favédelmi rendszert, az MV B-k igényei alapjan kozre kellett miikddnie a lakossag

ellatasaban, a stilyos betegek szallitasaban, az elakadt gépjarmivek miiszaki men-
tésében.

Az Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium felelt a haziorvosi szol-

galat, a siirgdsségi esetek, a dializisesek zavartalan ellatasaért, a hajléktalanokrol

valo gondoskodasért. Az Orszagos Meteorologiai Szolgalatnak folyamatosan tovab-
bitania kellett a specialis eldrejelzési meteoroldgiai adatokat a KKB szervei felé.

A KKB javasolta, hogy:

— az oktatasi intézmények fenntartéi maguk dontsenek a korzetiik kozlekedési
viszonyai alapjan a részleges vagy teljes oktatasi sziinetrdl, a hianyzasok el-
fogadasarol, a tanulok feliigyeletérol, elégséges 1étszam esetén az oktatasrol;

— asziilék mérlegeljék gyermekeik iskolaba kiildését;

— a gazdalkodoé szervezetek, munkaltatok méltanyoljak a nehezen megkdozelithetd
telepiiléseken a munkavallalok munkahelyre valo eljutasanak nehézségeit.

A KKB megallapitotta, hogy a rendkiviili idjaras okozta helyzet felszamolasa

érdekében egylittmiikodd szervek, szervezetek a lakossag biztonsaga érdekében

a szilikséges intézkedéseket megtették, a rendelkezésre allo eszkozokkel a bajba

jutott személyek, gépjarmtivek mentését végrehajtottak.

A védekezés finanszirozasara a KKB megjeldlte, hogy a helyi 6nkormanyzatok

az eldiranyzatot meghalado védekezési kiadasaikat a vis maior tamogatasokra

vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen a megyei teriiletfejlesztési tanacsoktol
igényeljék, a védekezésben érintett minisztériumok felmeriilt kiadasaikat koltség-
vetésiikbdl finanszirozzak, valamint hogy a rendelkezésre allo6 eldiranyzatokat meg-
haladé védekezési kiadasok rendezésérdl a Kormany a késébbiekben intézkedjen.
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i)

A kommunikaciora a KKB ugy rendelkezett, hogy a kialakult kozlekedési helyzetrdl,
a kozutak allapotarol a GKM, a rendkiviili id6jaras okozta lakossagvédelmi és mentési
feladatokrol a Beliigyminisztérium koordinalja a média tajékoztatasat.>

A kiemelkedden sulyos téli rendkiviili idéjaras kezelésének a gyakorlati ¢letben
megvaldsitott védelmi igazgatasi modszertana napjainkban is a legjobb gyakorlatok
példajaként alkalmazhato.

A Pvt. szerinti kozlekedési tipusu katasztrofa lett volna az oka a veszélyhelyzet ki-
hirdetésének, amikor is mindsitd jellemzoként a région beliil egyidejiileg jarhatatlan
vasutvonal, fout, valamint legalabb 6t mellékut szerepelt. Ez alapjan a Pvt. hatalya
idészakaban veszélyhelyzet kihirdetésre nem kertilt sor annak ellenére, hogy példaul
rendkiviili id6jarasi koriilmények kozott hohelyzetben vagy jelentésebb aradasok
idején sokszor szamos Ut és vasutvonal volt jarhatatlan. Ez a helyzet nagy valoszinii-
séggel mas tipusu katasztrofa kozvetett hatasa miatt johetett volna 1étre. A mindsités
kezdeményezésében bizonytalansagot okozott a régidé megnevezésének (teriileti vagy
kozigazgatasi egység) tisztazatlansaga, hisz ez nem esett egybe a kezdeményezést
eléterjeszteni jogosult MVB megyei teriileti illetékességével. Ertelmezési nehézséget
okozott tovabba az idékorlat hianya, mert itt nem volt megjelolve az utak, vasutak
jarhatatlansaganak naptari kritériuma, mint az el6z6 katasztrofatipusnal a ,,haromnal
tobb napon keresztiil tartd” folyamatos, intenziv hoesés.

A Pvt. szerinti utolsé mindsitési lehetdség volt veszélyhelyzet kihirdetésére belviz-
védekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet, €s varhatok voltak tovabbi elontések. Bizonyos években igen
jelentds belvizi elontések alakultak ki féleg az alfoldi megyékben, példaul 2006-ban
oriasi belviz elézte meg az egyidejli dunai és tiszai arvizet, azonban a vesz¢lyhelyzetet
mégis a nagy folyoinkon jelentkezo arvizi fenyegetések és a védekezések miatt hirdette
ki a Kormany. A belvizek kialakulasdnak megel6zése mindig nagy hangstllyal sze-
repelt a viziigyi igazgatasi €s a beliigyi szervek, az dnkormanyzatok feladatai kozott.
Mar 2002. oktoberben a BM a katasztrofavédelem elsdleges felelosségével, a viz-
tigyi agazat bevonasaval felmérette a telepiilésekrdl kifolyo vizfolyasok és a kiilterii-
leti elfolyasi lehetdségek, a befogadok egybeesését mint a telepiilések biztonsaganak
garanciait, azonban megallapitottak, hogy akkor ez csak 25,4%-ban esett egybe,
74,6%-ban a kifoly6é vizek nem rendelkeztek akadalytalan elfolyasi lehetéséggel.
E kérdésnek a minimalis rendezése is 6 milliard forintot igényelt volna, amellyel
a beliigyi agazat akkor nem rendelkezett.”

Az alcimben lefolytatott vizsgalat bizonyitja, hogy az Alaptorvény kihirdetéséig természeti
katasztrofa és ipari szerencsétlenség esetén a kihirdethetd kiilonleges jogrendben duplikacio
volt, am sziikséghelyzet egyszer sem, veszélyhelyzetet alapvetden pedig a stlyos arvizek
alkalmaval hirdettek ki. 4 katasztrofa mindsitési feltétele mellett sulyossagi fokozat akkor
sem volt, ma sincs megallapitva, a kihirdetés mindig a KK B javaslatdra, a Kormany egyedi
dontésevel tortént meg. Szamos stlyos esetben a KKB is feladatot szabott, a Kormany is

3 Bovebben lasd: a KKB 1/2003. hatarozatanak 1. melléklet.
3 A szerz6 szakmai tevékenysége soran sajat maga altalgyijtott adat. Forras: az érintett megyei katasztrofavédelmi
igazgatdsagok jelentései 2002.
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jelentést kért, am veszélyhelyzet kihirdetésére nem keriilt sor, nem kellett kormanyzati
szintre emelni az intézkedések megtételét. A kutatott esetek védelmi igazgatasi tapasztalata
igazolta, hogy a rendkiviili helyzetek kezelésének vannak a ,,jo gyakorlatra” mintat ado
példai.

A veszélyhelyzet kihirdetésének lehetoségei a katasztrofavédelem
korszeriisitett jogszabalyi kornyezetében

2012. januar 1-jétdl a katasztrofavédelem korszer(sitését biztositd jogszabalyi kornyezetben
a katasztrofak kovetkezményeinek csokkentése érdekében, a veszélyhelyzet kihirdetésénél
kiindulasi pont az Alaptorvény, amely alapvetésként a kiilonleges jogrendrdl szolo fejezet
53. cikkében kimondja, hogy a ,,Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be”. A veszélyhelyzet id6szakanak részletszabalyait sarkalatos
torvényként a katasztrofavédelmi torvény szabalyozza. A Kormany veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi ren-
delkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Az Alaptorvény egyértelmiivé teszi a Kormany veszélyhelyzet elrendelésére vonatkozo
rendeletének érvényességét, miszerint a rendelet egyrészt tizenot napig marad hatalyban,
kivéve, ha a Kormany — az Orszaggyilés felhatalmazasa alapjan — a hatalyat meghosszab-
bitja, masrészt, a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.*

A kialakult rendkiviili események, a természeti €s civilizacios katasztrofak kovetkez-
ményeinek felszamolasa, hatékony, operativ modon torténd kezelése érdekében indokolt,
hogy a védelmi igazgatas keretében az iranyitast végzo testiiletek, vezetdk, a beavatkozok
plusz jogosultsagokkal is rendelkezzenek, amelyek a veszélyhelyzet kihirdetésével vezet-
hetdk be.

A nemzeti szintli védekezés idészakaként, de nem kiilonleges jogrendként vezette
be a Kat. a katasztrofaveszély fogalmat, amelynek megallapitasa, az intézkedési kotele-
zettségek ¢s lehetségek a BM OKF f6igazgatdjahoz telepitenck tobbletjogositvanyokat.
Katasztrofaveszély esetén a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervének vezetdje
a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében a Kozponti Veszélyelharitasi Terv alapjan
azonnal intézkedik az emberi élet, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus
infrastruktarak védelme, a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint a katasztrofa
kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében. A honvédségi erdk igény-
bevétele a sziikséges Iétszamnak megfelelden a Honvéd Vezérkar fonoke, a honvédelemért
felelés miniszter, illetve a Kormany dontése alapjan torténik. A hivatasos katasztrofavédel-
mi szerv kozponti szervének vezetdje a megtett intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja
a katasztrofak elleni védekezésért felelés minisztert.’’

Elmondhato, hogy a katasztrofaveszély bevezetésével egy fokozatosan ndvelhet6 terv-
szer(l védekezési erdkifejtést biztosit a Kat. kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiil, amelyet

% Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (1)—(4) bekezdés.
7 Kat. 43. § (1)—(3) bekezdés.
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azonban a kialakuld helyzet sulyosbodasa esetén logikusan kovethet a veszélyhelyzet Kor-
many altali kihirdetése.

A 2012. elétti helyzettdl eltérden, az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mérték-
ben veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén sziikséghelyzetet
nem, csak veszélyhelyzetet lehet kihirdetni, igy az Orszaggyilésnek és a koztarsasagi
elndknek nincs kdzvetlen feladata. Rendeletalkotasi, intézkedési joggal orszagos szinten
a Kormany rendelkezik.

Az (j katasztrofavédelmi rendszer értelmezéséhez rendszerszemléletet, atfogd meg-
kozelitést kell alkalmazni szamos valtozas miatt is.® Az 0ij Kat. megjelenésével a Pvt. ha-
talyat vesztette, tartalma korszerisitve be lett épitve a Kat. V1. és VII. fejezeteibe. A Kat.
uj modon, harom kategériaba csoportositva tartalmazza azokat az eseményeket, amelyek
kivalthatjak a veszélyhelyzeteket.®

Ezeket elemezve lathato, hogy a Pvt. sajatosan mindsitd, kiilonboz6 helyzetekre vo-
natkozo6 felsorolasat felvaltja az a logikai csoportositas, amelyben elsé helyen szerepelnek
az elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, masodikon az ipari szerencsétlenségek,
civilizacios eredetii veszélyek, harmadikon pedig az egyéb eredetii veszélyek, a csoportokon
beliil pedig részletes sajatossagokkal szerepelnek a veszélyeztetd tényezok. A Kat.-ban ne-
vesitett veszélyeztetd tényezdket vizsgalom a Kat. vhr.®? 2. szamu mellékletében feltiintetett,
a veszélyelharitasi tervrendszerek alapjat képezo fenyeget6 tényezok tiikkrében is. A harom
csoporton beliil tgy vannak felsorolva az egyes veszélyeztetd tényezok, amilyen valoszi-
nliséggel leginkabb bekdvetkezhetnek:

a) Elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, amelyek kiilonosen a kovetkezok

lehetnek:

— arvizvédekezés soran, ha az elérejelzések szerint az arado viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkdzeliti, és tovabbi jelentds aradas varhatd, vagy el-
harithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget;

— belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozleke-
dési utakat, vasutakat veszélyeztet, és a veszélyeztetés olyan mértéki, hogy a kar
megeldzése, az jabb elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek
védekezési lehetdségeit;

— atobb napon keresztiil tartd, kiterjedt, folyamatos, intenziv, megmaradé hdesés
vagy hofivas;

— hamas szélsdséges iddjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a la-
kossag alapvet6 ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be;

— a foldtani veszélyforrasok.®

A felsorolasban az arvizekre vonatkozo mindésitések azonosak, mint a Pvt. eldirasai. A bel-
vizvédekezés soran a Kat. bevezette azt a kritériumot is, hogy az ijabb elontések elharitasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek, azaz az dnkormanyzatok vagy a viziligyi igazgatasi
szervek, tarsulasok lehetéségeit.

% HORNYACSEK 2017, 107-110.

¥ Kat. 44. §.

0 234/2011. (X. 10.) Korm. rendelet.
1 Kat. 44. § a) pont.
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A téli rendkiviili id6jarasi helyzet esetében kihirdethetd veszélyhelyzet mindsitési esete
ma nem harom napig, hanem egyszerisitve ,,tobb” napon at tartd (azaz mar kettd naptol
szamithatd), de megmaradd, kiterjedt hdesés vagy hofuvas lett. A téli hdesés vagy hofuvas
okozta gondokon tul, 4j felvetés volt a Kat. vonatkozo szakaszaban a ,,mas széls6séges
id6jaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait, alapvetd ellatasat veszélyeztetd
helyzet”.> Ez lehet elhtizodo aszaly, lakossagi héségriadd, szélvihar, tornado, esézés stb.

Szintén a hazai katasztrofavédelmi tapasztalatokat figyelembe véve jelentek meg
a Kat.-ban a foldtani veszélyforrasok mint realis veszélyezteto tényezok.

Részletes, tipusonkénti alabontasukat a Kat. vhr. sorolja fel mellékletében, aminek
alapjan szamolhatunk ezen beliil féldrengéssel, foldcsuszamlassal, beszakadassal, talaj-
siillyedéssel, partfalomlassal.

b) Ipari szerencsétlenség, civilizdacios eredetii veszélyek, kiilondsen:

— aveszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba
keriilé anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kdrnyezetet tomeges mére-
tekben és sulyosan veszélyezteti;

— nem tervezett radioaktiv kiszorddas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot

Ez a csoportositas lefedi a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseteket

¢és a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek okozta szerencsétlensé-

geket és veszélyeket, amelyek az emberi ¢€letet, egészséget, a kdrnyezetet tomeges
mértékben és sulyosan fenyegetik, igy logikusan 6sszevonja a veszélyes anyag
és veszélyes hulladek altal keletkezhetd veszélyeztetd hatasokat.

A nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot

kedvezotleniil befolyasolja ¢s a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld,

inkabb a karositd tényezok hatasara iranyuld mindsités. A tényez6 a bekdvetkezhetd
karos hatas, a sugarterhelés, a ,,végeredmény” feldl kozeliti meg a lehetséges
problémat, és nem a Pvt.-ben korabban nevesitett atomenergia alkalmazasat szolgald

Iétesitmény, berendezés és a benniik radioaktiv anyaggal végzett tevékenység vagy

tirobjektum becsapodasa lett kiemelve.

A Kat. vhr.-ben az ipari szerencsétlenségek, civilizacios veszélyek kibontasa még

tartalmazza a kozlekedési utvonalak, csomopontok tekintetében a veszélyes anyag

szallitasabol, valamint a jelentds forgalombol adodo veszélyeztetéseket, illetve

a Kat. I'V. fejezete ala nem tartozd, katonai célbdl tizemeltetett veszélyes anyagokkal

foglalkozo tizemeket, Iétesitményeket mint a kialakuld veszélyhelyzetek lehetdségét.

Megvizsgalva ezt a kérdést tapasztalhatd, hogy bar itt duplikéacio vélelmezhetd,

a veszélyes anyagok, szallitmanyok kérdését lefedi az els6 alpont, mig a jelentds

forgalom okozta veszélyhelyzet, illetve a Pvt. altal korabban emlitett région beliil

egyidejlileg jarhatatlan vasutvonal, féut, legalabb 6t mellékut mar nem szerepel

a jogalkoto elgondolésa szerint a veszélyhelyzet kihirdetését indokold tényezok

kozott.

2 Uo. ad) pont.
% Uo. b) pont.
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¢) Veszélyhelyzet kihirdetését indokolhatjak a Kat. vonatkozo fejezetében jeldlve
az egyeb eredetii veszélyek, kiilonosen:

— tomeges megbetegedést okoz6 human jarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany;

— 1vovizeéla vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszerii szeny-
nyezése;

— barmely okbol 1étrejovo olyan mértékl 1égszennyezettség, amely a kiilon jog-
szabalyban meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja;

— a kritikus infrastruktarak olyan mértékii miikodési zavara, amelynek kovet-
keztében a lakossag alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil vagy tobb megyét
érintéen akadalyozott.*

Az alcim szerint a tomeges megbetegedést okoz6 human jarvany, jarvanyveszély
nevesitése logikusan a végeredményt preferalja, nem a Pvt. szerinti korabban
megfogalmazott, kiilonbozo helyekrdl iritett korokozdkkal foglalkozik, ¢s nem
sziikiti le a problémat a stlyos, tobb embernél halalos megbetegedést eléidézd
helyzetekre. A tomeges megbetegedés az egészségligyrdl szolo torvény (Editv.)®
el6irasai szerint még kezelhetd, a védelmi igazgatas alapjan az annal stulyosabbnak
mindsitett human ¢és allatjarvanyok kezelésének allamigazgatasi és gyogyaszati
feladatait, rendszabalyait kell meghatarozni a veszélyhelyzet kihirdetésével.
A barmely okbdl 1étrejovo kiilon jogszabalyban meghatarozott riasztasi
értéket meghalado légszennyezettség megnevezés a magasabb levegbtisztasagi
kovetelményekhez viszonyitja a veszélyhelyzet kihirdethetdségét. A Pvt.-ben
korabban meglévé meghatarozas a kedvezétlen meteorologiai viszonyokat emelte
ki, nem ,,barmely” — és ezaltal joval szélesebb értelmii — tényezbt. A korabban leirt
hatarértéket, vagyis a megengedett esetszammal valdo meghaladast érthetébben
magyarazza az Uj riasztasi kiiszobérték meghaladasa.

A Kat. gjként vette fel a veszélyhelyzetek kihirdetését el6idézé okként a kritikus

infrastrukturak olyan mértékd mikodési zavarat, amikor is a lakossag alapvetd

ellatasa tobb napon keresztiil vagy tobb megyét érintéen korlatozott. A kritérium
egyforman teret ad az iddébeli és a teriileti kiterjedésnek, korlatozas, sziikités

a megitélésnél nincs. Ehhez a ponthoz értelmezni kell az alapvetd ellatas fogalmat.

Az alapvetd ellatas mindazon minimalis természetbeni és pénzbeni ellatasi formak
Osszessége, amelyet egy tarsadalom mindenképpen, allampolgari jogon biztosit tagjainak,
fliggetleniil attol, hogy az illetd direkt vagy indirekt modon fizet-e ezekért, illetve
hozzajarul-e a szolidaritasi alaphoz. Nem azonos az alapellatassal, mert annal egyrészt
sziikebb, masrészt tagabb kategdria. Az értelmezésben tampontul szolgalhat még a Kat.
vhr., amely az alapvetd szolgaltatasok fogalmat adja meg, miszerint: ,,Azon stratégiai
fontossagu tevékenységek, amelyek a tarsadalom és a gazdasag mindennapi mitkodéséhez
elengedhetetlentiil sziikségesek, és amelyek zavartalansagat veszélyhelyzet esetében is
a lehetd legtovabb biztositani kell.””®

% Uo. ¢) pont.
% 1997. évi CLX. torvény 56. §.
% Kat. vhr. 1. § 1. bekezdés
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A Kat. szerint veszélyhelyzetben a Kormany rendeleti vuiton rendkiviili intézkedéseket
vezethet be, vagy azokra felhatalmazast adhat. Ezen rendeletek az orszag teljes teriiletére
vagy egy meghatarozott részére vonatkozhatnak. Korlatozhato a lakossag szabad mozgasa,
az orszag egyes teriileteire torténd belépés, athaladas és tartdzkodas, valamint a kdzlekedési
és szallitasi kapacitasok biztositasa érdekében a repiilterek, raktarak, allomasok igény-
bevétele.

Elrendelhet6 a lakossag kimenekitése vagy kitelepitése, a nemzetgazdasagi vagy mas
érdekbdl torténd kilirités, amelyre elsddlegesen a katasztrofak elleni védekezéséért felelds
miniszter intézkedik. Elrendelhet6 tovabba az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa,
a mentésre alkalmas jarmiivek, eszk6zok igénybevétele, valamint sziikség esetén, karta-
lanitas mellett ingatlan igénybevétele, bontasa, valamint az érintett gazdalkodo szervezet
a Magyar Allam feliigyelete ala vonhato. A polgarmester és jegyz6 részére allamigazgatasi
feladat jelolhetd meg, a kozigazgatasi hatosagi eljarastol valo eltérésre van lehetdség, in-
dokolt esetben részleges vagy teljes forgalomkorlatozas vezethetd be. A veszélyhelyzet
id6szakaban kiemelten fontos a veszélyhelyzeti kommunikacio,” a rendeletek rendkiviili
kihirdetésére a kozszolgalati mlisorszorokon keresztiil is sor kertilhet.

Veszélyhelyzetben sajatos iranyitasi szabalyok 1épnek életbe, ezek alapjan a helyzet jel-
legétdl fiiggden, illetve tobb megyét érintd veszélyhelyzet esetén miniszteri biztos nevezhetd
ki, a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijeldlt személy atveszi a polgarmestertdl.
A megyei (fovarosi) kozgyiilés és a telepiilési onkormanyzat képviseld testiiletének feladat-
¢és hataskorét a megyei kozgyitilés elndke (fépolgarmester) és a polgarmester gyakorolja,
valamint az 6nkéntes mentdszervezetek bevonasarol a BM OKF féigazgatoja dont.

A Kat. ténylegesen jelentds 01 intézkedése, hogy a katasztrofa karositd hatasa altal
érintett teriileten is — a kdvetkezmények elharitasa érdekében — kihirdethetd a veszély-
helyzet, de ebben az esetben a veszélyhelyzetre vonatkozo sajatos iranyitasi szabalyok nem
érvényesiilnek.

Egyértelmii, hogy ez az a teriilet, ahol a katasztrofa (természeti, ipari, civilizacios)
kovetkezményeinek elharitasa, vagyis a hatékony és eredményes helyreallitas érdekében
kormanyzati intézkedés sziikséges.®

A veszélyhelyzeti rendkiviili intézkedések koziil itt alkalmazhato a kdzigazgatasi ha-
tosagi eljarastol valod eltérés, a gazdasagi tevékenységet folytatd szolgaltatasra kotelezettek
részére szerz6déskotési kotelezettség megallapitasa, indokolt esetben részleges vagy teljes
forgalomkorlatozas bevezetése, valamint korlatozhatd az orszag egyes teriileteire torténd
belépés, athaladas és tartozkodas.*

A védelmi igazgatas rendszerének miikddését vizsgalva megallapithato, hogy a részle-
tes szabalyok teriileti szinten a kiilonleges jogrendi id6szakra még részletesebb kidolgozast
igényelnek. Teriileti szinten biztositott a veszélyelharitasi tervrendszer, az MVB-munka-
csoportok tigyrendje, de megfontoland6 egy arra vonatkozo részletesebb szabalyozas, hogy
a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden mennyiben mitkkddjenek masként a két valtasban
szervezett munkacsoportok.

7 ENDRODI 2014, 111-114.
% Kat. 3. § 7. bekezdés
% BONNYAI-RAcCz 2012, 11-12.
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A gyakorlati tapasztalatok szerint kicsit részletesebb szabalyozasu lehetne az MVB
dontéshozatali rendje a katasztrofatipusoknak megfeleléen, a HVB dontéshozatala, vala-
mint a telepiilési polgarmestertdl a katasztrofavédelmi tiszt altal a helyi katasztrofavédelmi
tevékenység iranyitasanak atvétele.

A tapasztalatok soraban sziikséges szamba venni, hogy napjainkban ki kezdeményez-
heti a veszélyhelyzet kihirdetését. Az eddigi leggyakoribb esetben arvizi védekezés esetén
ez egyrészt torténhet a Kat.-ban meghatarozott veszélyhelyzeti feltételek fennallasa esetén
a viziigyi igazgato altal az Orszagos Miiszaki Iranyito Torzs (OMIT) tjan. A masik agazati
irany alapvetden a tobbi katasztrofatipusnal az, hogy a Kat. szerint a polgarmester kezde-
ményezésére a HVB és MVB-elnokokon keresztiil a BM OKF foigazgatoja altal tesznek
javaslatot a beliigyminiszternek mint a KKB elndkének a veszélyhelyzet kihirdetésének
kezdeményezésére a Kormanynal.

Osszegzés, tapasztalatok

A téma kutatasa nélkiilozhetetlen és idészerii a hatékony védelmi igazgatas ¢s katasztrofa-
védelem szempontjabol. A konyvfejezetben a kutatdsom alapjan kialakitott kdvetkezteté-
sekre épitve ramutatok azokra a teriiletekre, amelyek a veszélyhelyzetek kimondasat igényld
helyzetek kezelését az elért eredmények mellett még hatékonyabba tehetik.

Allaspontom szerint sziikségszerii a védelmi igazgatési és katasztrofavédelmi rendszer
korszerUsitése, ez részét képezi a kozigazgatas reformjanak.

A katasztrofavédelem kialakulasanak folyamatat vizsgalva megallapithato, hogy
az Alaptorvény hatalybalépéséig az Alkotmany alapjan duplikalt helyzet volt, katasztro-
fak miatt veszélyhelyzet, de akar sziikségallapot is kihirdethetd lett volna. A magasabb
szintli intézkedési szintet koveteld sziikséghelyzetnél nem szabalyozta a jog az esemény
kiiszobszintjét. A veszélyhelyzet kihirdetését mindsitd tényezdk a Pvt.-ben szerepeltek,
mig a bevezetendo rendszabalyok a Hvtl.-ben, igy bonyolult volt a helyzetek védelmi igaz-
gatasi gyors kezelése. Mindez logikusabba és egyszerlibbé valt az Alaptdrvény és a Kat.
szabalyozasaban. A védelmi igazgatas kialakitasanak és miikodésének jogszabalyi hatterét
vizsgalva lathato, hogy a jogszabalyok jelentds hataskoroket telepitettek a Kormanyhoz,
valamint annak dontés-el6készité koordinativ szervéhez, a KKB-hoz.

Megitélésem szerint a katasztrofak kovetkezményeinek elharitasa soran a veszély-
helyzet kihirdetésének lehetoségével akkor sziikséges €élni, amikor egy karesemény, egy
természeti, vagy civilizacios katasztrofa olyan mértékben eszkalalodik, hogy az elsédleges
karfelszamolok, az altaluk bevont erék és eszkdzok mar a normal miikodési kereteik ko-
z0tt elérték képességiik hatarait. Ez természetesen igényli a szakmai, illetve a kormanyzati
tamogatast. Fizikai mértékegységek, jogszabalyban rogzitett normativak hidnyaban nehéz
megfogalmazni, hogy mikor lehet és kell a veszélyhelyzet kihirdetését kezdeményezni,
de vélelmezhetd, hogy akkor, amikor mar lathato, hogy az iranyitas feltételei, a human
¢és anyagi er6forrasok nem elegenddk, mas, hagyomanyos formaban a védekezés eredmé-
nyessége kétséges lenne.

A veszélyhelyzet kihitdetésének lehetdségei a katasztrofavédelem korszeriisitett jog-
szabalyi kérnyezetében cimii alfejezetben bemutatott esetek védelmi igazgatasi tapasztalatai
napjainkban is a ,,jé gyakorlat” kovetend6 példaiként szolgalnak.
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A veszélyhelyzet kihirdetése alatti karfelszamolas iddszakaban a KKB és munka-
szervel tevékenységében szervezési modositasi javaslatok nem meriiltek fel. Az eléz6ekben
a Kat.-bol idéztiik azokat a szakaszokat, amelyek biztositjak azokat a jogosultsagokat, ame-
lyek alapjan szervezetten és egységes iranyitas alatt végezhetok el a védekezési feladatok.
Javaslatként fogalmazhaté meg a védelmi igazgatas teriileti és helyi szintjén az MVB mun-
kacsoportjai tevékenységének és a HVB dontéshozatalanak részletesebb szabalyozasa is.
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Hazank és az allampolgarok biztonsdganak egyik alapve-
t6 feltétele az orszag védelmi képességeinek kialakitdsa,
valamint az annak alkalmazhatésagat biztosité védelmi
igazgatas keretében miikodé honvédelmi és katasztrofa-
védelmi igazgatas rendszerének megléte. A biztonsagunk
szavatolasanak tovabbi feltétele a kihivasokra adekvat
valaszt add védelmi szervek mikodtetése, mikodoké-
pességiik fenntartasa és folyamatos fejlesztése. Ezen a té-
ren Magyarorszag biztonsagi kornyezetébél, geopolitikai
helyzetébél adédodan jelentGs tapasztalatokkal rendel-
kezik. Ebben a kotetben a szerz6k vizsgaljak a védelmi
igazgatas, a honvédelmi igazgatas rendszerét, mikodé-
si dilemmait és a védelmi szervekkel valo kapcsolatat.
Kutatasaikra alapozva bemutatjak a védelem komplex
rendszerének elméleti alapjait és miikodésének gyakor-
lati tapasztalatait. Tudomanyos igénnyel elemzik a véde-
lemmel kapcsolatos feladatok rendszerét, vizsgaljak azok
végrehajtasanak jogi kereteit, személyi és targyi feltéte-
leit, valamint a megvaldsitas hatékony mddszereit.
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