Varga Ferenc
A ment6 tiizvédelem fejlesztése — onkéntes tiizoltokkal I.

A kozelmultban tudomanyos értekezés latott napvilagot A hazai menté tiizvédelem szervezeti és
technikai fejlesztési lehetoségeinek kutatasa, kiilonds tekintettel az onkéntes tiizoltosagok novekvo
szerepére cimmel. A szerz0 elsddleges célkitlizése a ment6 tizvédelem lehetséges fejlesztési iranyainak
vizsgalata, amelyben kiemelt szerepet kap az utobbi években latvanyosan fejlodé onkéntes tlizoltoi
szerepvallalas. Az értekezés a torténeti attekintés, valamint hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapul
vételével, a szervezeti, szabalyozasi, gazdasagi és miiszaki vonatkozasok elemzésével, komplex modon
kozeliti meg a cimben foglalt célkitlizést. A napi gyakorlatban jol hasznalhato, révidtavon eredményt
hoz6 megoldasi javaslatokat igyekszik nyujtani, emellett kozép- €s hossza tdva koncepciot is felvazol.
Az értekezés tudomanyos eredményeit két részbol allo cikksorozat mutatja be.

Fo célkitiizések

A kezdetektdl fogva az emberi kdzosségek valamennyi tagjaval szemben elvaras volt a
fenyegetd veszélyek elharitdsaban vald kozremiikdodés. A tarsadalmi és technikai fejlddés
kikényszeritette a szakmai specializdlodést, szakmai szervezetek létrejottét, igy a tlizvédelem,
a katasztrofavédelem teriiletén is, ennek ellenére a széles korti allampolgari kozremiikddés a
modern tarsadalmakban sem nélkiilozhetd.

A katasztrofavédelemi torvény (Kat. tv.) rogziti az allampolgarok kozremiikodési
kotelezettségét, egyuttal az Onkéntesen részt vevd tarsadalmi szervezetek, valamint az
egyesiiletek és az erre a célra 1étrehozott koztestiiletek bevonasat a védekezésbe. [1] Az
Oonkéntes szervezetek fontossdgat a hivatasos katasztréfavédelmi szervek vezet6i és a
jogalkotok egyarant elismerik, ezt bizonyitja az a szabdlyozési tevékenység, amely a
szakiranyitast végz6 BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag (BM OKF) éltal a Kat.
tv. hatalyba lépése ota folyamatos.

A tudomanyos értekezés a szakmai szabalyozas tdmogatasa érdekében, négy f6 kérdéskdrben
végez atfogd vizsgalatokat, a kovetkeztetések egyidejii levondsaval, szakmai javaslatok,
ajanlasok megtételével.

1. Kiemelt szakmai cél a mentd tlizvédelem teriileti lefedettségének ndvelése teriileti és
szervezeti szinten, amelyhez sziikséges az optimalis diszlokaciot megalapozo egymassal szoros
kapcsolatban all6 szempontok meghatarozasa és értekelése.

2. A nemzetkdzi trendek és a magyarorszagi tarsadalmi igények szem el6tt tartasaval sziikséges
az onkéntes tizoltd egyesiiletek (a tovabbiakban: OTE-K) tiizoltasi és mentési feladatokba
torténd bevonasa feltételeinek vizsgalata €s tovabbi javitasa.

Az 6ndlldan beavatkozé OTE-k feladatvéllalasat, a spontan alakulas helyett célzottan, a
diszlokaci6 javitasa érdekében célszerli tamogatni.

3. A tlizolté-szovetségi szerepvallalas novelése indokolt, amely - az allami iranyités
primatusanak biztositasa mellett - hatékonyan tamogatja az Onkéntes tlizolté egyesiiletek
mukodését és fokozza azok eredményes szakmai feladatellatasat.



4. Az onkéntes tlizolto egyesiiletek tiizoltasi és mentési feladatok ellatasaba torténd — az elmult
években fokozddd mértékli - bevondsdhoz elengedhetetlentil sziikséges a szakfeladatok
ellatasahoz alkalmazhat6 feladat specifikus miiszaki technikai eszkdzrendszer megteremtése.
A jelenleg heterogén eszkozallomannyal rendelkezd onkéntes tlizoltd egyesiiletek miszaki
fejlesztését a beavatkozasi képesség novelése érdekében tervezett modon kell végrehajtani.

A felsorolt hipotézisek vizsgalata a mentd tlizvédelem jelenlegi szervezeti rendszerének
keretein beliil keriilt végrehajtasra, a mar meglévd, miikodo hivatasos és a féfoglalkozasu
(6nkormanyzati, 1étesitményi) tlizoltosdgokat determinaltnak tekintve. Elsddleges cél annak

vizsgalata volt, hogy az onkéntes tlizoltd egyesiiletek fejlesztésével a jelenlegi diszlokacid
hogyan javithato.
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A ment6 tiizvédelem
A ment0 tlizvédelem, mint szakkifejezés nem definialt, jelentése, feladattartalma a tlizvédelmi

torvény (Ttv.) [2] fogalom meghatarozasaibol vezethetd le. Ment6 tlizvédelemnek azt az
elsddleges beavatkozoi tevékenységet tekintjiik, amely a tlizoltasi feladatok ellatdsara és a
miuszaki mentés végrehajtasara iranyul, roviden a tizoltast és miiszaki mentést. A mentd
tizvédelem biztositasa érdekében 1étrehozott €s fenntartott szervezetek a tizoltésagok, amelyek
tlizoltast és miiszaki mentést végeznek. Ezek jelenleg hazankban: a hivatasos tlizoltosag
(hivatasos tlizoltoparancsnoksag, katasztrofavédelmi Ors), az onkorményzati tlizoltdsag, a
létesitményi tlizoltdsag és az dnkéntes tlizolto egyesiilet.

Az optimalis diszlokacio

A tlizoltosagok tervszeri létrehozasara, teriileti elosztasara a diszlokdcio kifejezést hasznaljuk.
Az optimalis diszlokacid elsédleges szempontja a kiérkezési 1d6, vagyis, hogy a jelzésétol
szamitva mikor érkeznek ki, és kezdik meg a beavatkozast az eseményhez riasztott erék. Ez a
tlizoltas hatékonysagat, a miiszaki mentések alkalmaval az életmentés eredményességét
nagyban befolyasolja.

Az optimalis diszlokdcio nem azonos a maximalis védelemmel, hanem a szakmailag kielégitd
védelmi szint és a vallalhaté kockézat, valamint a finanszirozhatosag kozotti egyensuly
megteremtése. [3]

alabbiakban jel6lte meg: [3]
1. Kiérkezési 1d6
2. A védett telepiilés jellemz6i
3. Kiemelt létesitmények, illetve specidlis veszélyforrasok
4. A teriiletre végrehajtott vonulasok atlagos szama
5. A legkozelebbi tlizoltdsag tipusa és tavolsaga

6. Gazdasagossag (koltséghatékonysag, finanszirozhatosag)

A felsorolt szempontok részletes elemzése alapjan kijelenthetd, hogy kizardlagosan foldrajzi
adatokra (vonulasi tavolsag, vonulasi id) tamaszkodo diszlokacios rendszer nem jeleniti meg
kelléen differencidltan a telepiiléseken jelentkezd tlizoltasi-mentési feladatokat és mas
szempontokat (lakossag/népstiriiség, lakoépiiletek szdma) is be kell vonni a mentd tiizvédelem
fokozatanak (beavatkozo OTE, OTP, KO, HTP) kialakitasaban.

Az optimalis diszlokacio értékelése

A szerzd a feltételezésének helyességét a matematikai statisztika modszereivel (Pearson-féle
korrelacio) ellendrizte. A kutatds soran a tlizoltosagok vonuldsi adatai és azok miikddési
teriiletének nagysaga, a hozza tartozo telepiilések szdma, a lakdépiiletek szama és jellege,
lakossag szama/népsiirisége adatai kozotti Osszefiiggéseket elemezte, amelyeket figyelembe
véve a tlizoltdsdgok optimalis diszlokacidja kialakithatd. Az elemzés alapjaul a Kozponti



Statisztikai Hivatal adatbazisdban, valamint a BM OKF adatnyilvantartd szamitogépes
rendszereiben (KAP Online, DOMI) rendelkezésre 4116 informaciok szolgaltak.[3]

HTP-k mikodeési terlletének lakossagszama és vonulasi adatai kozotti
osszeflgges
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1. abra: HTP-k vonulési adatai és m{ikodési teriilet népességi mutatdinak osszefliggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

1000 1500 2000
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Az elvégzett korrelacios elemzés alapjan a kovetkezd 0sszegzd megallapitasok tehetdk.

a) A tiizoltoi beavatkozasok szama megyei, HTP és OTP szinten a legerésebb dsszefiiggést
a népesség/lakossag szdméaval mutatja. A beavatkozé OTE-k esetében az eredmény
értekelésekor figyelembe kell venni, hogy iddszakos készenlétet latnak el, igy a
beavatkozasi esetszamuk eltér a bekdvetkezett események szamatol.

b) A tlizolto szervezetek és miikodési teriiletének mérete, tovabba a telepiilések szama
alacsony mértékii 9sszefiiggést mutat a beavatkozasok szamaval.

C) A lakoépiiletek szama és jellege/szintszama kozepesen korrelal a tizoltoi események
mutatoval. A legerdsebb Osszefliggést a lakasok szama mutatja a beavatkozasokkal.

A kutatdsi eredmények alapjan, logikai fliggvényrendszerek egylittes alkalmazésaval,
informatikai alkalmazas késziilt, amely a telepiilések egyes ment6-tiizvédelmi jellemzdinek és
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szlikségletét képes meghatarozni.

A program keresdmez@je tartalmazza az orszdg valamennyi telepiilését, amelybdl egyet
kivalasztva a fliggvény szintaxisa az argumentumokat hozzéarendeli az adatbazisokbol (vonulasi
statisztika, TMMT-k szama, vonulasi id6, népességi adatok).

Els6 1épésként a program a logikai fiiggvény alapjan meghatirozza az adott telepiilésen
sziikséges mentd-tizvédelem szintjét, vagyis az alapvédelmet. Az alapvédelmet biztositd
tlizoltosag szervezeti formaja lehet: beavatkozoé OTE, OTP, KO vagy HTP.



Masodik 1épésben a program a legkdzelebbi allando készenléti egységgel rendelkezd, vagyis a
fedovédelmet biztosito tlizoltosag vonulasi idejét figyelembe véve modositja, modosithatja az
elso 1épésben meghatarozott, az alapvédelmet ellato tlizoltésag szervezeti szintjét.
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2. abra: A program kezeld, illetve megjelenit6 feliilete.
Készitette: a szerzd
Kovetkeztetésként a szervezeti fejlesztés megoldasat a szerzd egyértelmiien az Onkéntes
tlizoltosagok erdsitésében latja. Sziikséges az Onkéntes tlizoltosag jogi és szervezeti szintli
kapcsolatanak erdsitése a telepiilési Onkormanyzattal (példaul koztestiilet alapitasaval,
onkormanyzati intézményként, stb.)

Célzott tamogatas

Az dnkéntes tlizoltosagok spontan alakulasa helyett, a célzott, a diszlokaciot javito 1étrehozast
kell timogatni, kozponti forrasok bevonasaval. Jogi és gazdasagi eszkdzokkel erdsiteni kell az
onkéntes tlizoltosagok fenntartasdhoz fliz6d6 Onkormanyzati érdeket, egyuttal az onkéntes
tlizoltok motivacigjat is. A fenti, az optimalis diszlokaciot célzo fejlesztésekhez elengedhetetlen
a vonatkozo jogszabalyok és belsé normak modositasa is. [4]

Az onkéntesek hazankban

Az onkéntes fogalma egyszerre jeloli azt a feladatot, amit dnkéntesen véllalnak és azt a
személyt, aki szolgéltatasait 6nként ajanlja fel.

Az onkéntességet harom jellemzd6 tulajdonsag hatarozza meg:

a) A tevékenység nem folytathatd elsdsorban anyagi ellenszolgaltatasért, bar a kiadasok
megtéritése ¢s jelképes fizetség megengedhetd,

b) A tevékenységet onként kell végezni, az egyén sajat, szabad akarata alapjan,

c) A tevékenységnek - az dnkéntesen kiviili - mas személy hasznat kell szolgalnia, vagy a
tarsadalom egészét.



Az Onkéntes mozgalom legnagyobb maulttal, hagyomanyokkal ¢és nem utols6 sorban
szakértelemmel ¢és felkésziiltséggel rendelkezd szervezetei az Onkéntes tlizoltok. Az
,.,onkéntesség” elvét a - koztestiiletként miikodé - nkormanyzati tiizoltésagoknal (OTP) és az
onkéntes tiizoltd egyesiileteknél (OTE) is megtalalhatjuk, azonban a klasszikus Onkéntes
miikodés az utdbbiakra jellemzo.

A Ttv. meghatarozasa szerint jelenleg onkéntes tiizolto egyesiilet: a tizmegeldzési, valamint a
tlizoltasi €s miszaki mentési feladatok ellatdsaban koézremiikodd vagy részt vevd olyan
egyesiilet, amely alapszabalyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette. [5]

Meérfoldkonek tekinthetd a Ttv. 2013. évi modositasa, melynek révén a tiizvédelmi térvény
megkiilonbozteti a kozremiikodd onkéntes tlizoltd egyesiilet, illetve a beavatkozoé onkéntes
tlzoltd egyesiilet fogalmat. [5] A beavatkozo onkéntes tiizolté egyesiilet a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdjével kotott megéllapodas alapjan a vallalt
tevékenységi teriileten dnalldan végez tlizoltasi, miiszaki mentési feladatokat.

OTE szamok

A jelenleg orszagosan bejegyzett 646 OTE taglétszdma tobb mint 22.000 6. Koziilik 616
rendelkezik a katasztrofavédelem helyi szerveivel kotott Egylittmiikodeési megallapodassal.
Taglétszamuk: 17.000 6, ebbdl 8.400 6 vallal szaktevékenységet. A taglétszamon feliil
tovabbi tobb mint 2.200 f6 ifjusagi tiizoltd is van az OTE-k szervezetében. Az OTE-k 2018-
ban 32.025 eseményrdl 6sszesen kaptak SMS értesitést, 0sszesen 6.362 eseményhez vonultak.

A karesemények felszamolasaban valo részvételiik mintegy 200 milli6 Ft-os megtakaritast
jelent a katasztrofavédelem részére. Az OTE-k 2018-ban is jelentds szerepet toltdttek be a
lakossag mentd tlizvédelmi ellatasanak javitasaban. Mind a kdzremitk6dd, mind a beavatkozo
OTE-k aktivitasa nétt. Megallapithato, hogy joval a véllalt riasztasi normaidén beliil megkezdik
a vonulast (atlag 4:55 perc). Gyorsabb kiérkezésiikbdl adodoan, az emberélet mentésnél és a
karok minimalizalasanal is jelentkezik elény. 2018. janudr 1-t81 az 50 &nalldan beavatkozd OTE
154 telepiilésen és Budapest 4 keriiletében, dsszesen 4.566 km?-en latjak el mentd tiizvédelmi
feladataikat, mintegy 700 ezer lakos védelmében. [6]

Nemzetkozi tapasztalatok

A kiilfoldi gyakorlat, a nemzetkdzi tapasztalatok bemutatasa érdekében a szerzo6 kilenc eurdpai
orszagban végzett kérddives felmérést. Az angol és német nyelvll kérddivek 50 kérdést
tartalmaznak, harom f6 témakorben csoportositva: [7]

1. Szabalyozasi kérdések
2. Szervezeti kérdések
3. Technikai ellatottsag

Ko6zos elvként megallapithatd, hogy az Onkéntességet minden orszagban értékként,
eréforrasként, fejlesztendd teriiletként tekintik, amely gazdasdgossaga mellett a tevékenység
gyakorlati hasznan talmutat azéltal, hogy k6zosségépitd szerepet is jatszik.



A valaszt ado orszagok fejlett demokracidk, a jogallamisag alapjan miikddnek. Ennek
megfeleléen a tizvédelem, mint tarsadalmi kozligy és kozérdek torvényben kertilt
leszabalyozasra. A tlizvédelem fogalman valamennyi nemzeti torvény egyarant érti a megeldzo
tlizvédelmet (tlizmegeldzEs) és a mentd tlizvédelmet (tlizoltas, miiszaki mentés).

Megfigyelhetd, hogy ahol allami feladat a mentd tlizvédelem biztositasa, ott ezt jellemzben
allami tlzoltésdgokkal (kiilonbozd elnevezésli szervezetekben) valositjak meg. Ezaltal az
onkéntes tlizoltosagoknak a szerepe kisebb, kiegészitd jellegli. Az Onkéntes tlizoltosagokra
minden vizsgalt orszdgban vonatkozik a tlizvédelmi torvény, Szlovakidban 6nallo, dnkéntes
tlizoltosagokrol szo616 térvény is.

A szabalyozési kornyezet sarkalatos kérdése az oOnkéntes tlizoltésdgok miikddésének
finanszirozésa. Franciaorszadg kivételével, az Onkéntes tlizoltosagok miikddési kiadésait
jellemzdéen a telepiilési Onkorményzatok fedezik. A fejlesztésekhez a legtobb orszagban
kozponti, tartomanyi vagy tlizoltoszovetségi tiamogatas igényelhetd.

Téritésben, juttatdsban korlatozott mértékben részesiilnek az onkéntes tlizoltok a megkérdezett
orszagokban. Németorszagban és Ausztridban minden telepiilés szabad dontése a koltségtérités
megfizetése, amelyet alapszabalyban kell rogziteni.

A képzettség terén az Onkéntes tlizoltdi tevékenység végzéshez alaptanfolyamot kell végezni,
amely 40 és 70 o6ra id6tartam kozott valtozik orszagtol fliggden. A mar allomanyban 1évéknek
tovabbi szakképesitések megszerzésére van lehet6sége, illetve a mindsit6 vizsga idészakos,
ismétlodo letételére kotelezettek.

A készenlétben tartott gépjarmiivek szdma orszagonként, teleptilésenként valtozo. Minimdlisan
1 db gépjarmii készenlétben tartisa kotelezd. A laktanyaba valo beérkezésre, a kivonulésra és
helyszinre érkezésre eldirt normaiddk orszagonként jelentds szordst mutatnak.

Normaidok

A riasztast kovetd beérkezesre csak a francia gyakorlatban van eldiras, ez 5 perc. A kivonulasra
Horvatorszagban az id6-korlat 5, Szlovakiaban 10 perc. A legtobb orszag normaido eldirasai a
helyszinre érkezésre vonatkoznak, Szaszorszagban 9 perc, Franciaorszagban lakott teriileten
10, azon kiviil 20 perc. Horvatorszagban a kiérkezési normaidé 15 perc. [7]

A kérddives felmérés a vélaszt ado orszdgokban erdsen heterogén gyakorlatra mutatott ra.
Szamos szempont determindlja az dnkéntes tlizoltoligy helyzetét, a kozjogi berendezkedéstdl,
a tlizoltosagi szervezeti rendszeren at, a helyi kezdeményezések jelentdségéig.

Az onkéntesek szerepe

Az onkéntes tlizoltosagoknak az orszdgok — igy Magyarorszag — tlizvédelmi rendszerében
betoltott szerepe a kovetkezOkben 6sszegezhetd.

1. A lakossag mentd tlizvédelmi biztonsaga érdekében elsd beavatkozoként alkalmasak
arra, hogy révid idon beliil megkezdjék az életmentést, a tlizoltast, illetve miszaki
mentést.



. A nagyobb helyismeret révén pontos €s szakszerli informdaciokkal latjdk el mar a
tlizjelzés és vonulas id6szakaban is a hivatasos tlizoltosag egységeit; illetve kiérkezésiik
utan a karhelyen kézremiikddnek a tlizoltasban, miiszaki mentésben, vagy egyéb modon
segitik a hivatasos tlizolto egységek tevékenységét.

. Technikai eszkdzeik, megfeleld szakmai ismeretekkel rendelkezd tagsdguk révén
alkalmasak a tlizmegel6zési tevékenységben vald kozremiikdodésre, valamint
katasztréfavédelmi, kornyezet- és természetvédelmi, az ar- és belviz elleni védekezési
feladatok ellatasara.

. Az Onkéntes tiizoltd egyesiiletek miikodése gazdasagos. A tilizoltdi feladatot ellato
egyesiileti tagok tevékenységiikért bér, illetve bérjellegii juttatdsban nem részesiilnek.

. Az onkéntes tlizoltd egyesiiletek tradiciondlisan k6z0sségépitd tényezdként vesznek
részt a helyi kozosségi életében, jelentds szerepet vallalnak az ifjusag nevelésében.
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