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Bevezetés

»De néha lazad a rabszolga lélek

S z6rgo bilincsét a foldre veti.

Tiizes szemében langol a méreg,

Vervoros okléet rengon emeli.”

A fenti idézet Kéllay Miklos tollabol szarmazik, aki versében a vilag keletkezésérdl, a tiiz
megszeliditésérdl és arrdl ir, hogy annak ellenére, hogy az ember uralja a tiizet, a szolgasagba
taszitott tliz néha-néha lerazza rabbilincseit, és pusztitd erdvel emészt fel mindent, ami az
utjdban all. E ,ldzadas” ellen harcolnak a tlizoltok. Kallay miivében egy csalddanya és
gyermekei varjak haza aggddva a mentésben részt vevo apat, €s a legidsebb fingyermeket,

akik a tliz oltasa utan épségben hazatérnek.

Ez a varakozas szdmomra sem ismeretlen, ugyanis tizoltd csaladba sziilettem. Nagyapam
tiizoltoparancsnok volt Pomazon, akit a parancsnoki székben édesapam kovetett. Altalanos
iskolas koromban én is jelentkeztem az ifjusdgi tlizoltok kozé, rendszeresen részt vettem a
foglalkozasokon ¢s a hazai, illetve nemzetkozi tiizoltéversenyeken. Elvégeztem a negyven
oras alapfoku tlizoltotanfolyamot, majd a 18. €letévem betdltése utan az ifjusadg oktatisaval,
az utanpotlas nevelésével, a versenyekre valo felkészitésiikkel kezdtem el foglalkozni, és
foglalkozom a mai napig is. Tagja vagyok az Onkéntes Tiizoltosagok Orszagos Szdvetsége
(OTOSZ) Ifjisagi Bizottsaganak, ahol a munkank célja tizoltok, illetve a tlizvédelem iigye
irant elkotelezett felndttek kinevelése, az utanpotlds biztositasa, egy orszagos szinten
egységes ifjusdgi oktatdsi- és vizsgarendszer kidolgozasa, ehhez megfeleld tananyag

elkészitése s nem utolso sorban vizsgaval zaruld szakmai tlizoltotaborok szervezése.

Mindezek kozrejatszottak a dolgozatom témadjanak kivalasztdsdnal, hiszen napi szinten
kapcsolatban allok tiizoltokkal, ismerem a kozosséget, amelynek tagjai, a szervezetet,
amelyben ellatjak az onként vallalt feladatukat. Latom a szervezetek miikddési zavarait,

amelynek legtdbbje jogi eredeti.

Dolgozatom célja a magyar onkéntes tlizoltod szervezet kialakulasdnak mélyrehat6 vizsgalata,
ezaltal aktualis problémak €s nehézségek okainak feltarasa és a lehetdségekhez mérten ezekre
a problémakra megoldas talalasa. Kutatasom kozéppontjaban az dnkéntes tlizoltd szervezetek
allnak, a hivatasos és létesitményi tlizoltosagokkal csak érintlegesen, s csak ott foglalkozom,
ahol ez mindenképp sziikséges. Munkamat neheziti, hogy a témaval kapcsolatban csak kevés

olyan tanulmény sziiletett, amely objektivan, atfogoan vizsgalnd a tlizoltosagok helyzetét,



nem csak tlizolté szakmai, hanem jogi szempontbol is. Munkam soran elengedhetetlen, hogy
— ha még csak nagyvonaluan is, de — bemutassam a magyar kozigazgatas kialakulasat, hiszen
a kozigazgatasi reformok érintették a tlizvédelem megszervezését. A szervezet kialakitasat
er6sen meghataroztak a politikai, ideologiai nézetek is, korszakonként valtozott, hogy éppen
kivanatosnak tartottak-e az egyletek, illetve az oOnkéntes tlizolté testiiletek 1étét, vagy
mikodésiiket korlatoztak, betiltottdk ¢és egy erdsen centralizalt modellt Aallitottak fel.
Ezenkivill par fogalom meghatarozasa is sziikségessé valik, hiszen az id6 mulésaval e
fogalmak mogottes tartalma, jelentése atalakult, s gyakran — szakmai Kkordkben is -
szinonimaként hasznélnak bizonyos eltérd jelentési fogalmakat, amelyek nem csak a

jogszabalyok alkalmazasa, de azok megalkotasat is megnehezitik.

Ahol csak modomban all, igyekszem nem pusztan a jogszabalyokat elemezni, hanem azok
tényleges érvényesiilését is bemutatni, mert csak a gyakorlati életbdl nyert tapasztalatok
alapjan lehet eldonteni, hogy az adott korszak tlizvédelmi szabalyozasa megfelelt-e a
kovetelményeknek. Ha megfelel, mar csak a folyamatos fejlesztés a nem kis kihivast jelentd
feladat, ellenkez6 esetben pedig érdemes felkutatni, hogy mely valtoztatasok voltak azok,

amelyek hatasara az orszag tlizvédelmi helyzete romlott, s ezt miképp lehetne korrigalni.



1. Alapvetés

A tiz elleni védekezés jogi szempontbdl valod vizsgéalatdhoz — beleértve az alapveté emberi
jogokkal wval6é kapcsolatat, a kozigazgatasban vald elhelyezkedését, a szervezetek
hataskorének és illetékességének kérdését -, elkeriilhetetlen, hogy nagyon rdviden
foglalkozzam a tlizzel és az égés fizikai folyamataval, hiszen ha a tiz elleni védekezést,
illetve a tlizoltasi feladatot akarjuk megérteni, akkor az ok-okozati Osszefiiggéseket kell

vizsgalnunk. Jelen esetben maga az égés, mint fizikai jelenség tekinthetd az oknak.

A jelenleg hatalyos tizvédelmi torvény értelmezd rendelkezései kozott meghatarozza a tliz
elleni védekezés (tiizvédelem) fogalmat.! A tiizvédelem ennek megfelelden harom pilléren all,
ami a tlizesetek megel6zését, a tlizoltasi feladatok ellatasat, a tlizvizsgalatot, valamint ezek
feltételeinek biztositasat foglalja magaban. Ezen beliil a tiizoltasi feladat a veszélyeztetett
személyek mentését, a tliz terjedésének megakadalyozasat, az anyagi javak védelmét, a tiiz
eloltasat és a sziikséges biztonsagi intézkedések megtételét, valamint a tliz kozvetlen

veszélyének elharitasat jelenti.?

Vizsgalatomat egy alapvetd axiomabodl inditom - amelyet akar nevezhetiink 1. szamu
alaptételnek is-, amit a tlizoltd szakzsargonban az égés feltételeinek hivnak. Azaz, ha éghetd
anyag, oxigén ¢és gyulladasi hdmérséklet térben és idében taldlkozik, akkor kialakul az égés.
Az ¢égés egy kémiai folyamat, amelyben az éghetd anyag az oxigénnel egyesiil €és hd és
legtobb esetben, fény formajaban energia szabadul fel. A tliz fogalmat a tlizvédelmi torvény is
definialja, miszerint azt az égési folyamatot, amely veszélyt jelent az életre, a testi épségre,
vagy az anyagi javakra, illetve azokban kdrosodast okoz, tiizként hatarozhatjuk meg.® Tehat a
klasszikus 0sszehasonlitast hasznalva megallapithat6, hogy minden tiiz égés, de nem minden
€gés tliz. S mivel a tliz veszélyt jelent és karosodast okoz, ezért meg kell eldzni, el kell oltani,

a keletkezési okait ki kell vizsgélni, valamint mindezek feltételeit biztositani kell.

A tliz elleni védekezés elsd pillére a tlizmegeldzés. A tlizvédelmi torvény meghatarozza ezt a
fogalmat is. A torvény szerint a tlizmegel6zés a tiizek keletkezésének megeldzésére,
tovabbterjedésének megakadalyozasara, illetve a tlizoltas alapvetd feltételeinek biztositasara

vonatkozo0, a létesités €s a hasznalat sordn megtartando tlizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok,

1 1Lasd 1996. évi XXXI. torvény 4.§ b) pont
2 Lasd 1996. évi XXXI. torvény 4.§ €) pont
3 Lasd 1996. évi XXXI. térvény 4.§ a) pont



hatésagi eléirasok rendszere és az azok érvényesitésére vonatkozd tevékenység.?
Egyértelmiien latszik, hogy a tlizmegel6zés egy hatdsagi, a rendészeti igazgatds korébe

tartozo feladat.

A harmadik pillér a tlzvizsgélat, ami a torvényi definicié szerint a tliz keletkezési idejének,
helyének ¢és okanak felderitésére iranyuld hatosagi tevékenység, amelynek célja olyan
tizmegeldzési, tlizoltasi beavatkozasi tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések levonasa,
amelyek alkalmasak a tlizmegel6zési ismeretek bovitésére és a mentési beavatkozasi
feltételek javitdsara.’ Figyelemmel arra, hogy a tiizvizsgalat gyakorlatilag felderitést,

nyomozati cselekményt jelent, szintén igazgatasi és rendészeti feladat.

A fent meghatarozott két pillér kozott all a mentd tlizvédelem, masképp nevezve a tlizoltasi
feladat. E tevékenység ellatasa mellett a tlizolto szervezetek feladatkorébe tartozik a miiszaki
mentés is. A miiszaki mentést ugyancsak definidlja a tlizvédelmi térvény. Eszerint miiszaki
mentés alatt olyan tlizoltdsag altal végzett elsddleges beavatkozasi tevékenységet kell érteni,
amelyet a tlizoltdsadg természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technologiai folyamat,
miiszaki meghibdsodas, veszélyes anyag szabadba jutdsa vagy egyéb cselekmény altal
eldidézett veszélyhelyzet sordn az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme

érdekében fejt ki.5

Tehat a tlizoltd szervezet egy tlizoltasi és miiszaki mentési feladatra 1étrehozott vagy létrejott
szervezet, amelynek az emberek mentése, az emberélet, a testi épség és az anyagi javak
védelme, a tliz eloltdsa, illetve a kozvetlen veszély elhéritdsa a feladata. Ezek pedig erdsen
iddéérzékeny feladatok. Ez utobbi allitast kivanom alatamasztani az alabbiakban kifejtettekkel,

egy zarttéri - lakésban, szobaban keletkezett — tlizesetet alapul véve.

A valds zarttéri tiizek 6t szakaszban modellezhetOk. Ezen szakaszok a meggyulladas, a
novekedés, a teljes langba borulés, a kifejlett tliz, illetve a hanyatlas szakaszai. A novekedési
fazis a tizkeletkezés idépontjaval kezd6dik, amikor az égés harom feltétele térben és idében
talalkozik, és ennek kovetkeztében az anyag meggyullad. Példaul egy papirkosarba dobott
cigarettacsikktdl meggyullad a papirkosar, vagy egy fa butoron elhelyezett elektromos
berendezés zarlata miatt meggyullad a miianyag elektromos csatlakozé és égni — melegiteni

kezd. A tiz novekedési sebessége az éghetd anyagok mennyiségének ¢és fizikai

4 Lasd 1996. évi XXXI. torvény 4.§ c) pont
5 Lasd 1996. évi XXXI. torvény 4.§ f) pont
6 Lasd 1996. évi XXXI. torvény 4.§ g) pont



tulajdonsagainak a fiiggvénye. A tiz égése soran Un. hétranszport folyamatok indulnak el,
azaz a felszabadul6 ho elkezdi melegiteni a kornyezetét. Hairom hétranszport folyamatot lehet
megkiilonboztetni. Ezek a hdsugarzas, a hdaramlas és a hdvezetés. A termodinamika egyik
alaptorvénye, hogy a hé mindig a melegebb helyrdl a hidegebb felé terjed, azaz megkezdddik
a tlz kornyezetében 1évo butorok, éghetd anyagok ¢€s a tliz égése soran a légtérbe keriild
tokéletlen égéstermékek (korom, tovabb égni tudd fiistgdzok) felmelegedése. Az éghetd
anyagok felmelegedése sordn megindul az anyag termikus bomlasa un. pirolizis folyamat,
amely soran a szilard éghetd anyagokbdl tavoznak kiilonbozé égni tudd gaz halmazallapotu
anyagok, amelyek az égés feltételeinek megléte esetén meg tudnak gyulladni. A fa, papir,
textil, miianyagok, azaz a lakéhazakban jellemzdéen el6forduld berendezési targyak gyulladasi
homérséklete 250-400 °C kornyékén van. Amikor egy szobabutor, mint éghetd anyag
felmelegszik a gyulladasi hdmérsékletére, a levegd oxigénjének a jelenlétében ismét 1étrejon a
gyulladds folyamata, amely pillanatszerlien és nagy intenzitissal, a szoba minden pontjan
megtorténik. Az €gés és a pirolizis sordan a légtérbe keriild éghetd gazhalmazallapotu
fiistgazok, a lebegd koromrészecskék, egyéb bomlastermékek kb. 600 °C hémérsékleten
meggyulladnak. Ez a zarttéri tliz harmadik fazisa, amit térfogati tliznek, teljes langba
borulasnak (flash over) neveznek. Ezt kovetdéen a légtér hémérséklete pillanatszeriien
emelkedik meg és minden éghet6 anyag nagy intenzitassal égni kezd. Ezt nevezik kifejlett
tlznek, ami a negyedik szakasz. Az utols6 fazisban az éghetd anyagok fogytaval a tliz

hanyatlasnak indul.”’

A fentiekbdl kitlinik, hogy az emberek mentésére, az emberélet, a testi épség €s az anyagi
javak védelmére, a tliz az épiiletszerkezetekre gyakorolt jelentdsebb karositd, megsemmisitd
hatasainak elkeriilésére csak akkor van esély, ha a beavatkozas a teljes langba borulés eldtt

megtorténik.

A langba boruldstél a szoba homérsékletének emelkedése az i1d6 fiiggvényében egy
matematikai képlettel szamolhatdé a mérnoki gyakorlatban, amit az ISO 834 szerinti

szabvanyositott tlizgorbe ir le:
T=20+345log10(8t+1)

A képlet alapjan kiszdmolhatd, hogy a teljes langba borulas utan 5 perccel a szoba

hémérséklete 576 °C, 10 perc utan 678 °C, 20 perc utan 781 °C ¢és a hanyatld szakaszig

7 Dr. univ. BEDA Laszlo: Epiiletek tiizbiztonsagdnak miiszaki értékelése cimii doktori értekezés. 2004. http://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2004/beda laszlo.pdf [Letoltve: 2016.03.02.]
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emelkedik. Tehat a teljes langba borulds utan a helyiségben tartozkodonak az életfeltételek

mar nem adottak.

A tiizoltd szervezet miikodésének algoritmusa a kovetkezd fazisokbol tevddik Ossze a

beavatkozasig:
Lettj+trtttle=ts

E képletben a t¢ a tliz észlelési idejét jelenti, ami megfeleltethetd a tliz keletkezése és az
¢észlelése kozott eltelt idonek. Automatikus tiizjelzd rendszerek kiépitésével ez az 1d6 egy-két
percre csokkenthetd. Tulzjelzé nélkiil a tiiz keletkezését akkor lehet észrevenni, amikor a
tliznek mar az emberi érzékszervekkel is jol érzékelhetd jelei vannak. Ez tobb perc is lehet.

Tlizjelzd nélkiil ez az iddintervallum szabélyozési korbe nem vonhato.

A masodik elem, a tj a tliz jelzésének ideje, tehat az az id6pont, amikor az észlelé —sok
esetben panik helyzetben - felhivja a segélykérd szdmot, és a tlizeset cimét, helyét, jellemzdit,
a sajat nevét, telefonszdmat és a beavatkozdshoz sziikséges egyéb adatokat megadja a
hivasfogad6 szervnek. Ez az id6 szintén csokkenthetd automatikus tlizjelzd rendszerek
kiépitésével tizedmasodpercnyi szintig, egyébként a hagyomdanyos telefonon térténd jelzés
tobb percet vesz igénybe. Rutinos, helyismerettel rendelkezd jelzésfogaddk esetében ez az

1d6intervallum csokkenthetd.

A tr a tlizolto szervezet riasztasi idejét jelenti, vagyis azt az id6pontot, amikor a hivasfogadd
altal felvett adatok megjelennek a kivonuld szervezetnél. Ezen adatok alapjan mozgositjak a
tlzolto allomanyt, akik gépjarmire iilve elindulnak a jelzett cimre. A jogszabalyok
értelmében Magyarorszagon hivatasos tlizoltésagnak 2 percen, dnkéntes tlizoltosdgnak pedig
8 percen beliil kell megkezdenie a vonulast. A riasztasi id6 jogszabalyokkal szabalyozhato és
eldirhatd iddintervallum. Kicsit arnyalja a folyamatot, hogy a jelzés felvétele és a tiizolto
szervezet riasztasa kozé beékelddik egy megyei szintli miiveleti ligyelet, ami a jelzést felvevd
diszpécsertdl kapott informaciok alapjan meghatdrozza, hogy melyik tzolté egységek
vonuljanak és hozzajuk kiildi a riasztasi informaciot. A riasztasi id6 a tlizoltd szervezeteknél

ettdl az id6éponttol kezdodik.

A képletben a ty a tlizolté szervezet vonulasi idejét jeloli, azaz a tlizoltd gépjarmii tartdzkodasi
helye és a tlizeset kozotti utvonal megtételéhez sziikséges idét. Magyarorszagon még mindig

jelentés a 25 percen tali vonuldsi i1d6, Osszehasonlitva a nyugati €s északi allamokban



legfeljebb 8-10 illetve 12 perces atlag vonulasi idékkel.® Ez az iddintervallum a
tlizoltdszervezetek tlizesettdl valo tavolsaganak a fiiggvénye, valamint befolyasold tényezo a
pontos jelzés felvétele, a tlizoltd gépjarmiivek miszaki allapota, a vonuldst akadalyozé
tényezok (domborzati és meteorologiai viszonyok, forgalom siiriisége, uthalozat allapota). A

gyakorlat alapjan 60 km/6ra vonulasi sebességgel lehet szamolni.

A képlet kovetkezd eleme a tie, ami a tlizoltds elokésztésének idejét jelenti. Ez alatt azt az
iddtartamot kell érteni, amit a helyszinre érkezd tlizoltd szervezet az oltds megkezdése
érdekében tett miiszaki és szervezési tevékenysége igényel. Ez altaldban a tomlovezetékek
kifektetése, Osszekapcsoldsa és az oltas-mentés megkezdéséig tartd id6. Az intervallum
elsédlegesen a tlizoltok képzettségének, gyakorlatanak, rutinjanak, Osszeszokottsaganak és

fizikai alloképességének a fliggvénye.

Mindezeket Osszeadva megkapjuk a ts; értékét, ami a tliz szabadégési ideje. Ez a tiiz
“¢letciklusanak’ az a szakasza, amely mesterségesen nem korlatozodik ¢és jellemzd
tizmodellekkel a fejlddése, a homérséklete leirhat6. Ennek az értéknek kell a térfogati tiiz
kialakuldsdnak 1idejénél kevesebbnek lenni, hogy a tlizoltd szervezet hatékony

beavatkozéasarol, mentési, életmentési lehetdségeirdl lehessen beszélni.

Annak ellenére, hogy a fent leirtak nem tartoznak a jogtudoméany korébe, a dolgozatom
szempontjabol sziikséges informacidk. Allaspontom szerint a tiizoltd szervezetek
elhelyezkedésének €s a riasztasi rendszerek kialakitasanak szervezési €s jogszabalyi feltételeit

e fejezetben leirtakbol kiindulva kell meghatarozni.

8 KOMJATHY Laszlo: Magyarorszag tlizvédelme, a hatarmenti telepiilések tlizvédelme. Hadmérnok. VIII.
évfolyam, 2013. 1. szam (marcius) http://hadmernok.hu/2013_1_komjathyl.pdf [Letoltve: 2016.03.02.]
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2. Alapveto emberi jogok kérdése a mento tiizvédelem kapcsan

Ismert egy jelmondat, amit Grof Széchenyi Odon nevéhez szoktak kotni. E jelmondat igy
hangzik: ,,Legszentebb feladatunk a bajbajutott emberek mentése”. Figyelemmel erre, és arra
IS, hogy — mint azt a tovabbiakban a tiizoltosagok torténeténél is kifejtem - az elsd
tlizoltosagok sem 0Oncélbol, hanem kozosségi érdekbdl, a lakosok élete, testi épsége és
tulajdonuk védelme érdekében jottek 1étre, sziikségesnek tartom megvizsgalni azt a kérdést,

hogy az alapvetd emberi jogok milyen kapcsolatban allnak a mentd tiizvédelemmel.

Az alapjogoknak is vannak alanyai és kotelezettjei. Mig az el6bbi altalanossagban - a
specialis jogosultsagokat, mint pl. egyes politikai, szocidlis alapjogok stb. bele nem értve-
barki lehet, az utobbi pedig az allam és az allami szervek. Az allam koteles olyan szabalyokat
alkotni, intézményrendszert fenntartani, amelyen keresztlil biztositja az alapjogok
érvényesiilését, mindezt ugy, hogy kozben figyelemmel van mas alapjogokra, és az azok

mogott 4116 védendd értékekre.®

Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa (ma: alapvetd jogok biztosa) és munkatarsai a
2000-es ¢években tobb alkalommal vizsgalatot folytattak a tlizoltok élet- ¢s
munkakoriilményeivel, az dllampolgarok alapvetd jogainak érvényesiilésével, a segélyhivasok
fogadasaval és kezelésével és a lakossag katasztrofahelyzetekre torténd felkészitésével
kapcsolatban. 2011-ben 6nalld projektként folytatodtak a vizsgalatok. Bar a vizsgalatok
nagyrészt hivatasos tlizoltosdgoknal folytak, azonban gy gondolom, hogy az allampolgarok
alapjogai tekintetében ez irrelevans. A vizsgélatok soran az allampolgarokkal kapcsolatban az
élethez és testi épséghez vald jog,'° a leheté legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez
valé jog,'! az allampolgarok tulajdonhoz vald joga'? és az allam objektiv intézményvédelmi

kotelezettsége!® allt a kozéppontban.

14 amelyben a pomaézi polgarmester panasza alapjan a

Az els6é jelentés 2002. keltezési,
tlizoltok riasztasi rendszere keriilt a vizsgalat kozéppontjaba. A megallapitott tényallas szerint
egy kozati baleset miatti segélyhivast a mentdk fogadtak, akik az érintett teriilet

Mentdszolgalatanak adtdk a jelzést. A Mentdszolgalat munkatarsai értesitették a Varosi

9 BALOGH Zsolt — SCHANDA Balézs: Alkotmanyjog — Alapjogok , Budapest, PAzmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudoményi Kar, 2011. 31— 44,

10 Alkotmany 54.§ (1) bekezdés, Alaptorvény I1. cikk

1 Alkotmany 70/D.§ (1)-(2) bekezdés, Alaptdrvény XX. cikk

12 Alkotmany 13.§ (1) bekezdés, Alaptdrvény XIII. cikk

13 Alkotmany 8.§ (1) bekezdés, Alaptdrvény 1. cikk (1) bekezdés

14 OBH 1995/2002. szamu iigy
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Rendorkapitanysagot, akik atadtdk a jelzést az illetékes hivatasos Oonkormanyzati tiizoltosag
iigyeletére, ahonnan végiil 8 perc alatt jutott el a segélykérés az elsdként beavatkozo dnkéntes
onkormanyzati tlizoltosaghoz. Az dnkéntes tlizoltosag 4 percen belill megkezdte a vonulast, 3
perc elteltével a helyszinen volt. A segélyhivastol szamitva a beavatkozasig 15 perc telt el,
ami az allampolgari jogok orszaggylilési biztosanak altalanos helyettese szerint alkalmas volt
arra, hogy veszélyeztesse az allampolgarok élethez, tulajdonjoghoz, lehetd legmagasabb testi
¢és lelki egészséghez valo jogat, és felmeriilt annak gyanuja, hogy az 4llam nem teljesiti
maradéktalanul az objektiv intézményvédelmi kotelezettségét. A belliigyminiszter
illetve a riasztasi lancban meglévo attétek csokkentése lehet, amely végsd soron az egységes
eurdpai segélyhivoszam (112) bevezetése €és a nemzeti segélyhivoszamok megsziintetésével

érhet6 el.

Meg kell jegyeznem, hogy a 105-6s telefonszamon, vonalas telefonr6l kezdeményezett
tlizjelzések fogaddsa a miikodési teriilet szerinti hivatasos, vagy Onkéntes tlizoltosag
tgyeletére futottak be. Itt a jelzés felvételével egy idoben végre tudtak hajtani a riasztast (tj és
tr). A mobil telefonrol kezdeményezett segélyhivasokat a megyeszékhelyi katasztrofavédelmi
igazgatosagok ligyelete, vagy a megyeszékhelyi tlizoltosag fogadta, ahonnan a jelzés
atkapcsolasaval, vagy a jelzés felvétele utan riasztottdk a miikddési teriilet szerint illetékes
tlizoltd szervezetet. A jelzések tobb attételen torténd tovabbitdsa a 112 és a tarsszervek

segélyhivo rendszerébe (104, 107) érkezd hivasokra volt jellemzd.

2003-ban hivatalbol ujabb vizsgalat indult,’® amelyet Gyula Varos Hivatasos Onkormanyzati
Tlizoltosagdn  folytattak le. A  vizsgédlat részletesen foglalkozott a  tlizoltok
munkakoriilményeivel, a szakmajuk gyakorlasahoz sziikséges ismeretek megszerzéséhez valod
jogaival, a szakmai miikodés feltételeivel, illetve a riasztasi rendszerrel. Tekintettel arra, hogy
kutatdsom szempontjabol az utobbiaknak van hangstlyosabb szerepe a civil lakossag
szempontjabol, a jelentésnek csak az ezekre vonatkozd részeit foglalom oOssze. A helyszini
vizsgalat sordn kisérleti jelleggel inditottak segélyhivast a 112-es egységes segélyhivo
szamon, amelyet — 2 percnyi varakozasi id6 utan — a Békés Megyei Renddr-fokapitanysag
igyelete fogadott, majd ezt kovetden a Sarkadi Renddrkapitanysagra tett at. A
Renddrkapitanysdgon a hivaskezeld a tlizeset bejelentése utan a beavatkozas szempontjabol

Iényegtelen kérdéseket tett fel — vélhetdleg a megtévesztd, valdtlan jelzések kiszlirése céljabol

15 OBH 3182/2003. szamu iigy
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— majd azt mondta, hogy kikiild egy jarért a jelzett helyszinre, s ha a bejelentés valos,
gondoskodik a tlizoltosdg értesitésérdl. Ekdzben sem a gyulai tlizoltosagra, sem a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosag ligyeletére nem érkezett jelzés. A 112-es segélyhivoval
kapcsolatban kiilon jogszabaly 2003-ban nem Iétezett, a beérkezd hivasokat a megyei, illetve
a fovarosi rendor-fokapitanysagon fogadtak, ahonnan tiizoltdi beavatkozas sziikségessége
esetén a megyei katasztrofavédelmi fOigazgatosag ligyeletére tették at a hivast, amely
beszédhang forméjaban, analog rendszeren keresztiil riasztotta a beavatkoz6 tlizoltésagot. Ez
a hosszii lancolat i1ddigényes, a tobbszOrds atkapcsolds miatt fennall az informaciok
torzuldsanak a lehetdsége, ami pedig a jelentés megallapitasai szerint alkalmas arra, hogy
kozvetleniil veszélyeztesse az é€lethez, tulajdonhoz, lehetd legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez valo alapvetd emberi jogot, és az allam sem tesz maradéktanul eleget az objektiv
intézményvédelmi kotelezettségének. A Sarkadi Renddrkapitanysag szakszerlitlen eljarasa e
veszélyhelyzetet tovabb fokozta. Megoldasként az ombudsman-helyettes az Egységes
javasolta. A jelentés kitért arra is, hogy a hivatasos tlizoltdsagok mikddésének ¢&s
fenntartasanak anyagi fedezetét a tlizvédelmi torvény értelmében az illetékes 6nkorméanyzaton
keresztiil, a 1étesités és fejlesztés koltségeit pedig a Beliigyminisztérium altal kiirt palyazatok
utjan a kozpont koltségvetés biztositja. Ez a sziikséges koltségeket még az onkorményzat altal
nyujtott tdmogatassal kiegészitve sem, vagy nem teljesen fedezi, igy a szakszeri miikodés
feltételei keriilhetnek veszélybe, ami kozvetleniil veszélyezteti a lakossag élethez és testi
épséghez, a legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez, illetve a tulajdonhoz vald jogat,
tovabba az allam sem teljesiti maradéktalanul az Alkotmanyban eldirt objektiv
alapjogvédelmi kotelezettségét. Az elsddleges miikodeési teriileten beliil elhelyezkedd, am 20
percnél hosszabb 1d6 alatt megkozelithetd telepiilés lakosainak pusztan ez a tény veszélyezteti
az ¢lethez és testi épséghez, a lehetd legmagasabb szintii testi €s lelki egészséghez, illetve a
tulajdonjoghoz val6 alapvetd jogat, valamint megallapithaté, hogy az allam objektiv

intézményvédelmi kotelezettségének nem tesz maradéktalanul eleget.

A vizsgalatok 2006-ban,'® a Milegyetemi tiizeset, és ezt kdvetden a sajtoban és a médiaban
megjelent hiradasok utan folytatodtak. Tobb hivatasos onkormdanyzati, €s egy onkormanyzati
onkéntes tlizoltdsdgon helyszini vizsgalatot folytattak, illetve tobb tlizoltdsdg parancsnoka
irasban, eldre Osszedllitott kérdéssor alapjan nyujtott tdjékoztatast. Mivel a 2006-0S

Kormanyprogram célul tiizte ki a jelzés és a beavatkozas megkezdése kozott eltelt ido

16 OBH 4047/2006. szamu iigy
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roviditését, az elsé kérdéskor is erre iranyult. A vizsgalt tlzoltdésagok koziil csak kettd, a
Fovérosi Tuzoltoparancsnoksag (FTP) és Budakaldsz, Csobanka, Pilisszentkereszt, Pilisszantd
és Pomaz Onkormanyzati Onkéntes Tiizoltosaga (Pomaz OT) esetében keriilt megallapitésra,
hogy miikddési teriiletiik barmely pontjara 20 percen beliil képesek kiérkezni. Pomaz OT
esetében a miikodési teriileten kialakitds alatt 1évé Onkéntes tlizoltd Orsok beinditasanak volt
koszonhetd a latvanyos javulds. A jelentés szerint Magyarorszag teriiltén tobb mint egymillio
allampolgér ¢l olyan telepiiléseken, ahova tobb mint 20 perc alatt ér ki az elsé beavatkozo
egység. Ez a tény pedig kozvetleniil sérti az érintettek tulajdonhoz, élethez €s testi épséghez,
lehetd legmagasabb szintli testi, lelki egészséghez vald jogat, és az allam sem teljesiti az
objektiv alapjogvédelmi kotelezettségét. Ugyanezen alapjogok keriilnek veszélybe akkor, ha
az adott tlizoltosag — akar csak atmenetileg, miiszaki okokbol — nem rendelkezik a miikodési
teriilete szerinti telepiilések sajatossagainak megfeleld, a szakszer(i beavatkozashoz sziikséges
eszkozallomannyal. Tovabbi probléma ¢és alapjogokkal kapcsolatos visszdssag kozvetlen
veszélyének bekovetkezésére adott okot, hogy az un. Riasztasi €s Segitségnyujtasi Terv (RST)
alapjan 3 HOT valamennyi gépjarmiifecskenddje elhagyta az elsédleges mitkddési korzetét,
aminek kovetkeztében tobb telepiilés allampolgara maradt drakon keresztiil tizoltoi védelem
nélkiil. A helyszini vizsgalatok soran az orszag harom kiilonboz6 pontjar6l kezdeményeztek
probaként segélyhivast. A kordbbi ombudsmani jelentésekben foglaltakhoz képest, pozitiv
valtozasként keriilt megallapitdsra, hogy a beavatkozd tlizoltosagra 4 percen beliil
megérkezett a jelzés, azonban a hivast kezdeményezé fél azonositdsa, pontos

helymeghatarozasa még mindig nehézségeket okozott.

2008-ban'’ — bar ez az iigy a tlizoltdsagokat kdzvetleniil nem érintette — egy budapesti stlyos
kozlekedési baleset utan ismét vizsgdlatot folytattak a segélyhivasok kezelésével
Osszefiiggésben. A megallapitott tényallas szerint a hivast kezdeményezd fél és a baleset
pontos helyszinének meghatarozasanak hianya miatt, illetve a renddr-fokapitanysagok kozott
felmertilt illetékességi vita miatt a sulyos sériiléseket szenvedett motorkerékparoshoz tobb
mint egy oOra elteltével ért ki a sériilt ellatdsdra alkalmas mentdegység. Az Orszagos
Mentdszolgalat foigazgatdoja az esettel kapcsolatban elmondta, hogy ugyan a 112-es
segélyhivoszamot az orszégban tartézkodo kiilfoldiek miatt célszerl lizemeltetni, ugyanakkor
a nemzeti segélyhivoszamoknak vitathatatlan elénye, hogy egy 1épcséfok — a segélyhivasokat
kezeld kozpont — kimarad a hivasok fogaddsanal, ami altal a reagalasi id6 is csokkenthetd. A

vizsgalat soran megallapitottdk, hogy a hivd fél azonositasanak, illetve pontos

17 OBH 3595/2008. szamu iigy
13



helymeghatarozasanak elmaradésa az érintettek élethez és testi épséghez, tulajdonhoz, lehetd
legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez valod jogat kozvetlenill veszélyeztesse. A
segitségnyujtasban részt vevd szervek kozotti folyamatos kommunikdcié hianya szintén
hatassal van a beavatkozéas eredményességére, ezért ennek elmaradasa alkalmas arra, hogy
veszélyeztesse az alapvetd emberi jogokat. A jelentés szerint a 112-es segélyhivoszam - a
2008-ban miikodd forméban — megneheziti az egységes segitségnyujtds megszervezését és
ezaltal alkalmas arra, hogy a fent emlitett alapjogokkal 6sszefiiggésben visszassagot okozzon.
2008-ban mar napirenden volt az Egységes Segélyhivo Rendszer (ESR) kidolgozasa, illetve
fokozatosan bevezették az EDR-t, amellyel kapcsolatban a jelentés arra tért ki, hogy a benne
rejlé lehetdségeket még mindig nincsenek maximalisan kihasznalva. Az integralt ligyeleti
rendszerekkel kapcsolatban pedig megallapitasra keriilt, hogy csak akkor mikodhet
megfelelden, ha a segélyhivasok kezelésére egységes rendszert hoznak létre. A jelentés a
Kormany részére megfogalmazott javaslattal zarul, miszerint a Kormany forditson kiemelt

figyelmet az ESR létrehozasara irdnyuld jogalkotasi feladatok elvégzésére.

2010-ben wjabb  vizsgalat indult hivatalbdl a segélyhivoszamok miikodésével
Osszefiiggésben.’® A vizsgalat sordn az orszagos Kkatasztrofavédelmi fdigazgatotol, az
Orszagos Mentdszolgalat foigazgatdjatol, az orszagos renddrfokapitanytol és a Fdvarosi
Tiizoltoparancsnoksag parancsnokatdl kértek tajékoztatdst eldre meghatirozott kérdések
alapjan. Az els6é kérdés arra iranyult, hogy a hivassal egyidejiileg rendelkezik-e valamelyik
szerv a hivast kezdeményezd fOldrajzi helyére vonatkozo adatokkal. A véalaszokat
osszefoglalva elmondhat6, hogy bar a jogi hattere mar biztositott volt, az ehhez sziikséges
technikai fejlesztéseket nem valositottdk meg, a renddérség az adatokat tdvbeszélon vagy faxon
keresztiil kérhette le, illetve egy telefonszolgaltatd on-line rendszerén keresztiil kereshette ki.
Az FTP tligyelete a miikodési teriiletérdl érkezd segélyivasokat fogadta, a hivassal egyidejiileg
csak a kapcsolasi szamot kaptdk meg. A katasztrofavédelmi foigazgatd elmondasa szerint a
nyilvanos telefonfiilkék esetében az adatok rendelkezésre alltak, a vezetékes vagy mobil
késziiléknél azonban nem. Az OMSZ fdigazgatdja szerint az azonositas megoldatlan volt. A
masodik kérdés az azonosithatosag hidnyanak okdara iranyult. A renddr fokapitany véleménye
szerint végsO soron a technikai fejlesztés anyagi fedezetének a hianya, illetve a koordinéciot
ténylegesen elvégzd szerv hidnyaban jeldlte meg. Az orszagos katasztrofavédelmi féigazgatod
szerint a hiany els6dleges oka az, hogy az elektronikus hirkozlésrdl sz6l6 2003. évi C. térvény

(Eht.) helymeghatarozasi adatokkal kapcsolatos miniszteri rendelet nem késziilt el. Az OMSZ

18 AJB 1082/2010. szamu iigy
14



foigazgatoja valaszaban megfogalmazta, hogy az egységes eurdpai segélyhivoszamra iranyulo
segélyhivasok tdmogatasa érdekében a nyilvanos telefonhédlézatra vonatkozd miiszaki
kovetelményekrél szolo 23/2007. (II. 23.) GKM rendelet, illetve az Eht. vonatkozo
rendelkezéseinek be nem tartasa miatt nem kapjak meg idében a sziikséges informacidkat. A
fovarosi tlizoltoparancsnok szerint az azonosithatosag hianyanak oka arra vezethetd vissza,
hogy a szolgéltatot a jogszabalyok nem kotelezik az adatok kozlésére. A harmadik kérdés a
112 ¢és a nemzeti segélyhivoszamok elérhetéségére vonatkozott. Az orszagos
rendOrfOkapitany valaszaban kifejtette, hogy a Budapest, illetve Pest megye tertiletérél a 112-
es szamon ¢érkezO hivasokat és a Budapestrol a 107-es szadmon érkezé hivasokat a BRFK
Kézponti Ugyelete, mas megye teriiletén az illetékes megyei renddr-fokapitanysag iigyelete, a
nemzeti segélyhivoszamon inditott hivasokat pedig az illetékes varosi renddrkapitanysag
ligyelete kezeli. Rendszerkiesés, technikai problémak esetén a BRFK Kozponti Ugyeletéhez
érkeznek a hivdsok. Amennyiben a segélyhivast kezdeményezd fél nem szakitja meg a
kapcsolatot, szinte biztos, hogy 1-2 percen beliill fogadasra keriil a hivas. Az OMSZ
foigazgatd elmondasa szerint a vezetékes telefonrdl inditott 104-es segélyhivasok a teriiletileg
illetékes iranyitd kozpontba, a mobiltelefonok esetében pedig a megyeszékhelyi irdnyito
csoporthoz érkeznek. Megyehataroknal sziikség esetén a jelzést azonnal tovabbitjak az
illetékeseknek. A 112-es hivoszam a megyei renddr-fokapitanysagon csordg, ha a bejelentés
alapjan eldonthetd, hogy mentdellatast igényld karesetrdl van sz6, a hivot atkapcesoljak az
OMSZ megyei irdnyitd csoportjahoz. A fOvarosi tlizoltoparancsnok elmondasa szerint a
nemzeti segélyhivoszdm elérhetdsége - az esetleges haldzati karbantartdsok esetét kivéve —
biztositott. A negyedik kérdés arra iranyult, hogy miként lehet megvalositani azt, hogy a
beérkezd segélyhivas a lehetd legrovidebb iddben a megfeleld szolgalathoz érkezzen. Az
orszagos rendorfokapitany az ESR-rel kapcsolatos Projektre hivatkozva kifejtette, hogy
egyetlen egy kozpontot kell kialakitani, ahonnan tartalmuktol fliggéen tovabbitjak a
segélyhivasokat. Az orszagos katasztréfavédelmi féigazgatd szerint a tlizvédelemrdl szolo
torvény tlizjelzéssel kapcsolatos rendelkezéseinek kellene érvényt szerezni. Az OMSZ
féigazgatdja a nemzeti segélyhivoszamok megtartdsaban latta a megoldast. A févarosi
tlizoltoparancsnok véleménye szerint a nemzeti segélyhivoszdmok megfeleld szervezethez
vald iranyitasa elegendd lenne. Az utolsd kérdés a 112-re és a nemzeti segélyhivoszamokra
érkezd segélyhivas azonosithatdsagara, illetve a hivast kovetd beavatkozasok iddszerliségére
tért ki. Az orszagos rendorfOkapitany elmondasa szerint a hivas fogadasat kovetden
megallapitjdk, hogy sziikséges-e renddri beavatkozas, ennek megfelelden a belsd normak

szerinti elektronikus formaban rogzitik az adatokat, mikdzben a hivas hangfelvételként is

15



rogzitésre keriil. Ezt kovetéen azonnal intézkednek. A segélyhivas azonosithatosagaval
kapcsolatban kifejtette, hogy a nyilvanos telefonfiilkébdl, illetve a vezetékes telefonrol
kezdeményezett hivasok a mobiltelefonrél inditott hivasokkal szemben mindig
azonosithatéak, s kifejtette, hogy a legjobb megoldas a sziikséges adatok megszerzését
illetéen telefonszolgaltatok on-line rendszerén keresztiili azonnali tajékoztatas lenne. A
katasztréfavédelmi  foigazgaté véleménye szerint a rendszer 1épcsdzetességének
csOkkentésével a hivas €s a beavatkozas megkezdése kozotti idot csokkenteni lehetne. Az
OMSZ féigazgatoja elmondta, hogy a 112-es hivoszamra érkezd hivasokkal ellentétben 104-
es szamra érkezd hivasok esetében a hivast kezdeményezd fél telefonszama minden esetben
megjelenik. A helymeghatirozds a telefonszolgaltatokkal kotott megdllapodéas alapjén,
telefonon keresztiili adatigénylés utjan torténhet. Tobb perces késedelmet okoz az, hogy az
egységes eurdpai segélyhivoszam haszndlata esetén a segitséget kérdt kétszer is kikérdezik a
relevans informaciok megszerzése céljabol. A fovarosi tlizoltoparancsnok szerint a renddrség
altal kezelt hivasok esetében semmilyen informacioval nem rendelkeznek a hivo fél
azonositasara, s a kikérdezés soran rogzitett adatok sem tartalmazzdk a beavatkozashoz
sziikséges informaciokat. A beérkezett valaszok alapjan a jelentésben megallapitasra kertilt,
hogy a korabbi években lefolytatott vizsgalatokhoz képest a segélyhivasok kezelésével
kapcsolatban érdemi véltozds nem tortént, a rendszer nem megfeleld volta tovabbra is az
¢lethez és testi épséghez, tovabba a lehetd legmagasabb testi és lelki egészséghez valo joggal
Osszefliggd visszassadgot okoz. A tobblépcsds riasztasi lanc, illetve az egységes eurdpai
segélyhivdo — a 2010-ben miikddtetett forméaban - indokolatlanul noveli a hivds és a
beavatkozas kozott eltelt 1dOt, ezért tovabbra is problémat jelent. A jelentés két megoldasi
javaslatot is tesz. Az egyik a bevetés-irdnyitd rendszerek integracidja, a masik pedig

maguknak a beavatkoz6 szerveknek az integralasa.

2010-ben indult egy masik vizsgalat is a segélyhivasok kezelésével és a beavatkozd szervek
egyiittmiikodésével kapcsolatban, Somogy megye teriiletére koncentralva.'® A tényallas az
orszagos rendOrfékapitdny, az OMSZ megbizott fdigazgatéja, a Rendkiviili Esemény
foigazgato-helyettese, illetve az OKF foigazgatoja altal nyujtott tajékoztatas és a szolgaltatott
hangfelvételek anyagai és az tigyeleti naplok és jelentések masolata alapjan keriilt
megallapitasra. Osszességében elmondhatd, hogy a segélyhivasokat fogadd rendéri szervek
érdemben csak az illetékességi teriiletiikhoz tartoz6 hivasokkal foglalkoztak, a tobbit —

sokszor tovabbi adatfelvétel nélkiill — atkapcsoltak a hataskorrel, illetve illetékességgel

19 AJB 4879/2010. szamu iigy
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rendelkez6 szervekhez. Az OMSZ altal szolgaltatott adatokbol kideriilt, hogy a hozzajuk
atkapcsolt hivasok esetén nem kapjak meg a segélyhivast kezdeményez6 szamat, illetve az is,
hogy a mentdknél minden esetben a kaposvari mentésiranyitok vették fel a jelzést és —
amennyiben ez sziikséges volt — intézkedtek a mentOegységek helyszinre kiildésérol.
Ellenkez6 esetben a hivast fogado iigyeletes vagy maga intézkedett pl. az iigyeletes orvos
értesitésérol, vagy a hivast kezdeményez6 félnek mondta el a teenddket. Az OKF foigazgatdja
elmondésa szerint a vezetékes telefonrdl a 105-6s telefonszamon kezdeményezett hivasok a
mukodeési teriilet szerint illetékes tlizoltosdg ligyeletére érkeznek meg, a mobiltelefonrol
inditott hivasok pedig a megyeszékhely ligyeletére. Tovabbra is problémat jelentett, hogy a
nem tlzoltdi képesitéssel rendelkezd személy altal felvett bejelentések nem tartalmaztak
mindig a beavatkozashoz sziikséges informaciokat, a bejelentét — amennyiben a telefonszama
rendelkezésre allt - gyakran tovabbi adatkérés, adatpontositas miatt vissza kell hivni. A 112-es
hivasok kezelésével a féigazgaté elmondta, hogy a megyei iigyeleten fogadjak, ahonnan a
miikodési teriilet szerinti tlizoltésagra kapcsoljak tovabb a hivast, amelynek fogadasat, illetve
a megtett intézkedéseket jelentik a megyei iigyeletnek. Az atkapcsolt hivasok tartalma az
eredeti hivast fogado szerv rendszerébdl nem ismerhetk meg. A jelentésben ismertetett
tapasztalatok szerint a korabbi évek vizsgalataihoz képest nem tortént pozitiv iranyu valtozas,
az atkapcsolasok, illetve a hivasfogadas nem szakszerii végrehajtasa, a 112-es segélyhivoszam
esettben a nyelvismeret hidnya, a pontos helymeghatarozas, az atkapcsolt hivasok
nyomonkdvethetdségének, illetve a beavatkozd szervek kozotti kommunikacido hidnya
tovabbra is sulyos iddveszteséget és problémakat okozott. Mindezek alkalmasak arra, hogy
veszélyeztessék a segélykérd é€letez és testi €épséghez, valamint a lehetd legmagasabb szintli

testi €s lelki egészséghez vald alapvetd emberi jogat.

2011-ben hivatalbol ismét vizsgalat indult a tlizoltok élet- és munkakoriilményeire
vonatkozoan, a korabbi ilyen célu vizsgalatok tematikajat kovetve.? A jelzés fogadasa és a
tényleges beavatkozd egység helyszinre érkezése kozott eltelt id6 tobb esetben tovabbra is
meghaladta a 15-20 percet, igy ismét megallapitasra keriilt a miikodési teriileten beliili, de
annak 20 km-nél tavolabbi telepiiléseken €16k alapjogainak veszélyeztetettsége. Megoldasi
javaslatként az drsrendszer kiépitése, esetlegesen a mentésben résztvevo szervek integracioja
(melynek feltételei a vizsgalat idejében még mindig nem voltak adottak), illetve osztrak
mintara Un. ,,mentéut” (Rettungsgasse) létesitése keriilt megfogalmazasra. E gondolatokat én

kiegésziteném az Onkéntes tlizoltd szervezetek fejlesztésével, ugyanis amennyiben megfeleld

20 AJB 2041/2011 szamu iigy
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felszereléssel és képzettséggel rendelkeznek, helyismeretiiknek és pusztan annak a ténynek
kdszonhetden, hogy sok esetben kozelebb vannak a kareseményhez, mint a hivatasos
egységek, a beavatkozast hamarabb meg tudjdk kezdeni. A gépjarmifecskenddkkel
kapcsolatosan tett megallapitasok szintén nem mutattak pozitiv valtozasokat, a fejlesztésekre,
karbantartasokra biztositott normativa nem fedezi a sziikséges kiadasokat, ezaltal a szakszeru
miikodés feltételei keriilnek veszélybe, ami mind a tlizoltasban résztvevék, mind a
segitségnyujtasra szorulok alapjogainak sériilésének veszélyét magaban hordozza. A
beavatkozo szervek kozotti kommunikacié javult, de az egységes segélyhivoszammal

kapcsolatban problémakat fogalmaztak meg a parancsnokok.

2014-ben egy sikloernyds balesettel kapcsolatban?’ — bar az iigyre nézve ombudsmani
vizsgalat nem folyt — Pomaz OTP parancsnoka a jelentésében a segélyhivd rendszer
elégtelenségeire, a beavatkozo szervek kozotti kommunikacid hianyéara hivta fel ismét a
figyelmet.??A Pilisszanton lezuhant sikloernyds balesetrsl a sériilt egyik sporttarsa értesitette a
Fovérosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag ligyeletét a 112-es segélyhivoszdmon keresztiil
15:40 koriil, a sériilt altal a tartozkodasi helyére vonatkozé pontos koordinatak - amit egy
térképen is megjelolt és tovabbitott - meghatarozasaval. A bokatorést szenvedett sériiltet
22:24-kor adtdk 4t a mentOknek. A jelentés szerint a mentést a rendkiviil nehéz
terepviszonyok és a kedvezdtlen iddjaras mellett tovabb nehezitette, hogy a sériilt altal
megadott pontos koordinatdk nem jutottak el a ténylegesen beavatkozd szervekhez, a jelzot
(mivel a riasztasi lapon jelzéként a FKVI szerepelt) helyszinpontositds miatt nem lehetett
visszahivni. A mentOk Pilisszantdé helyett a szomszédos telepiilésre vonultak, majd ott
elakadtak. A kozvetlen kommunikacié a tarsszervek kozott nem volt biztositott, a sériilt
megkeresésére indulo tlizoltok mobiltelefonon tartottak egymassal a kapcsolatot. Mindezekre
tekintettel elmondhatd, hogy egy olyan karesetnél, ahol a pontos helyszint csak GPS
koordinatakkal jelolte meg a bejelentd, nem megengedeté az, hogy ezek az informécidk
hianyosan, torzulva jussanak el a beavatkoz6 szervekhez. A hatékony egylittmiikodést
lényegesen akadalyozza a helyismeret, a mentésben részt vevd szervek kozotti kozvetlen

kommunikécid, illetve a jelz0 visszahivhatdésaganak hidnya.

2L http://index.hu/belfold/2014/01/04/szakadekba_zuhant egy sikloernyos_pilisszanton/ [Letdltve: 2016.02.27.]
22 A jelentés teljes terjedelmében letdlthetd innen:
http://www.langlovagok.hu/tuzvonalban/2014/sikloernyos_pomazjelentes_2014.pdf
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Ahhoz, hogy e fejezet teljes legyen, a fent ismertetett ombudsmani jelentésekkel kapcsolatban
sziikségesnek tartom roviden bemutatni az atszervezett egységes segélyhivd rendszer

mikddését, illetve az azota kiépitett bevetés-iranyitod rendszert.

Az ESR-112 Projekt?® keretében megtdrtént a segélyhivoszam mogotti infokommunikacios
rendszer kiépitése, az orszdg két pontjan, Miskolcon és Szombathelyen Hivasfogado
Kozpontokat (HIK) hoztak létre. Nincs teriileti felosztas, a segélykérést abban a Kozpontban
fogadjak, ahol van szabad vonal. A Kozpontok minden tipusu segélyhivas (telefonhivas,
SMS, MMS, e-mail stb.) fogadasara alkalmasak. A segélyhivas fogadasakor a bejelentd
tartozkoddsi helyére vonatkozd adatokat a vezetékes késziilékek esetén a telefonszam,
mobilkésziilék esetén a cellainforméciok alapjan automatikusan régzitik. A hivaskezel6k
elére meghatarozott protokoll alapjan kikérdezik a hivast kezdeményezo felet, majd eldontik,
hogy sziikség van-e tovabbi intézkedés megtételére, igy egyfajta sziiréként is funkcionalnak.
Amennyiben tovabbi intézkedés sziikséges, az operatok tovabbitjak a hivast és az adatokat
tartalmazo elektronikus adatlapot a megyei, illetve a fovarosi
tevékenységiranyitd/miiveletiranyitd kozpontokba. A rendérség és a katasztrofavédelem
tevékenységiranyitd kozpontja egységes, tolik elkiiloniilve miikddik a mentdké. Végiil az
adatlapokon kapott informacidok alapjan torténik meg a helyi szervek riasztasa. Ma mar a 105-
0s nemzeti segélyhivoszdmon keresztiil érkezd hivasok is ugyanezt az utat jarjak végig. A
helyi tlizoltdszervek a riasztast az in. PAJZS- rendszeren kapjak meg, egy térképpel ellatott, a
legfontosabb adatokat tartalmazo6 riasztdsi lappal egyiitt. Az, hogy az igy kiépitett és
bevezetett Uj rendszer mennyire alkalmas a fent felvazolt problémak megoldasara, az
esetleges jovObeni ombudsmani vizsgalatok tisztdzzdk majd. Azt a tényt azonban nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az els6 és utols6 panasz, illetve vizsgalat kozott 12 év telt
el, a szervezetek tobb atszervezésen estek at, de még most is ugyanazok a mentésben

résztvevok és a vizsgalatot végzok megallapitasai.

A tliz szabad égésének (1s;) csokkentésére iranyuld jogszabalyi, szervezési, miiszaki feltételek

megteremtésének ismételt atfogd és integralt vizsgalata sziikséges.

231312/2011. (IX. 12.) Korm. hatarozat az egységes eurdpai segélyhivé szamra (112) alapozott Egységes
Segélyhivo Rendszerhez (ESR) kapcsolodo feladatokrol
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3. Rovid  attekintés a magyar Kkozigazgatasi rendszer
kialakulasardl és jelenérol

Ahhoz, hogy egy kozfeladatot ellatd szerv pontos helyét és feladatat meg lehessen hatarozni
egy rendszerben, ismerni kell magat a rendszert is. A kozigazgatast meghatdrozhatjuk
tevékenységként, miikodésként, illetve ezt a cselekvéssort végrehajtod szervek Osszességeként

is.

A kozigazgatds, mint tevékenység fogalmi alapja az igazgatds. Az igazgatds lényegét a
témaval foglalkozo szerzok eltérden hatdrozzdk meg, azonban vannak kozos elemek is.
Eszerint egyrészt megallapithato, hogy az igazgatas alanya hatalmi pozicidban van, masrészt

elmondhato, hogy az igazgatas 1ényege az ebben a hatalmi helyzetben elért mikodés.

A kozigazgatés az igazgatashoz képest specidlisabb, mivel sajatos alanya és sajatos célja van.
A kozigazgatas alanyai a cél elérése érdekében az allami kozhatalom birtokaban jarnak el. E
cselekvéssor jogszabalyok altal meghatarozott és mindig a koziigyekre vonatkozé kivanatos

allapot elérésére iranyul.?

Mindemellett a kdzigazgatast szervezetként, illetve szervrendszerként is meghatarozhatjuk,
amelyhez sziikebb értelemben véve csak a tulajdonképpeni kozigazgatasi szervek tartoznak,
tagabb értelemben pedig azok a szervek vagy mas jogalanyok is, amelyek részt vesznek a
kozigazgatasi feladatok ellatasaban. Lorincz Lajos e szerveket a “paraadminisztracid’ korébe
sorolja. A dolgozatom szempontjabol ennek a megallapitasnak fontos szerepe van, mert az
onkéntes tlizoltésagok (onkormanyzati tlizoltoparancsnoksagok) szemben az onkéntes tlizoltd
egyesiiletekkel, koztestiileti formaban miikodnek. E felosztdssal azonban nem minden
kozigazgatasi joggal foglalkozd szerzé ért egyet. Varga Zs. Andras és Patyi Andras a
koztestiileteket Onkormanyzattal rendelkezo, atipikus Kkozigazgatasi szervként hatarozzak

meg. 2

Tehat a kozigazgatas szervrendszerének alapvetd funkcidja a jogalkotas altal meghatarozott
feladatok kozhatalommal ¢és egyéb szervezési eszkozokkel torténd végrehajtasa,
megvalodsitasa, kikényszeritése. A kozhatalmi eszk6zok alkalmazasanak célja a kdzérdeknek
megfeleld tevékenység végzés, akar allami kényszer igénybevételével is, ha az kisebbségi

vagy egyéni érdekkel iitkbzne. A kozérdek érvényesitését jogalkalmazas és szervezés Utjan

24 PATYI Andras — VARGA Zs. Andras: Altaldnos kiozigazgatdsi jog (az Alaptorvény rendszerében). Budapest —
Pécs, Dialog Campus Kiado, 2012-2013. 46—49.
% PATYI - VARGA Zs. i.m. 137.
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latjak el. A kozérdek jogszabalyokban fogalmazddik meg. A kozigazgatasi szervek pedig

kotelesek e jogszabalyok végrehajtasat biztositani, illetve sajat maguk is betartani, betartatni.

Hatosagi jogalkalmazas soran egyedi ligyekben a kdzhatalommal rendelkezd szervek — a
hataskori ¢és illetékességi szabalyoknak megfeleléen - a jogszabalyok alapjan jogokat,

kotelezettségeket, a jogszabalyok megsértése esetén szankciokat allapithatnak meg.

A kozszolgaltatas jellegti feladatokat azonban nem lehet pusztan hatdsagi jogalkalmazas utjan
ellatni, sziikséges a szervezés is. Ebben az esetben a feladat ellatasaért felelds kozigazgatasi
szerv maga gondoskodik a kozszolgaltatdsok ellatdsanak megszervezésérdl. A tiiz elleni

védekezés is ilyen jellegli kozfeladat.

Egységes kozigazgatasrol hazankban a torok hodoltsag utani idoktdl kezdve beszélhetiink.
Ezen masfél évszazad alatt az addig mikodé magyar kozigazgatdsi intézmények
megsziintették, ami pedig mégis megmaradt, elavulttda valt,?® ezért a tordk uralom
visszaszoritdsa utan egy héttagl bizottsdg alakult annak érdekében, hogy kidolgozzik a
felszabaditott teriiletek 0j kozigazgatdsi rendszerét. A munkalatokat Kollonich Lip6t gyori
plispok iranyitotta. Ennek a megbizatasnak az eredménye lett az Gn. Einrichtungswerk des
Koénigreichs Hungarn, azaz A Magyar Kiralysag berendezésének miive cimi, 1689-ben
elkésziilt kozel 500 oldalas tervezet. Az Einrichtungswerk alapjan a magyar kozigazgatas
felépitése az osztrdk ©rokos tartomanyokéval lett volna azonos. Kollonich elképzelése a
kedvezdtlen bel- és kiilpolitikai koriilmények miatt rogton, teljes mértékben nem valdsulhatott

meg,27 azonban a hatasa a kés6bbi reformoknal érezhetd volt.?8

Az 1712-1715-6s orszaggytilésen Ujra felmeriilt a kozigazgatas, a katonai és gazdasagi ligyek
ujjaszervezésének kérdése. Ebbdl a megfontolasbol 1étrehoztdk a Systematica Commissiot,
azaz a Rendszeres Bizottsagot, hogy dolgozzak ki a Systema politico — oeconomico - militare
cimi tervezetet. Egyértelmiivé valt, hogy a kiraly folyamatos tavolléte miatt sziikség van egy
kozponti kormdanyszervre, amelynek hataskore kiterjed mind a kozigazgatasi, mind a

gazdasagi és katonai iigyekre.?® Igy latott napvilagot az 1723:97. térvénycikk a magyar kiralyi

%6 \WVARGA J. Janos: Kisérlet az Einrichtungswerk des Konigreichs Hungarn cimii reformtervezet megvaldsitasara
1689-1723. Leveltari Szemle, 42. évfolyam,1992/2. 3.

http://library.hungaricana.hu/hu/view/LeveltariSzemle 42 1992/?pg=116&Ilayout=s [Letoltve: 2015.10.20.]

27 http://lexikon.katolikus.hu/K/Kollonics%200rsz%C3%Algszervez%C3%A9si%20terve.html [Letoltés:
2015.10.20.]

28 Kollonichék tervezete alapjan szervezték at a felsd kozigazgatast, megkezd3dott a torok uralom alol
felszabaditott teriiletek rekatolizalasa, a jogszolgaltatas, a hadiigy, az adoztatas és a gazdasag német érdekeknek
is megfelel6 reformja.

2 VARGAJ. i.m. 12.
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tanacs szervezetérdl, amely elrendelte a Helytartotanacs intézményének létrehozasat. A
Helytartotanacs orszagos hataskorrel rendelkezd, - a pénz — és hadiigyeken kiviil- a
kozigazgatas legmagasabb beliigyi szerve volt. Elndke a nadorispan — tavolléte esetén pedig
az orszagbir6 - volt, akinek munkajat huszonkét kinevezett tanacsos segitette. A
Helytartotanacs rendi korményzati szerv mivoltat bizonyitja tagjainak 6sszetétele is, ugyanis a
tanacstagok fopapok, nemesek és magnasok voltak, akiket e tisztségiikre az uralkodo nevezett
ki.2® A Helytartotanics rendszeres iiléseken, kollegialis alapon hozta dontéseit.
SzavazategyenlOség esetén az elndk szavazata dontott. II. Jozsef uralkodasa alatt néhany
kisebb valtozason ment at, tobbek kozott huszonkilenc tigyosztalyt szerveztek, amelyekkel a
kirdly hatékonyabba kivanta tenni az intézmény mikodését. Székhelye kezdetben
Pozsony volt, majd 1784-ben 4tkoltozott Budara.®® Nem tartozott a Helytartotanics
hataskorébe sem a kamarai és katonai igazgatis, sem az igazsdgszolgaltatds. A

Helytartotanacs 1848-ig miikddott.

I11. Karoly uralkodasa alatt kezd6dott meg a szakigazgatasi agazatok kiépiilése is: ilyen volt a
szegényiigy és az egészségiigy, majd a Ratio Educationis kibocsatasaval a taniigyi igazgatas.®?
Az osztrdk 0rokosodési habort utdn Gjabb reform kovetkezett, s igy jott létre Maéria
Terézia Allamtanicsa (Staatsrat) 1761-ben, amelynek hatiskore kiterjedt a teljes beliigyi
korméanyzatra.3® Maria Terézia 1768-ban adta ki f6ispani utasitasat, célja a varmegyék

igazgatasanak rendbetétele volt.3*

A kozigazgatas ujjaszervezése a reformkori orszaggyliléseken is allandod napirendi pontként
szerepelt. Deak Ferenc és Kossuth Lajos is a varmegyék nemzeti karakterét emelték ki,
azonban azt is hangsulyoztak, hogy a rendi varmegyéket meg kell reformalni.*® A polgari

allamigazgatas alapjait az 1848-as forradalom alapozta meg.

A forradalom és szabadsagharc leverése utan a birodalom a teljes centralizacio iranyaba
tolodott el. Haynau menesztése utan Magyarorszag katonai és polgari kormanyzoja Habsburg-
Tescheni Albert féherceg lett. Az 1851 és 1859 kozotti idészakot Alexander Bach osztrak
beliigyminiszter utdn Bach-korszaknak szoktdk nevezni. Ebben a korszakban a kitlizott cél a

Magyar Kiralysag Habsburg Birodalomba vald beolvasztasa volt. Bach hivatalatol a rendori

30 1723. évi XCVIL. térvénycikk a magyar kiralyi tanics szervezetérél

31 VARGAJ. i.m.12.

32 MEzey Barna: Magyar Alkotmdnytérténet. Budapest, Osiris Kiado, 2003. 128.

3 MEezEY i.m. 142.

3% GARDONYI Albert: A varmegye és a varos tarsdalma. http://mek.oszk.hu/09100/09175/html/64.html
[Letoltés:2015.10.26.]

% MEezey i.m. 151. o.
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iigyeket megvontak, a legmagasabb renddrhatosagi tisztséget Johann Kempen baro toltotte be.
Kempen rendszere a birodalmi hadsereg, a hivatalnokok és az arisztokracia tamogatasat
¢lvezte, a politikai kérdésekbe még az osztrak polgarsag sem szolhatott bele. A Bach-
rendszer teriiletrendezését a magyar varmegyei érdekek nem befolyasoltak. A hatalmas
pénziigyi kiadasok bebizonyitottdk a rendszer tarthatatlansagat, ezért Alexander Bachot

menesztették, Ferenc Jozsef pedig reformokat igért a magyaroknak.

A kiegyezés utan a varmegyék megerdsodtek. Az elsé torvényhatosagi® és kozségi®’
torvények kifejezésre juttattdk a megyek szerepét a kozségek felett. Torvényben rogzitették a
foispani feliigyeletet, a teriileti szintli onkorményzatok torvényes mozgastere pedig a foispan
jogkorének novekedésének koszonhetéen minimaélisra csokkent.® Az 1883 évi XLIII.
torvénycikk alapjan felallitottdk a Pénziigyi és Kozigazgatasi Birosagot. Tizenharom évvel
kés6bb az altalanos kozigazgatasi biraskodas megteremtésének gondolata Sltott jogszabalyi
format, igy jott létre a Magyar Kiralyi Kozigazgatasi Birosag,®® amelybe a Pénziigyi

Kozigazgatasi Birosag is beleolvadt.

Id6 kozben a kozigazgatds 6ndlldo tudomanyaggd ndtte ki magat. E tudomanyagnak az egyik
legjelentdsebb alakja Magyarorszagon €és nemzetkdzi viszonylatokban is Magyary Zoltan
volt, akit 1931-ben kozigazgatasi kormanybiztosnak is kineveztek. Feladata a Bethlen-
kormany alatt a kdzigazgatas racionalizalasanak elokészitése volt. Egy év elteltével elkésziilt
a programja, de annak megvalositasara nem keriilt sor.*® A Kérolyi-kormany folytatta a
kozigazgatas racionalizalasi kisérletét, Magyary megbizasat pedig tovabbra is fenntartotta, de
a gazdasagi vilagvalsag hatasa miatt a tervezett reformok ismét nem valosulhattak meg.
A Kaérolyi-korméany utdn a Gombds-kormany egy erds, keresztény-nemzeti tekintélyuralmi
allam létrehozasara torekedett. S bar ez az elképzelés nem vezetett eredményre, a GOmbos
Gyula altal véghezvitt intézkedések hatassal voltak a késdbbi eseményekre, igy a magyar-

német viszony alakulésara és Magyarorszag szerepvallaldsara a masodik vilaghaboraban.

A masodik vilaghabort utani szovjet uralommal a korabbi évtizedek kézpontositasi folyamata

"o

betet6z0dott. A tertileti és helyi kozigazgatds egyre nagyobb mértékben keriilt ki az

36 1870. évi XLIII. torvénycikk a térvényhatdsagi hataskorrol

37.1871. évi XVIIL. torvénycikk a kozségek rendezésérol

% HORVATH E. frisz: A magyar kozigazgatasi biraskodas torténete. 166.
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20072sz/13.pdf [Letoltve: 2015.11.02.]

391896. évi XXVI. torvénycikk a magyar kirdlyi kozigazgatasi birosagrol

40 ALMASY Gyula: A kozigazgatasi szervezés a technologia fejlddése Magyarorszagon. 16.
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/almasy-gyula/almasy-gyula-muhelyvita-ertekezes.pdf [Letoltés:
2015.11.02.]
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onkormanyzati testiiletek ellenérzése alol, és folyamatosan keriilt at a kozponti korméanyzat
ellendrzése ald. Az 1950-es években bevezették a tandcsrendszert, ami altal a kozigazgatas
valamennyi 4aga egységes szervezeti keretet kapott, a kozigazgatds és az éallamigazgatas
kozotti hatdrok elmosodtak, az onkorményzat jelleg pedig teljesen megszint. A szocialista
allam kialakitasa az egységes allamhatalom eszméjére tamaszkodott, a tanacsok dekoncentralt
szervekként mikodtek. A minisztériumok irdnyitasi jogkort gyakoroltak a tanacsok felett. A
tanacsrendszer négy évtizedes fennallasa soran haromszor esett at jelentsebb atalakitason. Az
elsé tanacstorvény*' gyakorlatilag a szovjet tandcsokra vonatkozd jogszabaly magyar
forditasa volt. A masodik tanicstorvény*? célja a torvényesség megerdsitése, a kiilonbozo
szervek egymashoz vald viszonyanak rogzitése és a magyar viszonyoknak jobban megfeleld
szervezés volt. 1971-ben hatalyba lépett a harmadik tanacsokra vonatkozé torvény is,*® amely
rogzitette, hogy a tanacs allamhatalmi szerv, de megfogalmazésra keriilt e szervnek az
onkorményzati jellege is, aminek kovetkeztében az Onallésaguk novekedett. A jarasi
tanacsokat megsziintették, feladatik és hataskoreik a kozségi tanacsokhoz, illetve a megyei
tanacsok jarasi hivatalaihoz keriiltek. Ekkor iktattak torvénybe az 1960-as évek végén
megkezdett kozigazgatasi kisérletek tapasztalatait, igy a nagykozségi tanacsok ¢és a

varoskornyékek rendszerét.

1983 utdn a helyi tanacsok Onallosaga a teriileti tanacsoktol valo fiiggdség csokkenése altal
tovabb novekedett. Megvaltozott a kozos tanacsok belsd szerkezete is, eldljarosagokat
alakitottak ki a telepiilési érdekek hatékonyabb érvényesitése, illetve a lakosokhoz kozelebbi

igyintézés érdekében.

A rendszervaltozas kovetkeztében a tandcsrendszert megsziintették, Ujra eldtérbe keriilt az
onkormanyzati rendszer, amely immar az allamigazgatastol fliggetleniil, a decentralizacio
jegyében szervezddott meg. Ettdl fogva a kozigazgatas, mint szervrendszer az dllamigazgatési
szervekbdl, az dnkormanyzatokbol és a kvazi allamigazgatasi szervekbdl tevodik Ossze. Ez
utobbiak olyan szervek, amelyek sem az d4llamigazgatasi szervekhez, sem az
onkorményzatokhoz nem sorolhatok be, de magukon hordozzék ezek jellemvonasait.** Az

1990-es 6nkormanyzati torvény® (Otv.) kozigazgatasi feladatok egész sorét allapitotta meg.

411950. évi L. torvény a helyi tandcsokrol

421954, évi X. térvény a tanacsokrol

#31971. évi L. térvény a tandcsokrol

* PATYI — VARGA Zs. 330.

% Lasd. 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol 8.§
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Ezen némiképp modositott az j, 2011-es dnkormanyzati torvény, a Motv.*® Ebben az évben
késziilt el a Magyary Zoltan Kozigazgatas-Fejlesztési Program elsé tervezete is, melynek
célija a magyar kozigazgatds Uj Alaptdrvénynek?’ megfeleld atszervezése. A Magyary
Program négy pilléren all. Az elsé pillér a szervezet, amelynek meg kell felelnie az
atlathatosag kovetelményének, a masodik pillér a kozigazgatasi feladatok feliilvizsgalata, a
harmadik egy uj, megfeleld eljarasrend kialakitdsa és az utolsod pillér pedig szakképzett
kozszolgalati személyzet alkalmazasa.*® A Magyary Program végrehajtisa megkezdédott, a
katasztrofavédelmi rendszer kialakitasa illetve a tlizoltdsagok atszervezése érintette, illetve

érinti napjainkban is az 6nkéntes tiizolto szervezetek miikodését is.

#2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l 13.§

47 Alaptv. XXVI. cikk: ,,Az llam - a miikodésének hatékonysaga, a kozszolgaltatdsok szinvonaldnak emelése, a
koziigyek jobb atlathatosaga és az esélyegyenldség eldmozditasa érdekében - torekszik az 0j miiszaki
megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazéasara.”

48 http://www.orientpress.hu/97108 [Letéltve: 2015.10.26.]
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4. A tiz elleni védekezés torténeti attekintése a Szervezett
tuzoltosag kialakulasaig

Az ¢el6z6 fejezetben roviden ismertettem a magyar kozigazgatas kialakulasdnak torténetét.
Most a kozigazgatasi rendszeren belil a tlizvédelmet, majd a tlizvédelmi szervezeteket

helyezem el.

A tlizoltosagokrdl és a tiiz elleni védekezésrdl sz0l6 beszédeket, tanulméanyokat és konyveket
az 6skornal szoktak kezdeni, azonban tiizoltoi tevékenységrol, magardl a tiizoltoi szervezetrdl

¢vezredekig nem lehetett beszélni, ezért ezekrdl a korokrol csak réviden emlékeznék meg.

Az Oskorban a tliz elleni védekezés a menekiilésnek felelt meg, majd a homo erectus elkezdte
hasznélni és megdrizni a tiizet. R4jott arra, hogy nem minden anyag éghetd, igy kovekkel

raktak korbe a tiizrako helyeket, ami megakadalyozta a tiiz nem kivanatos tovabbterjedését.*®

Az okori kultarakban is figyelmet forditottak a tiiz elleni védekezésre, a gyujtogatdkat pedig
szigorun, sokszor haléllal biintették. Négyezer évvel ezeldtt Egyiptomban eldirtak az
oltovodrok kotelezod készenlétben tartdsat,>® a Codex Hammurapi pedig tiizhaldllal fenyegette
azt, aki az oltas kozben az égé hazbol ellopott valamit,>! ahogy a XII. téblas torvények is

verést és tlizhalalt igértek a szandékosan gyujtogatoknak.>?

A tlizvészek a nagy birodalmak sem keriilték el. l.e. 64-ben Néro6 csaszar uralkodésa idejében
Roéma porig égett. Az épitkezésnél felhasznalt gyalékony anyagok, a hazak elhelyezkedése, a
szlik utcdk gyakorlatilag lehetetlenné tették az oltast €s a mentést. Augustus csaszar idejében a
szervezett tlizoltosag 1étrehozasa Egnatius Rufus nevéhez kothetd, aki egy rabszolgakbol allo
tlizoltocsapatot képezett ki. Késobb ezt a tevékenységet mar felszabaditott rabszolgdk
végeztek, akik a tlzoltas mellett rendfenntartoi feladatokat — gyujtogatok elleni hatosagi
eljards meginditasa, ¢jszakai Orjarat - is ellattak. A provincidkban Onkéntes alapon —
kémivesek, acsok, posztokészitok, kovacsok fémmunkdsok soraibdl - szervezddott meg a
tlizoltosag, a kiilonbség a ,,hivatdsos” és dnkéntes tlizoltok kozott csupan annyi volt, hogy az

utobbiak rendfenntartéi tevékenységet nem végezhettek. Aquincumban tlizoltd székhazat

49 Rainer KOTHE: Mi micsoda: 4z dsember. Budapest, Tesloff és Babilon Kiad6,1997. 27.

%0 http://tuzoltosagbarcika.hu/hu/kialakulas.php [Letdltés: 2015.10.29.]

51 Egyetemes jogtorténeti szoveggytijtemény. Osszedllitotta: Horvath Attila. 11. [Codex Hammurapi 25.§]
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/11800/file/EGYETEMES%20SZ%C3%96VEGGY %C5%B0JTEM%C3%89
NY.doc [Letoltve: 2016.02.21.]

52 ZLINSZKY Jéanos: A Tizenkét tablas térvények toredékei. Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiado, 1999. VII1.10.

26



http://tuzoltosagbarcika.hu/hu/kialakulas.php
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/11800/file/EGYETEMES%20SZ%C3%96VEGGY%C5%B0JTEM%C3%89NY.doc
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/11800/file/EGYETEMES%20SZ%C3%96VEGGY%C5%B0JTEM%C3%89NY.doc

épitettek, s a tlizveszélyes tevékenységgel foglalkozo miithelyeket pedig a székhaz kozelében
épitették fel. A régészeti leletekbdl a szervezeti felépités és a beosztasok is ismertté valtak. A
parancsnokot a kormanyzat nevezte ki, a diszelnokot és a védnokot pedig a tagsag

valasztotta.>®

A Romai Birodalom bukasaval azonban e magas szintli szervezettség megsziint. A
kozépkorban a tliz elleni védekezés minden polgarnak kotelezettsége volt ugyan, de sokaig a
tlizoltasban és a mentésben részt vevok mindennemii kiképzés hijan, dnkéntes alapon, spontan
avatkoztak be.®* A kora kozépkorban a hadviseléssel egyiitt jartak a gyujtogatasok is.
A tiizvédelemre vonatkozé szabalyozast évszazadokig csak elvétve talalunk. Igy példaul
Szent Istvan torvényeiben a templomba jarasi kotelezettség aldl csak az kapott ,,felmentést”,
aki a tiizhelyet Orizte,>® a gyujtogatonak pedig kartéritést kellett fizetnie.®® Werbdczy Istvan
szokasjogi gyljteményébodl, pedig kideriil, hogy a gyljtogatassal vald fenyegetést is

szigoraan, halalbiintetéssel biintették.>’

A XII. szazadban a varosok statutuma tartalmazott rendelkezéseket az éjjeli 6rség felallitasara
vonatkozdan. Az Orok feladata tobbek kozott a kigyulo tlizek figyelése volt, azonban a tliz
tovabbterjedésével szemben passziv modon — a szomszédos hazak lebontasaval — védekeztek.
Az épitkezésnél hasznalt gyulékony anyagok, a szlik utcdk, az oltoviz-elallottsag
elégtelensége, a korszerii technikai eszkdzok hidnya problémat jelentettek a tiiz eloltasanal.”®
A céhrendszer kialakuldsa némi eldrelépést jelentett a tliz elleni védekezés torténetében. A
gazdasagi érdekvédelmi funkcié mellett a céhek kiilsd tdmadas esetén varosvédelmi, tliz
esetén tlizoltasi feladatokat is ellattak. A varosi szabalyrendeletek rendelkezései szerint
minden c¢h a nagysdganak megfelelden vodroket volt koteles beszerezni és készenlétben
tartani. A statitumok tlizmegel6zésre vonatkozo szabalyokat is tartalmazhattak, példaul
Sopronban az dcsoknak megtiltottdk a gerenda beépitését a kéménybe, Eger statituma pedig a

fahazak épitését és a telkek megosztasat tiltotta.>®

A céhek azonban sok esetben nem tartottak 1épést a technika fejlddésével, igy a tlizoltas is

53 Dr. HADNAGY Imre Jozsef: Adalékok a Romai Birodalom tiizmegelézési és tiizvédelmi kultiirajahoz.
http://www.vedelem.hu/letoltes/historia/hist32.pdf [Letoltés: 2015.10.29.]

54 http://cultura-victoria.blogspot.hu/2012/10/szemelvenyek-tuzvedelem-tortenetebol.html [Let5ltés:
2015.10.29.]

%5 Szent Istvan Dekrétumainak Masodik Kdnyve: 8. Fejezet hogy vasdrnap mindenki templomba jarjon.
% Szent Istvan Dekrétumainak Masodik Kényve: 30. Fejezet a gyujtogatasokrol.

5" Werbdczy Istvan: Tripartitum. 23. Czim. 1.§

%8 Dr. HADNAGY Imre Jozsef: A tlizmegel6zés fejlédése napjainkig. In: RETI Rezs6 (szerk.): Tiizolté Miizeum
Evkényve. Budapest, Bétaprint Nyomda, 2007. 12.

%9 TARJAN Rezs6 - MINAROVICS Janos: Az dnkéntes tiizoltésdg torténetébsl. Budapest, BM TOP — Zrinyi
Nyomda, 1968 5.
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egyre nagyobb gondot jelentett. A polgarok elégedetlenck voltak és 6nallé tlizoltd szervezetek
felallitasat kezdeményezték. Igy alakultak meg a XVII. szazad kozepén a didk-tiizoltosagok
az egyetemi varosokban (Debrecen, Hodmezdévasarhely, Kunszentmiklos, Nagyszombat
Eperjes, Sarospatak stb.). A debreceni didk-tiizoltosag holland mintara, onkéntes alapon
szervezédott meg.%® A céhekkel szemben, amiknek tagjai a varos kiilonbdz6 pontjain laktak, a
didkok a nyari szilinet kivételével a kollégium teriiletén tartozkodtak, igy tliz esetén par percen
beliil megkezdhették a tlizoltast. Eleinte csak a kollégium falain beliil, a XVIIIL. szdzadban
pedig mar a varos teriiletén is ellattak tlizoltasi feladatokat.
II. Jozsef 1788-ban adta ki a tlizrendészeti patensét, ami csak két évvel késébb, 1790-ben
Iépett hatalyba. A falvakra vonatkozo eldirasokat tartalmazott a szintén 1788-ban kiadott
»falusi gyulladaskori rendtartads”. A tlizrendészeti patens négy kérdéskort, a mai megel6zo
tlizvédelmet, (,a gyulladdsok megakadalyozdsa”), a tlizjelzést és a riasztast (,,annak
hamarsagos felfedezése™), a tlizoltast és a felderitd tlizrendészetet (,,a tliz kdvetkezéseinek,
melyek az eloltds utdn is megtdrténhetnek, okos megelézése”) szabalyozott.5
A XIX. szazadbeli helyhatdsagi tlizszabalyrendeletek mar részletesebben foglalkoztak a
telepiilések tlizvédelmével. A tlizrendészeti patens logikai felépitését alapul véve tartalmaztak
a megeldzésre, a tlizfigyelésre, tlizjelzésre, a tlizoltashoz sziikséges felszerelések beszerzésére,
ezeknek a taroldsara és a tlizhoz valod szallitdsdra vonatkozd rendelkezéseket. Ezen kiviil
részletesen szabalyoztdk a céhek feladatait, meghatiroztdk a tliz koriili teenddket, a tiiz
eloltasaban részt vevok jutalmazéasat - egyfajta motivacioként - és kotelezettségeit megszegd
biintetését is.2 A XIX. szdzad elsd harmadaig a kozigazgatds és a szervezett tizoltosag

kapcsolatardl nem beszélhetiink.

80 MARKUSOVSZKY Béla: Magyar Orszdgos Tiizolté Szévetség Torténete. Budapest, Ifj. Kellner Erné Nyomdaja,
1911. 3.

82 TARJAN - MINAROVICS i.m. 5.

62 Dr. HADNAGY Imre Jozsef: A’ tiiz gyulladasénak el tivoztattasa, a’ timodtnak sebes hiriil adasa,
harapodzasainak meg gatlasa avagy adalékok a tiiz kortili szabalyozott eljarasi rend kialakulasanak, valamint a
helyhatosagi tiizszabalyrendeletek, és a tizvédelmet szabalyzo allami rendeletek megsziiletésének torténetéhez.
13. http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/642-tuzszabalyrendeletek.pdf [Letoltés: 2016.02.02.]
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5. A mento tizvédelem szabalyozasanak fobb allomasai, a
szervezett tiizoltosagok kialakulasa

5.1.Spontan szervezodés idoszaka (1835-48, 1867-1890)

1835-ben - egy veszélyes épiilettiiz utan — dontott ugy tizenharom aradi lakos, hogy a
céheknél jobban miikodd, onkéntes tiizoltdi szervezetet hoznak létre Elsé Aradi Onkénytes
Polgéri Tiizoltokar néven®. E szervezet a forrasok szerint Eurdpa elsd onkéntes tiizoltosaga
volt. A varosi tanacs engedélyezte a létesitést, két évvel késébb pedig az alapszabalyt a
Csaszari Kiralyi Helytartosagi Osztaly is jovahagyta. Tehat 1étrejott egy spontan szervezdés
tizenharom lelkes és tenni akard polgar tevileges részvételével és szervezetszerli miikodést
hataroztak el, amelyet a varos tanacsa befogadott, elismert, engedélyezett, a szervezési ¢€s
mikodési rendjét az illetékes allamigazgatasi szerv jovahagyta. Arad kés6bbi, 1857-bdl
szarmaz0 tlizi rendje szerint a tlizoltds vezénylése kizardlag ,,a tlizoltd igazgatosag” altal
torténik. A tlizolto igazgatdsag a polgadrmester vagy a polgadrmester-helyettes, a tlizolto egylet
f6- vagy aligazgatoja, a varosi mérnok, egy acs és egy kéménysepré személyébdl tevodott
Ossze. Az 0 utasitasaikat mindenkinek kotelessége volt betartani. A tlizoltokat egyenruhdval
és hozza tartoz6 jelvénnyel lattak el, és szakaszokba® osztottak, amelyek hadnagyok vezetése
alatt alltak. A rendszabalyban szocialis jellegli intézményként megjelenik a tlizoltasnal
sulyosan megsériilt tiizoltok segélyezése, halal esetén pedig a temetési koltségek fizetése. A
fo- és altiszteket az egyleti tagok szotobbséggel valasztottak. Lathatjuk, hogy a szervezet

elnevezése egylet, de a miikddése onkormanyzati — kozigazgatasi ismérveket mutat.

Az 6nallo tiizoltd szervezet 1étesitését azonban nem csak Aradon tartottdk fontosnak. Budan
egy barati tarsasag alakult, akik 1845-t61 vettek részt a tlizoltdsban, majd 1871-ben testiiletté
szervezédtek (Budai Onkéntes Tiizvédség), 1873-ban pedig egyesiiltek a Budapesti Onkéntes
Tiizolto Testiilettel.®°

A szabadsagharc, és az azt koveté Haynau és Bach korszak korabbi fejezetben részletezett
centralizacios torekvései, valamint egy ujabb forradalom és szabadsagharc kitorésétol valod
félelem akadalyozott minden alulrél jové kezdeményezést, igy az Onkéntes tlizoltd

szervezetek kialakulasat is. E korszakot a politikai bizalmatlansag jellemzi, amit jol tiikkr6z az

& TARJAN — MINAROVICS i.m. 7.

84 1. T6r6, bontd és maszo osztaly, 2. Elet- és vagyonment6 osztaly, 3. Orosztaly, 4. Szivattyts osztaly, 5.
Vizszallité osztaly.
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is, hogy a létrehozni kivant szervezetek alapszabalyait a Helytartotanacs sorra utasitotta el.
Rendeletben®® hivtak fel a figyelmet arra, hogy olyan torna- és 1ovészegyletek alakultak,
amelyeknek a tagok elnevezése alapjan (foparancsnok, parancsnok, rajvezetd stb.) katonai
szervezete van. Grof Pallfy Moric, Magyarorszag helytartoja 1864-ben egy bizalmas utasitast
adott ki, amellyel gatat emelt az onkéntes tlizolt6 mozgalom alakuldsa elé. Ezt kdvetden a
Helytartdtanacs minden hozza beérkezd alapszabalyt és engedélyezési kérelmet elutasitott,

tobbek kozott arra hivatkozva, hogy a kitiizott célt mas tton is el lehet érni.’

Valtozas csak az 1867-es kiegyezést kovetden jott, sorra alakultak meg a tiizoltoi
tevékenységet végzd szervezetek. Az 1869-ben kiadott beliigyminiszteri korlevél® 7. pontja
pedig mar eld is irja, hogy minden helységben a helyi viszonyoknak megfeleléen
szervezzenek tlizOrséget és ahol lehetdség van ra, 1étesitsencek tlizoltd egyletet. 1870-ben, tobb
éves engedélyezésért folyd kiizdelem utdn kezdte meg a miikodését a Budapesti Onkéntes
Tiizolté Egylet és a Budapesti Hivatasos Tiizoltosag. E két szervezet 1étrejottét grof Széchenyi
Odon nevéhez kéthetjiik, aki a londoni vilagkiallitison szerzett tapasztalatai alapjan szervezte
meg a két budapesti székhelyli tlizoltosagot, majd ugyanezen minta alapjan a térok szultan
felkérésére a konstantinapolyi tiizoltosagot.®® Grof Széchenyi Odén véleménye szerint
,honfiaink lovagias és bator jellemvonédsa utdn itélve, de meg financidlis okokbol is,
tarsadalmi viszonyaink kozt a legmegfelelobb s legcélszerlibbnek az Onkéntes tlizoltd

egyletek rendszere latszik.”"°

1870-ben Rosch  Frigyes, a Soproni Onkéntes Tiizoltoegylet parancsnokéanak
kezdeményezésére tizenhét egylet részvétele mellett 1étrejott a Magyar Orszagos Tiizolto
Szovetség (MOTSZ). A Szovetség célul tiizte ki a tlizoltok érdekképviseletén tul a tiizoltd
eszme terjesztését, szervezett, egységes szabalyok alapjan miikddd tlizoltosagok létrehozasat
és fejlesztését is.”* Ezek a célkitlizések mar tullépnek az egyesiileti kereteken és mai
szohasznalattal ¢lve a koztestiileti, illetve a kamarai jellemzOket veszik fel. Ezt megerdsiti
1878-ban Tisza Kalman belligyminiszter 53.720 szam alatti rendeletében, a MOTSZ kdzponti

véalasztmanyat tlizoltd ligyekben illetékes szakkozegiil ismerte és elrendelte, hogy tlizoltoi

8 Kaiserliche und Konigliche Polizeiministerium 7437-1337-1863. szdmu rendelete.

57 TARJAN — MINAROVICS i.m. 13.

%8 A m. kir. Beliigyminisztériumnak 1869. évi junius ho 17-én 3365. sz. alatt kelt korlevele a Magyar — és
Erdélyorszag 6sszes torvényhatosagaihoz a tlizrendészeti szabalyok kezelése irant.

8 HORVATH Lajos — 1zING Antal: Angyalok, sisakban — Fejezetek a Bicskei Onkéntes Tiizoltésdag 125 éves
torténetébol. Bicske, Felel6s kiado: Dr. Varga Ferenc, 2006. 26.

79 MARKUSOVSZKY 4.
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szakvélemény kérésével kapcsolatban kozvetleniil a kdzponti valasztmanyt keressék meg. A
MOTSZ mar a megalakulasatol fogva 1épéseket tett egy egységes tlizrendészeti jogszabaly
kiadatasa irant. A Belliigyminisztérium szakkodzegekénti miikodés, illetve a jogszabaly
elokészitési feladatok is kamrai, koztestiileti jelleget mutatnak. A tobbszori tervezetbenyjtas
eredményeképp jelent meg a Tiizrendészeti Kormanyrendelet.”> Az 1.§ meghatirozza a
tlizrendészet fogalmat: ,, A tlizrendészet azon szabalyok 0sszessége, melyek czélja a tlizvész
kitorését megakadalyozni, s ha az mindamellett kitort, azt lehetdleg mielébb eloltani”. E
kettOs felosztasat koveti a rendelet tovabbi része is, kiilon fejezet foglalkozik a megel6zo
tlizrendészettel (II. Fejezet) és a tlizoltassal (IV. Fejezet). Az utdobbiban — jogszabalyi szinten
eloszor — megjelenik a tlizoltosadgok tipizaldsa is. A rendelet kiilonbséget tesz a dijazott
tlizoltosag, az Onkéntes tlizoltdsdg ¢és a kozségi (koteles) tlzoltésag kozott. Dijazott
tlizoltdsagot csak a torvényhatdsagi jogu varosok és a rendezett tandcsu varosok allithattak
fel, ugyanis a magas fenntartasi koltségeket a telepiilések koltségvetésébol kellett
finanszirozni. Financidlis szempontbol nézve, ahogy arra a korményrendelet is kitér a 17.
szakaszaban, az Onkéntes tlizoltd egylet létesitése tlint a legmegfelelobbnek. Az egylet
megalapitdsdhoz 25 6nkéntesen jelentkezd férfira és az alapszabaly elfogaddsara volt sziikség.
A koltségeiket alapvetden sajat bevételiikbdl fedezték, de ahol sziikséges volt, a kozségi
koltségvetésbdl is kaphattak tamogatast. Uj és a mai napig is korszerii gondolatként jelenik
meg az a felvetés, hogy két vagy tobb kozség vagy korjegyzdség kozosen hozzon 1étre
onkéntes tlizoltosagot. S végiil azokra a telepiilések nézve, ahol sem dijazott, sem Onkéntes
tlizoltosagot nem tudnak létrehozni, bevezették a 20-40 éves férfiakbol allo koteles tlizoltosag
intézményét.

A rendelet kiadasa azonban nem valtotta be a hozza fiizott reményeket, és egy 1j, magasabb

szintii jogszabaly, egy tiizrendészeti torvény kiadasat siirgették.”

5.2.Tiizolto testiiletek, mint a kozigazgatas szervei (1890-1935, 1936-1945)

Az 53.888 sz. Kormanyrendelet eldirja, hogy a kovetelményeknek és a rendelet szabalyainak
meg nem feleld Onkéntes tlizoltd-testiiletet az els6foku tlizrendészeti hatdsagnak fel kell
oszlatnia. A Kormanyrendelet megjelenésének sziikségességébdl azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy a spontan alakult szervezetek helyett egységes szabalyozas kiadasaval

kivantdk a tlizoltasi feladatok végzésére alakult szervezeteket alakuldsat, mitkodését

2 A m. kir. beliigyministernek 53.888/I1. szam alatt az dsszes varmegyei és varosi torvényhatosagokhoz intézett
korrendelete a tlizrendészeti kormanyrendelet kibocsatasa targyaban. (1888)
73 TARJAN — MINAROVICS i.m. 58.
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szabalyozni, ami megint csak kamarai — koztestiileti jelleget mutat. A rendelet az 6nkéntes
tlizoltosagokra egyarant hasznélja az egylet €s a testiilet kifejezést is. Ez a fogalmi kettésség a
megalakuld tlizoltosdgok elnevezésében is megjelenik, sot a Tizrendészeti Kozlony 1891.
majusi szamanak a vezércikkében a kovetkez6 mondat volt olvashato: ,,...mi nem vagyunk
tlizolté egylet, hanem lehetnénk tiizoltok egyesiilete, de tényleg vagyunk tiizoltd testiilet.”’* A
kijelentésbdl az tlinik ki, hogy a tlizolto szervezetek is a spontan alakulas helyett a szervezett
¢s szabalyozott testiileti forméaban kivantak miikodni. A XIX. szazad utols6 évtizedeiben mar
tlizoltotestiiletekrél beszélhetiink, €s nem — mai szohasznalattal- egyesiiletekrél. A

tlizoltotestiiletek 1étesitése a kozségek kotelezd feladatava valt.

A MOTSZ mar a megalakulasatol kezdve torekedett az egységesitésre, S e célbdl kiadvanyt is
készitettek.> Ez a  kiadvany is mar csak  tiizoltotestiiletekrdl  beszél.
Mivel a tlizrendészeti korméanyrendelet nem hozta meg a remélt valtozast, a MOTSZ
palyazatot hirdetett a tlizrendészeti torvény megszdvegezésére. Egyetlen palyamii érkezett be,
amelyet az atdolgozdsa utan, 1900-ban benyujtottak a belligyminiszternek. Ennek
eredményére negyed évszazadot kellett varni,’® s bar térvény nem, de egy Gjabb tiizrendészeti

rendelet keriilt kiadasra.””

Az 1. vilaghdboru kovetkeztében az orszag tlizvédelme hanyatlasnak indult. Sem az 6nkéntes
szervezddeés, sem a koteles tlizoltosagok intézménye nem miikodott, hiszen a férfi lakossag
nagy része a fronton volt. A haboru sordn a szertdrak, felszerelések megrongalodtak,
megsemmisiiltek, a férfiak katonai szolgalatot teljesitettek, ott megsériiltek, elestek.
Sziikségessé valt a nok és ,,ifjabb suhancok™ tlizolto1 szolgalatra kotelezése, amelyet pl. Fejér
megyében alispani rendelet szabdlyozott.”® A hibori okozta sebek, a Tanacskdztarsasag, a

teriiletvesztés a tlizoltoszervezetek ujraszervezését indokoltak.

A 230.000/1925. sz. BM rendelet kiegészitette, modositotta az 1888-as rendeletet, s annak
fokozott végrehajtasat irta eld. Mar a bevezetdben megjelenik, hogy a tlizvészek pusztitadsanak
megelozéséhez orszagos érdek flizédik, azonban ,,[...] tlizrendészetiink nagymértékben

hianyos, az a kozony pedig, amellyel egyes vidékeken kozigazgatasunknak ezt az egyik

74 LEIDINGER Istvan: Hogyan lehet onkéntes tiizoltobol alrend6r? c. tanulmany kézirata.

5 A Magyar Orszagos Tiizoltd Szovetség altal a magyarorszagi tiizolto-testiiletek szamara megallapitott
szervezeti, egyenruhdzati, rangjelzési és folszerelési szabalyzat. Budapest. Markus Samu Kényvnyomdaja,
Bathory utcza 20. 1989.

76 TARJAN - MINAROVICS i.m. 58.

" A m. kir. beliigyminiszter 1925. évi 230.000 szamu korrendelete, a tlizrendészetrdl alkotott 53.888/1888. B.M.
szamu rendelet kiegészitésérol, modositasarol és végrehajtasarol.

78 HORVATH — |1ZING i.m. 50.

32



legfontosabb agat — foként a tlizoltosagok szervezését és felszerelését — kezelik, szinte mar a
lelkiismeretlenséggel hataros.”’°A rendelet III. fejezetében minden legalabb 300 lakéhazbol
allo kozség szamara kotelezettségként keriilt eldirasra, hogy akér onkéntes tiizoltotestiilet,
akar koteles tlizoltosag 4altal, akdr mas modon gondoskodjanak a készenléti szolgalt
megszervezésérol. Rendezett tanacstt varosokban hivatasos tlizoltdsag, kozségekben
els6sorban Onkéntes tlizoltoegylet létesitését irtdk eld. Ez a megkiilonboztetés csupan a
telepiilések méretébdl adodott. Az egyletek mikddése felett a kozségi eloljardsag, illetve a
varosi tanacs gyakorolt feliigyeleti jogot. Az Onkéntes tlizoltotestliletek parancsnokait
tisztségiikben a torvényhatosag elsd tisztviseldje erdsitette meg, az elsdfoku tlizrendészeti
hatésadg véleményének meghallgatdsa utan. (A 230.000/1925. BM sz. rendelet felvaltva
hasznalja az Onkéntes tlizoltod intézményekre az egylet és a testiilet kifejezést.). Itt is tisztan
latszik, hogy a szervezet elnevezése olykor egylet, de a létrehozdsanak kotelezése, a
taglétszam kotelezd eldirdsa, a vezetd tisztségviseld kinevezésének a torvényhatosag elsd
tisztvisel6jéhez telepitése talmutat az egylet, vagy egyesiilet autonomiajan. A rendelet a
tlizrendészeti hatosagokat kiilon fejezetben sorolta fel, miszerint tlizrendészeti ligyekben
elséfokon kis- és nagykozségekben a jardsi fOszolgabird, rendezett tandcsu varosokban a
polgarmester, torvényhatosagi joggal felruhazott varosokban a tanacs altal kijeldlt tisztviseld,
Budapesten pedig a keriileti eloljar6 volt jogosult eljarni. Masodfok( tlizrendészeti
hatosagként az elsd két telepiiléstipus esetén az alispan, a torvényhatosagi joggal felruhazott
varosokban ¢és Budapesten pedig a tandcs volt megjelolve. A harmadfok egységesen a
beliigyminiszterhez tartozott. Eldirasként jelent meg a varmegyei tlizrendészeti feliigyeld
intézményének létrehozdsa. A varmegyei tlizrendészeti feliigyeld a varmegye foiskolai
végzettségl tisztviseldje lehetett, aki valamely hivatasos tlizoltosagnal gyakorlati ismereteket
szerzett és elvégezte a MOTSZ éaltal szervezett tlizoltotiszti tanfolyamot. Tiizrendészeti
tigyekben a varmegye szakkdzegének mindsiilt, feladata pedig a tlizoltosagok szervezésének
eldmozditasan tal kiterjedt a tlizoltdsagok €s azok felszereléseinek és a tlizorségi készenlét

feliilvizsgalatara és ellendrzésére.

Bar az 1925-6s BM rendelet részletesebb volt €s pontosabban szabdlyozott bizonyos
kérdéseket, a MOTSZ a tovabbiakban is harcolt a tlizrendészeti torvény megalkotasaért. 65 év
kiizdelem utan — valdsziniileg a masodik vilaghdbort gylilekezd fellegei nyomadsara is — igy
jelent meg az 1936. évi X. torvénycikk a tlizrendészet fejlesztésérdl és a végrehajtasardl szolo

180.000/1936. BM sz. rendelet. A tervezet kidolgozasanal gondot forditottak a kiilfoldi

79230.000/1925. BM sz. rendelet.
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tizrendészeti vonatkozasi jogszabalyok tanulmanyozasara, s ami ezekbdl a magyar
viszonyokra alkalmazhato volt, atvették.®® A tiizrendészet fejlesztésérdl szold tdrvénycikk
torvényi szinten csak a hivatdsos tlizoltosagokrol tesz emlitést, a nagy- és kiskozségek tlizoltoi
szervezetének, a szolgalat ellatasanak rendjének szabalyozasat a végrehajtasi rendeletre bizza.
Hivatasos tlizoltosagot a torvényhatdsagi jogu varosokban és a megyei varosokban sziikséges
felallitani, éliikkon tiizoltoféparancsnokkal és tiizoltoparancsnokkal, akiket a tisztikar tagjaival
egylitt a fOispan, Budapesten a fOpolgarmester, illetve a polgarmester az orszagos
tlzrendészeti felliigyel6 meghallgatasa utan nevez Ki. Ezt egyesek a torvényjavaslat mind az
alsohazi,®* mind a fels6hazi®? targyaldsin az autondmia megsértésének tekintették, am a
belligyminiszter véleménye szerint a mikodo tlizoltésagok fejlettségi szintje és a
légitamadasok veszélye indokolta ezt a dontést. A végrehajtasi rendelet meghatarozta a

83 az O6nkéntes,®* a

tlizoltdi intézmények fajtait is, kiilonbséget téve a mar emlitett hivatasos,
koteles®® és a magantiizoltosagok® kozott. A tiizrendészeti hatosdgok meghatarozasa is
torvényi szintre keriilt. Els6fokon nagy- ¢és kiskdzségekben a fOszolgabird, megyei
varosokban a polgarmester, torvényhatosagi jogu varosokban a polgarmester altal kijelolt
tisztviseld, Budapesten pedig a keriileti el6ljar6 volt jogosult eljarni. Masodfokon egységesen
a torvényhatosag elsd tisztviseldjét, harmadfokon pedig a beliigyminisztert illette meg az a
jogosultsdg. A végrehatasi rendelet szerint a tlizrendészeti hatdosagok hataskore kiterjedt az
altalanos tlizrendészeti viszonyok figyelemmel kisérésére, a tlizrendészeti és tlizoltoi
intézmény fejlesztésének eldsegitésére, engedélyezésre, gyarak, ipartelepek ellendrzésére, a
tlizvizsgalat lefolytatasara. A tlizrendészet felett fofelligyeleti jogot az orszagos tlizrendészeti
feliigyeld kozremiikodésével a beliigyminiszter gyakorolta. A torvény értelmében
Magyarorszag teriilete tobb varmegyét magaba foglald tlizrendészeti keriiletekre lett
felosztva, amelyek élén a keriileti tlizrendészeti feliigyelé allt. A varmegyékben és a

jarasokban tovéabbra is miikodott a tlizrendészeti feliigyeld intézménye. Ezt a tisztséget csak

varmegyei vagy varosi tisztviselé tolthette be, a kinevezést pedig koteles volt elfogadni. A

8 TARJAN — MINAROVICS i.m. 59.

81 A tlizrendészeti torvényjavaslat targyaldsa a képvisel8hazban. Tiizrendészeti Kozlony, XXXIV (LVIII).
évfolyam, 1936/ 3. 1.

82 |LUKACS Zoltan dr.: A tiizrendészeti torvényjavaslat felsdhazi targyalasa. Tiizrendészeti Kézlony, XXXIV
(LVI). évfolyam , 1936/4. 3.

8 Hivatasos t{izoltdsag: a szervezetét és szolgalati viszonyait torvény, rendelet vagy ezek hidnyaban
szabalyrendelet, kiadasait a varosi vagy kozségi koltségvetés hatarozza meg.

8 Onkéntes tlizoltosag: a kormanyhatdsig részérdl lattamozott alapszabdly szerint miikddik.

8 Koteles tiizoltdsag: ahol sem hivatasos, sem dnkéntes tlizoltésdg nem miikodott, vagy miikédott, de nem
kielégitden, elsdsorban 22-27 éves férfiakbodl szervezett intézmény.

8 Magant{izoltosag: mez6gazdasagi és ipari iizem alkalmazottjaibol, elsésorban az lizem teriiletének tlizvédelme
biztositasa céljabol szervezett tlizoltésag. (Mar az 1850-es években Iétesiiltek ilyen intézmények, azonban a
kutatasom szempontjabol kevésbé lényegesek, ezért bévebben nem kivanok foglalkozni veliik.)
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rendelet megallapitotta a tlizolto-testiileti tagsag altalanos feltételeit, meghatarozta a
tlizoltosag feladatkorét, a tagok egyenruha és jelvényviselési jogat. A 20.§ kimondta, hogy
varosokban és kozségekben Onkéntes tlizolto testiilet alakitasara kell torekedni, melyre az
alapitas és a szervezet tekintetében a MOTSZ szabalyzata az irdnyad6. Ez ismét kamarai-
koztestiileti ismérv. Egy telepiilésen csak egy onkéntes tlizolto testiilet mikodhetett, azonban
tobb Orség felallitdsara volt lehetoség. A feladatok elldtdsa soran a testiilet a tlizrendészeti
hatésag feliigyelete alatt allt, elndke a polgarmester, illetve a vezetdjegyzd volt. A
parancsnokot és a tiszteket a masodfoku tilizrendészeti hatdésag nevezte ki. A rendelet
szabalyozta tovabba a tlizoltosagok legkisebb kotelezd 1étszamat, a kiképzés rendjét és a
tlizrendészeti feliigyelok jogait és kotelezettségeit. Természetesen a gazdasagi vilagvalsag és a
készlil6 haboru negativ hatdsait semmilyen torvényi rendelkezéssel nem lehetett
semlegesiteni. Hidba volt eldirva, hogy a kozségek tdmogassdk az onkéntes tlizoltosdgokat,
ennek az anyagi feltételei hidnyoztak. Ezaltal a testiiletek nemhogy a draga korszerii
szakfelszereléseket, de sok esetben még az egyenruhat sem tudtdk biztositani a tagok

szamara.®’

A 1I1. vilaghaboru kitérése tovabb sulyosbitotta a helyzetet. A 64.200/1940. BM. sz. rendelet
Uj egységes flistszinli egyenruhat, sisakként atfestett katonai sisakot, tovabba azt irta eld, hogy
a meglévo szereket is fessék at sziirkére. A hadkoteles férfiakat besoroztdk katonanak, a
testiiletek tagjai 6ket is és csaladjaikat is igyekeztek anyagilag timogatni.®® 1943-t6] az éves
kiképzési anyagba bekeriilt a harci cselekményekbdl szarmazo tlizek oltasa is. (A
légoltalommal kapcsolatos tennivalok mar 1935 6ta megjelentek a tlizoltok kotelezettségei
kozott). A tlizoltok feladata megsokszorozodott, oltas és mentés kdzben gyakran szamolniuk
kellett a bombazas és gépfegyveres tdmadasok veszélyeivel is. Azok a szertarak ¢és
felszerelések, amik a légitamadasok kovetkeztében megmaradtak, a megszalld csapatok
aldozataul estek. Egy 1944. novemberi jelentés szerint az orosz hadsereg elfoglalta
Jaszarokszallast, a tlizoltoszertart feltorték, az tizoltdoautdt, a motorfecskenddt és a mentdautot
elvitték, a felszereléseket pedig hasznalhatatlannd tették.’® Ez azonban nem csak a

jaszarokszallasi testiiletet érintette, hanem orszagos szintii problémava volt.

A Szélasi-kormany regnalasa idején a GyoOri Nemzeti Hirlapban Dr. Tarnok Tibor a

tlizoltosadgok allamositdsanak sziikségességérol ir. Az allamositasra a szerzd szerint orszagos

87 TARJAN — MINAROVICS i.m. 60.

8 FOLDI Jozsef : A 120 éves jaszarokszallasi tiizoltésag torténete. Jaszarokszallds, Jaszarokszallasi Onkéntes
Tiizolto Egyesiilet, Felelés kiado: Major Jozsef, a JOTE elndke, 2011. 94-95.

8 FoLDIi.m. 101.
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kozérdekbdl van sziikség, a tlizoltésagokat a helyi kozigazgatési szervektdl el kell szakitani és
orszagos szervezetbe kell tomdriteni, hogy a honvédelmi feladatokat is (1égoltalom) el tudjak
latni. Hivatkozik dr. Topor Gyorgy kispesti tlizoltoparancsnok konyvére is, abbdl kiemelve
azt, hogy a tiizoltosagot haromféleképp lehetne atszervezni. Az elsé variacié szerint a
tlizoltosagot a renddrség, illetve a csendOrség szervezetéhez kellene csatolni, a méasodik verzid
szerint a tlizoltdsag mint honvédelmi kiilonleges miiszaki alakult legyen megszervezve, a
harmadik elképzelés pedig a Magyar Kiradlyi Tizoltosag felallitdsdra, a tlizoltosag a

beliigyminisztérium alatt valo hagyasara iranyult.®°

5.3. 4 tiizoltosag és a tiizrendészet ujjaszervezése, az allami tiizvédelem iddszaka
(1945-48, 1948-1973)

1945-ben az Ideiglenes Kormany megsziintette az Onkéntes tiizoltd testiileteket, a Magyar
Orszagos Tiizoltd Szdvetséget és a Varmegyei Szovetségeket is.”' A hdbora utdn megmaradt
vagyont a telepiiléseknek kellett atadni, a MOTSZ vagyonat pedig az Ujonnan alakult
Tizoltok Szabad Szakszervezetének (1949-t61 Orszagos Tiizolto Egyesiilet) engedték at. A
rendelet a tiizoltosagok szervezete és muikodése kozotti eltéréseket kivanta megsziintetni,
ezért hatalyon kiviil helyezte az 0sszes korabbi tlizrendészetre vonatkozo jogszabalyt. Névleg
megsziint a tlizoltdsagok tipusai kozotti kiilonbségtétel is, egységesen a tlizoltosag elnevezést
kellett hasznalniuk. A kozségi és varosi tlizoltosdgokat egységes elvek mentén, elsddlegesen
onkéntes jelentkezOkbdl, ha pedig ilyenek nem voltak, tlizoltoi szolgalatra kotelezhetd 18-40
¢éves arra alkalmas férfiakbol kellett megszervezni a telepiiléseknek. Az intézmények vezetése
a kozségi és varosi tlizoltoparancsnok feladata lett. A tlizrendészeti feliigyeldk feladatait a
varmegyei ¢és az orszadgos tlizoltoparancsnoksagok vették at, a feliigyel6i tisztség
megsziintetésével egyidejiileg. A megyei és torvényhatosagi joghi varosok tlizoltosdgainak
kotelez6 minimum létszamat a beliigyminiszter allapitotta meg. A fofeliigyeleti jog és az
ellendrzés joga is a beliigyminisztert illette meg. A rendelet hatasara megszilintek a haborut
atvészeld tlizolto testliletek is, az Ujjaszervezés pedig nagyon nehezen indult meg. Az orszag

tlizvédelmi helyzete hanyatlasnak indult.

A 271.000/1946. BM sz. rendelet Iétrehozta az Orszagos Tiizoltdo Foparancsnoksagot (OTF), a
tisztek kinevezését is a beliigyminiszter hataskorébe utalta, a tlizoltoi rendfokozatok helyett

katonai rendfokozatok hasznalatat irta el6. Ezaltal elkezd6dott a szocialista vilagrendnek is

% Dr. TARNOK Tibor: A tiizoltosdg allamositasa. Gy6ri Nemzeti Hirlap — 1944/278. 4.
%1 Az ideiglenes nemzeti korméany 1945. évi 10.280. M. E. szamu rendelete a tlizoltosag és tlizrendészet
ujjaszervezésérol.
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megfeleld erbsen centralizalt tlizoltdsagok létrehozasahoz vezetd ut kiépitése. 1947-ben
kinevezték az Orszagos Tlizoltd FOparancsnoksag személyi allomanyat és egyik feladatuknak

a vidék tiizvédelmének kiépitését jelolték meg.%?

Az 5090/1948. Korm. sz. rendelet allami tlizoltosagok szervezésérdl rendelkezett. Azokban a
kozségekben, ahol nem volt kotelez6 az allami tlizoltésag megszervezése, tovabbra is
onkéntes jelentkezokbdl, ha pedig ilyenek nem voltak, hatdsagi kotelezés alapjan kellett
létrehozni a tlizoltoi intézményt. Az 0j tlizoltdsagok felallitasanal a hangsuly a korzeti allami
tlizoltoegységekre helyezddott, a kozségi egységek a hattérbe szorultak. A korzeti
tlizoltosagokat a 15.000 fénél nagyobb kozségek tlizoltdsagainak allamositdsaval kezdték
meg, azonban hamarosan az is kideriilt, hogy a szervezetre vonatkozo elképzelések, miszerint
egy allami tlizoltoegység 10-30 kozség tlizvédelmét lassa el, nem voltak realisak. Tovabbra is
sziikség volt a kozségi tlizoltdsdgok munkdjara. 1950-ben megsziint az Orszagos Tiizoltd
Féparancsnoksig,®® ezutin a tiizrendészeti szervek tevékenységét és szervezetét a

Beliigyminisztérium V. Ttizrendészeti Féosztalya iranyitotta.%*

1952-ben beliigyminisztériumi rendeletet®™ adtak ki a kozségi Onkéntes tiizoltosagok
szervezetével, feladatival, kotelezettségeivel ¢és jogaival ¢és az anyagi kérdésekkel
kapcsolatban. A rendelet értelmében a kozségi tlizoltosagok megszervezése és mitkodtetése a
tanacsok feladatava valt, a létszamminimum pedig a lakosok szamatdl fiiggott. Tehat semmi
esetre sem lehet egyesiiletekr6l beszélni, mert ilyenek jogilag sem léteztek. Az Onkéntes
tlizoltd szervezetek is Kozségi Tilizoltoparancsnoksag néven mikodtek. Az allami
tiizoltosagok tiizrendészeti hatosagi jogkorét minisztertanacsi rendelet®® rendezte. 1953-ban a
37/1953 (VII. 23.) Mt. sz. rendelettel a tanacsi szervek feliigyeletét a Beliigyminisztériumtol a
Minisztertanacs ala  helyezték 4t.  Oktober elején létrehoztdk az  egységes
Beliigyminisztériumot, ami ald a renddrség, a tlizoltdosdg, a biintetés-végrehajtas €és az
allamvédelem tartozott, s ezzel egyidejlileg megsziintették az V. Tlizrendészeti FOosztalyt,

helyette létrehoztak egy szervet BM Tiizrendészeti Parancsnoksag néven.

1956-t61 a kdzségi onkéntes tlizoltosagok ismét testiiletként mitkodhettek. Az 1001/1956 (1.4.)

Mt. sz. hatarozat melléklete minta-alapszabalyt is tartalmazott. A testiiletek feliigyeletét a

92.321.000/1947 BM sz. rendelet
93302/1950. (XI1. 30.) Mt. sz. rendelet
9 TARJAN — MINAROVICS i.m. 71.

9 9350-2/1952 BM sz. rendelet

% 62/1952. (VI11.22.) Mt. sz. rendelet
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tanacsi végrehajtd bizottsdg igazgatasi osztalyok és a tlizrendészeti szervek lattak el. A
minisztertandcsi hatdrozat kimondta, hogy az Onkéntes tlizoltd testiilet legfobb szerve a
kozgytilés, az ottagh vezetdséget a kozgylilés valasztja meg. Ezzel visszaallitottdk az dnkéntes
tlizoltosagok autonomiajat, de nem egyesiileti elnevezéssel és formaban, hanem testiileti
szervezetben. Azaz az alapitast kotelezOvé tette a jogszabaly, a 1étszamot a lakossagszam
fiiggvényében allapitotta meg, fenntartoként a tandcsokat nevezte meg, a szakmai vezetd
kinevezését a tanacs vb-hez telepitette, az egyéb tisztviselok megvalasztasat pedig a szervezet
tagsagara bizta. Az Onkéntes tlizolto testiiletek kozvetlen feliigyeletét az allami tlizoltosag
jarasi és megyei szervei gyakoroltak. Aprilisban 1étrehoztak a BM TP-n beliil az Onkéntes
Tuzoltotestliletek Feliigyeleti Osztalyat, ami a feliigyelet mellett nyilvantartast vezetett a
tlizoltosagokrol és tagjaikrdl, toborzast szervezett a 1étszdmutanpotlds érdekében,
megszervezte a tlizoltoversenyeket és a szakmai tovabbképzéseket - amit ellendrzott is -,
tovabba népszerlisitette a tlizoltdi tevékenységet és kidolgozta a testiilet fobb miikodési
vonalait.”” A jogszabalyok sokasagat és az atszervezések szinte kdvethetetlen gyorsasagat
némiképp korrigalta az 1956. évi 13. szamu torvényerejii rendelet a tiizoltdosagrol és a
tlizrendészetrdl. A tvr. bar kiilonvalasztotta a tlizoltdsdgokat €s a tlizrendészetet, meghatarozta
azoknak feladatait, a kapcsolodasi pont mindkét tipusu szervnél az allami tlizoltosag volt, ami
egyben mint tényleges tlizoltd feladatokat ellatod szerv és mint tlizrendészeti hatosag is eljart.
Az allami tlizoltdsag, mint tlizrendészeti hatdésag szervezete tokéletes példa a szovjet mintara
kiépitett monolit rendszernek. A tlizolt6i feladatokat az allami tlizoltosagok mellett az lizemi
¢s a kozségi hivatasos, illetve Onkéntes tiizoltosagok lattak el. A tvr. és a végrehajtasi
rendelete szerint a kozségi Onkéntes tlizoltdsagok a tandcs szervei, amik fenntartasarol,
miikodésének biztositasarol a tanacsnak kellett gondoskodnia. Az allami tlizoltosag, mint a
kozségi tlizoltdsagok szolgalatanak irdnyitdja és ellendrzdje jelent meg. A feliigyeleti jogkor
a tandcsot illette meg. A tvr. értelmében minden kozségben meg kellett szervezni az 6nkéntes
tlizoltosdgot, amelyet indokolt esetben hivatdsos tlizoltésaggal lehetett megerdsiteni. A
megszervezes egységessé tétele érdekében a létesités a tvr. mellékletét képzd alapszabaly
szerint tortént. A forradalom ideje alatt tobb helyen a tlizoltok nem csak tlizolt6i, hanem
rendészeti feladatra is kotelezettek voltak.% Ezutan a tiizoltok kovetelték a rendérségtdl valo
levalasztasukat, ami még decemberben megtortént. Orszagos szinten 0j szervezet, a BM

Orszagos Tiizrendészeti Parancsnoksag (BM OTP) jott 1étre, ami a beliigyminiszter-helyettes

97 TARJAN — MINAROVICS i.m. 84.
9% TARJAN — MINAROVICS i.m. 88.
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feliigyelete alé tartozott. A BM OTP kozvetleniil iranyitotta a megyei €s a jarasi tlizrendészeti

szervek tevékenységét.

Az 1061/1957. (V1. 26.) Korm. sz. hatarozat modositotta a testiiletek minta-alapszabalyat, és
tlizoltéi feladatnak mindsitette az ar- és belvizvédelemre 1étrehozott kozerd brigadok
vezetését. 1958-ban a hivatasos és az Onkéntes tlizoltok egyenruhdja azonos formaju lett,
egyedill a rendfokozat alapszine alapjan lehetett kiilonbséget tenni. A hivatasos tlizoltok
sziirke, az Onkéntes tlizoltok piros vall-lapot hasznaltak. 1959-ben azon koézségek, amelyek
biztositani tudtak a két gépkocsivezetdt, a gépjarmii elhelyezését és karbantartasat, tlizoltd
gépjarmiivet kaptak.®® A tanacsok végrehajto bizottsagainak iiléseinek szinte allando
napirendi pontjava valt az Onkéntes testiiletek helyzetének, mikodésének vizsgélata. Ezek
alapjan tobb telepiilésen (pl. Szentendrén, Nagykdroson, Fehérgyarmaton stb.), ahol a
megeldzé ¢és mentd tlizvédelem ellatdsa jol milkddott, megsziintettek az 4llami

tiizoltoegységeket és helyettiik dnkéntes tiizoltotestiileteket hoztak 1étre. 1%

A hatvanas években a takarékossdg és a korszeriisités jegyében megkezdddott a jarasok
megsziintetése, a kozségek 0sszevonasa és igy a kozos tanacsok €s varoskornyeki szervezetek
létrehozéasa. A tlizoltosagok tekintetében ez azt jelentette, hogy a becsatolasra keriilé kozség
testiiletét megsziintették, a felszereléseiket elhordtdk, az egykori szertarakat pedig mads
célokra kezdték el haszndlni. A BM OTP id6kozben BM Tiizrendészeti Orszagos
Parancsnoksag lett. A 49/1967. (X1.22.) Korm. rendelet™* az allami tiizoltdsagokat a vam — és
pénziigyérséggel egy sorban, rendészeti szervként hatdrozta meg és kimondta, hogy az
onkéntes tlzoltokra, ha a sérelem a feladatuk ellatasa soran kovetkezett be, a kartérités
szempontjabol ugyanazon szabdlyokat kell alkalmazni, mint a fegyveres erdk, fegyveres
szervek és rendészeti szervek tagjaira. Tlizrendészeti szabalysértési ligyekben az allami
tiizoltosag szabalysértési hatosagként jart el.192 1972-t61 az allami tiizoltosagok teriileti szervei
a Beliigyminisztérium szakfelligyelete mellett a tanics irdnyitasa ala keriiltek, a szakmai
iranyitas tovabbra is a BM TOP feladata volt (amely ismét névvaltoztatason esett at, ettdl

fogva BM Tiizoltosag Orszagos Parancsnoksig néven miikodott.)103

996/1959. (TK. 42.) BM sz. utasitas és a végrehajtasarol szo16 1544/1959. BM OTP. sz. utasitas

100 TARJAN — MINAROVICS i.m. 102.

101 A fegyveres erdk, a fegyveres testiiletek és a rendészeti szervek tagjai életének, testi épségének vagy
egészségének sérelmébdl eredd karok megtéritésérol.

102 1968. évi 1. torvény a szabalysértésekrdl és 17/1968. (IV.14.) Korm. rendelet a torvény végrehajtasarol.
103 CsOGLEI Istvan: Otven éves a magyar allami tiizoltosag 2. rész. Florian ExPress 1998/7. 33.

39



5.4. A kettosiranyitas idoszaka (1973-1989)

A tarsadalmi és gazdasagi élet, illetve a tudomany ¢és a technika fejlddése megkivanta, hogy a
tlizoltosagok jogait, kotelezettségeit €s szervezeti kérdéseit egy a kor kivanalmainak
megfeleld, ) jogszabalyban rendezzék. E koriilmények kozott késziilt el az 1973. évi 13.
szamu torvényerejii rendelet és a hozza kapcsolodo, késébb 31/1978. (VI1.10.) MT sz.
rendelettel modositott 14/1973. (VL.2.) MT szamu rendelet. 1980-ban jelent meg tvr. és a

minisztertanacsi rendeletek végrehajtasarol szolé beliigyminiszteri rendelet.*%

Az egyszerlibb attekinthet6ség érdekében e jogszabalyokat egységesen kezelem. A
torvényerejui rendeletben célként jelent meg a tiiz elleni védekezés feladatainak, fejlesztése
alapelveinek, a tlizoltésdg szervezetének ¢és milkddésének alapvetd szabalyainak
megallapitdsa. A tlizvédelmi feladatok ellatasdra nem csak a tlizoltosagokat, hanem
feladatkoriikben a koltségvetési szerveket, az allami vallalatokat, a szovetkezeteket, az egyéb
gazdalkodo szerveket, a tarsadalmi szervezeteket, mas jogi személyeket és az allampolgarokat
is kotelezi. A tlizvédelem 4gazati, valamint a tlizoltosdg kozponti irdnyitdsa a
belligyminiszterhez tartozott, aki ezt a tevékenységét a tlizoltosag orszagos parancsnoka Utjan
latta el. Az 0 tvr. az allami tlizoltosagot mar egyértelmiien rendészeti szervként hatarozta
meg, melynek a kozponti szerve a BM TOP (mint a Beliigyminisztérium szerve), teriileti
szervei pedig a tanacsok intézményei voltak. A teriileti szervek az illetékes tanacs vb
igazgatasi feladatokat ellato szakigazgatasi szervének, illetve a jarasi hivatalnak az irdnyitasa
alatt mikodtek. A szaktevékenység iranyitasa a felettes tlizoltoparancsnoksag joga volt.
Tlzvédelmi hatdésagként az allami tizoltdsag volt jogosult eljarni, hatosagi jogkorébe tartozott
tobbek kozott a tlizvizsgalat lefolytatdsa is, tovabba szakhatdsagi és szakértdi tevékenységet is
végzett. Hatarozatanak végrehajtasa céljabdl, illetve az eljards zavartalansdganak biztositasa
érdekében birsagot szabhatott ki. Ami pedig az 6nkéntes tlizoltosagokat illeti, a tvr. 8.§ (1)
bekezdése igy rendelkezett roluk: ,,Az Onkéntes tlizoltésag a kozségekben, a
nagykdzségekben és a varosokban létesitett egyesiilet, a tanacs tlizvédelmi szerve.” Tehat a
testiilet elnevezést és ismét felvaltotta az egyesiileti. Az dnkéntes tlizoltod egyesiiletet a tanacs
1étesitette, szervezte at vagy sziintette meg a belligyminiszter altal kiadott minta-alapszabaly
alapjan. A mukodési teriilete €s székhelye a tanacs teriiletével volt azonos. Az egyesiilet
fenntartdja a tanacs végrehajtd bizottsaga volt, amelynek illetékes szakigazgatasi szerve,

illetve a jarasi hivatal latta el a feliigyeletét. A szakmai irdnyitast és felligyeletet tovabbra is az

104 3/1980. (V11.30.) BM sz. rendelet
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allami tlizoltosag szervei lattak el. A parancsnok kinevezésének és felmentésének joga — az
illetékes megyei varosi, varosi, fOvarosi kerileti, illetve a jarasi tlizoltoparancsnok
véleményének meghallgatdsa utdn — a tlizoltosadgot 1étesitd tanacsot, varosokban a tanics
végrehajtd bizottsagat illette meg. A végrehajtasi rendelet 2. szamu melléklete a
lakossadgszam aranyaban hatarozta meg a kotelez0 minimumlétszdmot. A 1étszamot 18.
¢letéviiket betoltott, szellemileg és fizikailag is alkalmas helyben lakokbol és lehetdleg
helyben dolgozokbdl kellett megszervezni, a munkaltatoknak pedig kotelessége volt a
munkavallalok tiizolto egyesiiletbe valo belépését, illetve a tlizoltdi tevékenységek ellatasaban
vald kozremiikddését eldsegiteni. Ha a szervezet ismérveit vizsgaljuk, azt latjuk, hogy ez nem
lehet azonos a mai szohasznalattal egyesiiletnek nevezett szervezettel. 1973-ban el6szor
szabalyoztak jogszabalyi szinten a 10-12 éves uttord (ma gyermek tiizoltonak nevezhetnék) és
a 12-16 éves ifjuisagi tlizoltok tevékenységét. Az ttdrd és ifjusagi tlizoltészakkar, illetve az
uttord és Ifju Géarda tlizvédelemmel kapcsolatos tevékenységeit az allami tlizoltdsag
kozvetleniil, vagy az onkéntes tlizoltosagon keresztiil irdnyitotta. Természetesen a fiatalokat
nem lehetett beleszamitani a kotelezd 1étszamba, azonban a tlzoltdversenyekre valod
késziiléssel és a szakkori foglalkozasok alkalmaval a lakossag tlizvédelmi felvildgositasa, a
gyerekek csapatmunkara és fegyelemre, tiszteletre vald nevelése mar egészen fiatal korban
megkezdddott. E korszakban a tlizoltosagokrol nem lehetett elmondani azt, amit korabban,

hogy partsemlegesen, politikai szalak nélkiil miikodtek.

5.5.4 rendszervaltas koriili évek (1989-96)

1989-ben az egyesiilési jogrol szold torvény'® megteremtette az allampolgarok szabad
onszervezOdésén alapuld, 1j, demokratikusan alakuld egyestiletek létrehozasdnak ¢és
mitkodésének alapjait. Az Ujonnan alakuld Onkéntes tlizolto egyesiiletek az Etv. zaro
rendelkezéseiben foglaltakra hivatkozval®® kérték a nyilvantartasba vételt. Ugyanakkor ez azt
is jelentette, hogy az igy létrejott onkéntes tlizoltd egyesiilet egy Onalldan gazdalkodd jogi
személlyé valt, melyet tiz alapité tag valamilyen kozos cél érdekében hozott 1étre. Az Etv.
hatalybalépése el6tt kiilon jogszabaly alapjan létrehozott, bejegyzett és miikodd szervezetekre
a tevékenységiik gyakorlasa, a szervezetiik ¢s a feliigyeleti jogkor tekintetében a modositasig,

illetve a hatalyon kiviil helyezésig a korabbi jogszabalyokat kellett alkalmazni. A térvény e

105 1989. évi 1I. torvény az egyesiilési jogrol

106 1989. évi II. térvény 22. §: Az e torvény hatalybalépésekor miikodé és nyilvantartdsba nem vett tarsadalmi
szervezetek 1989. december 31-ig kérhetik nyilvantartasba vételiiket. Ennek elmulasztasa esetén a tarsadalmi
szervezetet megszintnek kell tekinteni.

41



rendelkezését sok tlizoltd egyesiilet nem vette figyelembe, és kérelmezte a birdsagoktol a
nyilvantartasba vételt. Ez a kettdsség azonban azt eredményezte, hogy tiizolto egyesiilet és

tlizolto egyesiilet kozott is volt jogilag kiilonbség.

A rendszervaltas kovetkeztében a tanacsrendszert felvaltotta az dnkormanyzati rendszer. Az
addig 4llami feladatként meghatarozott tlzvédelem atkeriilt az Onkormdanyzatok
feladatkorébe. A helyi 6nkorméanyzatokrol szolo torvény'® a telepiilési 6nkormanyzat
feladataként hatarozta meg a tlizvédelemrdl valé gondoskodast, mint helyi kozszolgaltatast. E
feladatokat a korabbi jogszabalyok (1973.évi 13. tvr.) alapjan létrehozott ¢és az
onkorményzatok fenntartdsdba, mitkddtetésébe keriilt onkéntes tlizoltdsagokkal kellett volna
ellatni, ameddig a rajuk vonatkozo jogszabaly nem valtozott, tehat az 1996. évi XXXI.
torvény megjelenéséig. Azonban a legtobb Onkéntes tlizoltd egyesiilet — az 0jja alakult
Magyar Tiizoltdo Szovetség nyomasara - atalakult és bejegyzését kérte az G Etv. alapjan, ezzel

kiszakitva magukat az 6nkorményzati rendszerbdl.

Ez idében a tlizoltosag gytijtéfogalom alatt a hivatasos allami,'®® hivatdsos onkormanyzati,1%®

az dnkéntes és a vallalati tiizoltosagot™? kellett érteni. A helyi Snkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és
hataskéoreirdl szolo torvény!! a beliigyi igazgatasrol szolo fejezetében kiilon rendelkezéseket
tartalmazott a tliz ellen1 védekezésr6l €és a polgari védelemrdl, amely kiegészitette,
modositotta az 1973. évi 13. szdmu torvényerejli rendeletet. A torvény a hivatdsos
tlizoltosagot rendészeti szervként hatarozta meg €és kimondta azt, hogy azon 6nkormanyzatok
kotelezo feladata a tlizvédelemrdl valdo gondoskodas, ahol hivatasos tlizoltosagok miikodnek.
Az Onkéntes tlizoltosag tekintetében pedig elmondhatd, hogy a torvény hatalybalépését
kovetden tarsadalmi szervezetként miikodott tovabb, melynek tisztségviseldjét az
onkormanyzat képviseldtestiilete tlizoltoparancsnoki jogkorrel ruhdzhatta fel. Az Onkéntes

tlizoltosagok készenléti szolgalatanak elrendelésére a polgarmester volt jogosult, e tekintetben

1071990. évi LXV. térvény a helyi onkormanyzatokrol

18 Hivatasos allami tlizoltosag: Operativ feladatot nem latott el, ahogyan készenléti szolgalatot teljesitd
allomannyal sem rendelkezett. Feladatuk az 6nkormanyzati tizoltdsagok szakmai irdnyitasa és feliigyelete, az
orszagos tlizoltoparancsnoksag teriileti feladatainak ellatasa, a tlizoltas és miiszaki mentés teriileti szintii
szervezése, tlizvédelmi szakvélemények kiadasa, illetve tajékoztatasi, felvilagositasi munka volt.

109 Hivatasos onkormanyzati tlizoltdosag: Tlizvédelmi ligyekben szakvéleményeket készitett, tlizvédelmi
ellendrzéseket tartott, az ellendrzés folyaman feltart szabalytalansagok megsziintetését kezdeményezte, tizoltasi
feladatok latott el és kozremiikodott mas karesetek felszamolasaban, tlizvizsgalatot tartott, abban kdzremiikodott,
az onkéntes és a vallalati tlizoltosagok tlizvédelmi tevékenységét iranyitotta.

110 Gnkéntes és véllalati tiizoltosagok: Miikddési teriiletiikon vizsgaltdk és segitették a tiizvédelmi szabalyok
megtartasat, tiizoltast és karelharitasi feladatokat végeztek, kozremikodtek a tlizesetek koriilményeinek
felderitésében.

111 1991. évi XX. torvény
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¢s a thzoltok telepiilésen kiviili igénybevételével kapcsolatban a tlizoltoparancsnokot
kezdeményezési jog illette meg. Ismét kérdésként jelenik meg, hogy az Etv. szerinti
egyesiileti formaban miikodé onkéntes tlizoltosagok felett milyen jogi alapon lehet szakmai
feliigyeletet gyakorolni, hogyan lehet értelmezni az irdnyitas kérdéskorét, illetve a telepiilési
onkormanyzatok t6liik — elvben- jogilag fiiggetlen tarsadalmi szervezet miikodésébe (mint a
készenléti szolgalat, illetve a telepiilésen kiviili igénybevétel) €s a belsd szervezet kialakitasa
(mint a tlizoltoparancsnoki jogkdr adomanyozdsa) miként szolhatnak bele. Egyértelmiien
kijelenthetd, hogy a hataskori térvény elbirasai csak az 1973. évi 13. sz. tvr. alapjan miikodo
onkéntes tiizoltd egyesiiletekre vonatkozhatott, az 1989. Evi II. torvény alapjan bejegyzett

egyesiiletekre nem.

A tlizvédelem és az dnkormdnyzati rendszer irant elkotelezett tlizoltokbol €s politikusokbodl
alakult Tiz - és Katasztrofavédelmi Karitativ Tarsasag (TKKT) foglalkozott a tiizoltosagok
onkorményzativa valasaval, illetve annak elmaraddsdval. A TKKT altal megjelentett cikk
szerint az Ujjaszervezett Belligyminisztériumban tovabbra sem tettek kiilonbséget a renddrség
¢s a tlizoltosag szervezete kozott, mindkettdre ugyanazon — kdzponti — szervezési elveket
alkalmaztak. A nyugat-eurdpai mintara a polgari védelem és a tlizoltdsagok integracidja is
bekovetkezett, amelynek nem szakmai, hanem gazdasagi okai voltak, mellézve azt a tényt,
hogy a mintaként szolgal6 orszagban nem a tényleges tevékenységet végzd szervek, hanem a
feliigyeleti szervek miikodtek egységes szervezetben. A TKKT szerint a stagnald helyzet az
onkéntes tlizoltosagok tekintetében arra volt visszavezethetd, hogy nem kertilt
meghatarozasra, hogy milyen er6-eszkdz szinttel kell rendelkeznie az Onkéntes
tlizoltosagoknak, tovabba az, hogy az dnkéntes tlizoltokat méasodrendil tiizoltokként kezelték,
sok esethen — annak ellenére, hogy a személyi és technikai feltételei meglettek volna - sajat
telepiiléseiken sem vonulhattak.!*? Tovéabbi fesziiltségeket keletkeztetett a finanszirozas és
fenntartds kérdése is. Az Onkéntes tlizoltosagok bevételei onkormdnyzati tamogatasokbol,
nem normativ alapon juttatott kozponti koltségvetési tamogatasokbol, vallalatok,
véllalkozasok és a lakossag altal tett felajanlasokbdl, sajat bevételekbdl, illetve alapitvanyok
4ltal adomanyozott tamogatasokbol tevédott dssze. Annak ellenére, hogy az Otv. szerint a
telepiilési Onkormanyzat feladata volt a helyi tlizvédelemrdl valo gondoskodds, a tiizoltd
intézmények tdmogatasi, miikodési koltségeikhez vald hozzajarulas nem volt kotelezd, igy a
lehetséges tdmogatasok mértékét a képviseld-testiilet évrdl évre allapitotta meg. Ha volt ra

fedezet, mas civil szervezetekkel azonos elbirdlas alapjan juthattak pénzeszkozokhoéz a

112 Az 5nkormanyzati tlizvédelem megvalositasanak gatjairol — Florian ExPress 1994/1. 30-31.
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tlizoltosagok. Hossz tavu fejlesztési célokat azonban erre a bizonytalan helyzetre nem
lehetett alapitani, arrél nem is beszélve, hogy az esetlegesen beszerzett védoéfelszerelések,
szakfelszerelések karbantartasa €s feliilvizsgdlati koltségei is silyos Osszegeket emésztettek
fel. A koOzponti koltségvetésbdl palyazati uton azon tiizoltd egyesiiletek juthattak
tamogatashoz, akiket birdsagi nyilvantartasba vettek, Onkormanyzati tamogatasban
részesiiltek, tlizoltasi, karelharitasi tevékenységet végeztek és a korabban kapott
tamogatasokrol tételesen el tudtak szamolni. Az igy nyert Osszegeket elsddlegesen
hirtechnikai fejlesztésekre, egyéni védofelszerelések beszerzésére, illetve
gépjarmutfecskendOk beszerzésére lehetett forditani. A palyazatok elbiralasakor figyelembe
vették a vonulasi statisztikai adatokat, az adott egyesiiletek ment6 tlizvédelemben betoltott
szerepét és az 1990-ben a Magyar Orszagos Tulzoltdszovetség jogutddjaként ujjaalakult
Magyar Tiizolté Szovetség (MTSZ) Elnoksége altal tett javaslatokat. (Megjegyzem, hogy az
MTSZ a korabbi MOTSZ jogutédja ténylegesen akkor lehetne, ha a beliigyminiszter
szakkozegeként ismerné el.) A palydzaton megnyerhetd dsszeget 1995-ben kétmillié forintban
maximalizaltak. E javaslat volt az alapja a Florian exPress cimii folydirat szerkesztdsége altal

Osszehivott kerekasztal beszélgetésnek is, 118

amelybdl kideriilt, hogy a kaotikus jogi
szabalyozés, az dnkormanyzatokra harult kotelezd feladatok ellatasa és az ehhez sziikséges
anyagi forrasok hidnya negativan hatott az orszag tlizvédelmi helyzetére, s a résztvevdk a
megoldast az 0j, késziild tiizvédelmi torvénytdl vartak. A palyazati rendszer a tlizoltotechnikai
tamogatasokat is lehetdvé tett. Egyrészt az Onkéntes tlizoltosdgok szamara is megnyilt a
lehetdség, hogy — a hivatdsos tlizoltdosagokkal azonos feltételekkel — 1) gépjarmii
beszerzéséhez nyujtott tamogatasi rendszerben részt vegyenek, ami azt jelentette, hogy 50-
70%-o0s kormanyzati tamogatast lehetett ilyen formaban megnyerni. Tekintve, hogy egy 1j
palyazhato gépjarmiifecskendé ara kb. 20-30 millio forint volt, ezzel a lehetéséggel az onrész
miatt az Onkéntes tlizoltosagok koziil nem sokan tudtak €lni. Masrészt volt egy kevésbé
koltséges, azonban mindségileg is alacsonyabb szinvonali megoldds, mégpedig egy
céltamogatasi palyazat, amelynek keretében a hivatasos tlizoltdosdgok altal leadott hasznalt
gépjarmiiveket lehetett 50%-0s tdmogatdssal megszerezni. Palydzaton kiviil is lehetett a
kozponti koltségvetésbdl tamogatasokat kapni, egyrészt eleinte kisérleti jelleggel fejlesztési

céllal 3 telepiilés (Bicske, Hajduszoboszld, Pomaz) részesiilt 2-2 millié forintos tdmogatasban,

masrészt, ha a tlizoltod egyesiilet az alapszabalyaban meghatarozott miitkodési teriiletén kiviil

113p¢nzrdl, dnkéntességrol, palyazatrol cimii cikk. Florian ExPress, 1996/3. 14-20.
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végzett tlzoltasi, miiszaki mentési tevékenységet, bizonyos koltségeinek megtéritését

igényelhette a megyei parancsnoksagon keresztiil.

Az 1973. évi 13. sz. torvényerejli rendelet értelmében a vallalatoknal akkor nem kellett kiilon
vallalati tiizoltosagot létrehozni, ha megallapodast kotottek a telepiilés Onkéntes tizoltd
egyesiiletével arrol, hogy mind a Iétszamhoz, mind a miikddés anyagi feltételeinek
megteremtéséhez hozzdjarulnak. Vallalkozasok, maganszemélyek pedig kozérdekl
kotelezettségvallalds jogcimén juttathattak pénzbeli vagy természetbeni adomanyt az
egyesiilet részére. Bar elsddlegesen gazdasagi célra egyesiiletet - mint ahogy ma sem- nem
lehetett alapitani, de kiegészité tevékenységként az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek végezhettek
vallalkozasi tevékenységet (pl. szolgaltatds, kereskedelmi tevékenység, kozteriilet fenntartas
sth.). Ezen Gsszegeket gyarapitotta tovabba a tagdijak és a kiilonb6z6é rendezvények (pl.

tlizoltobal, eldadasok stb.) bevételei. !

A rendszervaltast kovetden a tlzvédelemre vonatkozd jogszabalyokat folyamatosan
igyekeztek a jogallamisag eszméinek megfelelden, a megvaltozott feladatelosztashoz igazitva
moédositani. Ez azonban a jogszabalyok attekinthetetlenségét, joghézagok kialakulasat,
ellentmondasos helyzetek megsziiletését vontak maguk utan. A tlizoltd tarsadalom — mint

hatvan évvel korabban — az 11 tlizvédelmi torvény megalkotasat varta.

5.6. Régi-uj szervezeti forma, a tiizvédelmi térvény utani évek (1996-2010)

A tiz elleni védekezésrol, miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol szold torvény'?® talan
legnagyobb érdeme az volt, hogy kiilonbséget tett az dnkéntes tlizoltd egyesiilet (OTE) és az
onkéntes tiizoltosag (OT) kozott. Tiizoltd egyesiiletként azt a tirsadalmi szervezetet definidlta,
amely az adott telepiilésen kozremiikodott tlizmegeldzési, tlizoltasi és miiszaki mentési
feladatok ellatidsaban. Onkéntes tiizoltosagként pedig azt a koztestiiletet hatarozta meg,
amelyet a telepiilési Onkorményzat €és a tlizoltd egyesiilet kdzdsen alapitott, tlizoltasi és
miszaki mentési feladatok ellatasara folyamatosan igénybe vehetd készenléti szolgalatot 14t el
¢és Onallo miikodési teriilettel rendelkezik. A miikodési teriilet megéllapitasara a telepiilési
képviselbtestiilet kezdeményezésére a beliigyminiszter volt jogosult. Az onkéntes tlizoltosag
parancsnokat a megyei tlizoltoparancsnok véleményének kikérése utan a koztestiilet nevezte

ki. A tlizoltosag székhelye szerinti telepiilési onkormanyzat részére az atvallalt feladattal

114 P\MPER Laszl6: A mentd tlizvédelem gazdasagi kapcsolatrendszere az 6nkéntes tlizoltosagok perspektivajabol
cimi szakdolgozat kézirata. 1995.
1151996. évi XXXI. térvény
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aranyos koltségfedezetet a kozponti koltségvetés biztositotta. A részletes szabalyokat

116

kormanyrendeletben"° allapitottdk meg.

A tiizoltd egyesiiletek — most mar az 1989. Evi II. tv alapjan bejegyzett szervezetekrél
besz¢éliink - az alapszabalyukban foglaltak szerint, a telepiilési Onkorményzattal kotott
szerzOdés alapjan végezték tevékenységiiket. Az Onkéntes tlizoltdosagokra szigorubb
szabalyokat alkottak, amelyek ugyan vonatkoztak az egyesiiletekre is, de csak opcionalisan,
az alapszabaly tartalmatol fiiggben, a koztestiileti formaban miikodd tiizoltésagok esetén
viszont kotelezd eldirassa, a ’koztestiiletiség’ feltételeivé valtak. Melyek voltak ezek a
tobbletfeltételek? Legaldbb napi négy készenléti szolgélatot ellatd tiizoltd, és olyan 1étszdmu
folyamatosan riaszthatd oOnkéntes tlizoltd biztositdsa, akik miikddtetni és szakszeriien
hasznalni tudjak a szakfelszereléseket, eszkdzoket. Nappal a jelzést kovetd 8, éjszaka pedig
10 percen beliil meg kell kezdeni a vonuldst. A kormanyrendelet az dnkéntes tlizoltosdgok
részére kotelezo technikai felszereléseket, malhazando szakfelszereléseket is eldirta, tovabba
azt is, hogy a gépjarmiiveket flithetd szertarban kell elhelyezni, és hogy olyan hirkzpontot
kell fenntartani, amelyen keresztiil folyamatos radidkapcsolatot tud tartani a hivatasos
tlizoltosagokkal, illetve a kivonult egységekkel. Az altalanos irdnyitas tekintetében a
koztestiilet alapszabalyaban foglaltak voltak az iranyaddk. A szakmai feliigyeletet a megyei
tlizoltoparancsnok latta el. Miikodési teriilet kijelolése érdekében az illetékes megyei
tlizoltoparancsnokhoz kellett kérelmet benyljtani, aki a kérelmet véleményével egyiitt
felterjesztette az orszagos parancsnok részére. Kedvezo elbirdlas esetén a miikodési teriiletet
azon alapelv szerint kellett kijelolni, hogy annak legtavolabbi pontjara — a jelzés beérkezését
kovetd — 25 percen beliil kiérkezzen a tizolto egység. Az allomany szakmai kiképzésérdl és

képesitési kovetelményekrdl beliigyminiszteri rendelet tartalmazott szabalyokat.'!’

Az 0j torvény és a végrehajtasi rendelet megteremtette a lehetéségét annak, hogy a telepiilési
onkorméanyzat valoban megfeleld szinvonalon, az Onkéntes jelentkezok bevonasaval
gondoskodjon torvényi kotelezettségeinek ellatasarol. De — tekintve, hogy csak lehetdség és
nem kdtelezd eldiras volt — a vart hatas elmaradt. Az erésebb, jobb felszereltségii tlizoltdsagok
a telepiilési onkormanyzatokkal dsszefogva megalakitottdk a koztestiileti formaban miik6dd
onkéntes tlizoltosadgot, a gyengébb, kevésbé felszerelt egyesiiletek pedig lehetdségeikhez

mérten igyekeztek elégséges szinten ellatni tevékenységiiket. Kisujjszallason a koztestiilet

116 119/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet az dnkéntes tlizoltosdgokra vonatkozo részletes szabalyokrol
1757/1997. (X. 21.) BM rendelet a tlizoltok és a tlizvédelmi szervezetek tagjainak képesitési kovetelményeirdl,
képzési rendszerérol
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alakul¢ iilésen elhangzottak szerint az egyesiileti tagok feladata a megalakulast kovetden a
hagyomany6rzésre és a tlizvédelmi propaganda teriiletére koncentralodik.'® Allaspontom
szerint a ’koztestiileti tiizoltosagok’™ megteremtésével a mentd tlizvédelem helyzete orszagos
szinten javul(hatott volna), amennyiben a telepiilési Onkormanyzatokat a Iétrehozasban
érdekeltté sikeriil tenni, s0t megkockaztatom kijelenteni, hogy a jogalkoto hibat vétett, amikor

elmulasztotta torvényi kotelezettségként eldirni az dnkéntes tlizoltosagok megalakitasat.

A telepiilési onkormanyzatok, mint a feladat cimzettjei €s az dnkéntes tiizolté egyesiiletek,
mint a tlzoltd erd és eszkozok birtokosai altal kozosen 1étrehozott koztestiiletek miikodési
teriiletet kaptak a belligyminisztertél. A Beliigyminisztérium elsddleges célja a hivatasos
onkorményzati tlizoltésagok altal le nem fedett teriiletek (in. fehér foltok) tlizbiztonsdganak
novelése, a jelzés és a beavatkozas kozott eltelt id6 csokkentése. Az orszagban 94 hivatasos
Oonkormanyzati tlizoltésag miikddott, amelyek kb. 3200 telepiilésen lattak el tlizoltasi ¢€s
miiszaki mentési feladatokat. Az onkéntes egységek bevonasa nélkiil aligha tudtak teljesiteni
a megfeleld védelmi és biztonsagi szintet. Az dnkéntes tlizoltosdgok a Beliigyminisztérium ¢és
az érintett tizoltd egyesiiletek altal kotott szerzodés alapjan, egyéves probaidore jottek létre,
ideiglenes miikodési teriiletekkel.1'® Sajnos mér ebben a megallapodasban is félreérthetd
kotelezettségként jelent meg a napi 4 f6 készenléti szolgalat ellatdsa, amelyet mind az
onkéntes tlizoltosagoknal, mind a szakmai feliigyeleti szerveknél féfoglalkozasu tizoltok
rendszerbe allitdsdnak értékeltek, amely a koztestiileti rendszer kialakuldsanal sulyos
torzulasokat eredményezett. Az Onkéntes tlizoltdsagok szama 2010-re 69-re nétt, mikddési

teriiletiik az orszag 20%-t fedte le.

Az 1998-as kormanyprogramban kitizott célként szerepelt a katasztréfavédelmi torvény
megalkotasa, egy egységes, hatékony katasztrofavédelmi rendszer kialakitasa. 1999-ben
elfogadtdk a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szold torvényt.'?® A torvény
modositotta tobbek kozott a tlizvédelmi torvényt is. Az alapvetd rendelkezések kozott
megallapitast nyert, hogy a katasztr6fak megelézése és az elleniik valdo védekezés nemzeti
ligy, ennek iranyitdsa pedig allami feladat. Az orszdgos szintli irdnyitds ellatdsara uj
szervezetet hoztak létre a BM Tiizoltosag Orszadgos Parancsnoksag és a BM Polgéari Védelem

Orszéagos Parancsnoksaga 0sszevonasaval, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

118 K 5ztestiiletek. Florian ExPress. 1997/3. 27.
119 SoLYMOsI Laszl6: Rajtolnak az dnkéntes tiizoltd korzetkdzpontok. Tiizvédelem. 1996/8. 15.
120 1999. évi LXXIV. térvény.
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(BM OKF) elnevezéssel. Ilyen jellegli egységes rendszert a jol mikodd osztrak vagy német
tartomanyokban nem taldlunk. A BM OKEF teriiletei szervei, a megyei katasztrofavédelmi
igazgatésagok a megyei tlzoltdo-parancsnoksagok ¢és a megyei polgari védelmi
parancsnoksagok Osszevonasaval jottek 1étre.'?! A Létesitményi és Onkéntes Tiizoltosagok
Orszagos Szovetségének (LOTOSZ) megallapitasa szerint a magyarorszagi katasztrofak
szamara tekintettel a tlzoltdsdgok ¢és a polgari védelem irdnyitasara létrehozott szerv
indokolatlanul nagy és koltséges. A LOTOSZ javaslatdban kifejezésre juttatja, hogy a
tlizoltosagok fegyveres szervekhez, illetve rendvédelmi szervekhez sorolasa a rendszervaltas

utan — tekintettel az altaluk ellatott — karitativ jellegli feladatra, nem indokolt.??

A TKKT 2014-es helyzetértékelésébdl*?® kideriil, hogy a tiizoltosagok fénykora 1996-t6l
2012-ig tartott. Mi tortént ez id6 alatt?

1995-ben megalakult a LOTOSZ, amely szervezet célul tiizte ki a tagszervezetei szakmai
érdekképviseletét, a tiizoltd hivatas erkolesi €s szakmai szinvonalanak megdrzését, erdsitését
¢és elismerését. Célként jelent meg az utdnpotlas nevelése, a gyermek és ifjusagi tlizoltok
képzése, az allampolgarok ¢és telepiilési kozosségek veszélyhelyzet esetén sziikséges
onvédelmi képességének novelése, tovabba a telepiilési szintl tlizvédelmi feladatok szakszerli
ellatasa. Figyelmet forditottak a tagszervezeteknél folyd szakmai munka segitésére, a
feladatellatasra vonatkozo normak egységesitésére. Szintén célként jeloli meg az alapszabaly
a magyar tlizoltdo hagyomanyok értékeit megdrzd, de a kor kdvetelményeinek megfeleld, a jol
miikodd kiilfoldi tlizoltosagok mintdjat alapul vevd tlizvédelmi rendszer kialakitasaban vald

kozremitkodést. 124

E munka keretében az oOnkéntes tlizoltd szervezeteknél kifejlesztették a Tizoltosdgok
Ugyviteli és Riasztasi Rendszerét (TURR-rendszer), amely egy orszagos riasztasi és
nyilvantartasi rendszer. A TURR-rendszer lényegesen megkonnyiti a szolgalatszervezést,
méri ¢és regisztralja az Onkéntes tlizoltok készenléti szolgalatban, riasztason, illetve
gyakorlaton toltott idejét. A rendszer alkalmas a személyzeti adatok nyilvantartasara, kiilon

kezelve az Onkéntes tlizoltd egyesiileti tagokat, illetve a vonulds alloméany adatait. A

121 T{izoltészemmel a katasztrofavédelmi torvényrdl (I11. rész). Trizvédelem. 1999/11. 3.

1221 OTOSZ: Jogharmonizacios elvek a magyar tiizvédelem reformjahoz, a tiizvédelem egyetemes alapelveinek
figyelembe vételével (Ajanlas a Kormany és a Parlament részére a sziikséges torvénymodositas
kezdeményezésére kézirat. 2000. 7.

128 T{iz — és Katasztrofavédelmi Karitativ Tarsag helyzetértékelése és ajanlasa a katasztrofavédelemrdl. Kézirat.
2014.

124 Civil szervezetek nyilvantartasa (www.birosag.hu) — Onkéntes Tiizoltosagok Orszagos Szovetsége — Cél
szerinti leiras.
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készenléti szolgalatot ellatd tiizoltok a TURR-rendszeren keresztiil kiildott SMS-ben kapjak

meg a riasztasi kozleményt.

A 2000-es években megkezdddott az Onkéntes tlizoltosagok Orsprogramjanak kidolgozasa,
majd megvaldsitasa. Az alapkoncepci6 szerint az dnkéntes tlizoltosag mitkddési teriiletén 1évo
tlizoltd egyesiiletek az Onkéntes tlizoltosaghoz csatlakozva, annak egy Orseként latndk el a
feladatukat. Ez az elképzelés megoldas lehet az egyesiiletek miikddési feltételeinek javitasara,
visszavezetné a filiggetleniil miikkodé egyesiileteket a tlizvédelmi rendszerbe, és ami a
legfontosabb, csokkentené a vonuldsi idot azaltal, hogy a beavatkozd egység az adott
teleptiilésrdl, és nem 25 km-r6l vonul. Az onkéntes tlizolté Orsok kialakitdsidban a Kdszegi
Onkéntes Tiizoltosagot és Budakaldsz, Csobanka, Pilisszentkereszt, Pilisszantd és Pomaz
Onkormanyzati Onkéntes Tiizoltosagat (Pomaz OT) emelem ki, ahol Készegen tobb miikodd
OTE bevonasaval, Pomazon pedig 1j 6rsdk alakitasaval modellezték a rendszert. A TURR-
rendszerbdl kiolvashatd, hogy a mai napig tobb Onkéntes tlizoltosag milkddtet a miikddési
teriiletén Orsét. Az 6rsok miikodésének feltételeit az OT teremti meg, a gépjarmiiveket,
védofelszereléseket, szakfelszereléseket szintén az OT bocséjtja rendelkezésre, a laktanyanak,
illetve szertarnak hasznalt ingatlant és az épiilet lizemeltetési koltségeit pedig a telepiilési
onkormanyzat biztositja. Ezen kiviil az onkormanyzat természetesen mind anyagilag, mind
természetben (pl. gépjarmii vasarlasa) tdmogathatja az 6rsét. Az 6rsok allomanya a koztestiilet
alloményaba tartozik, amit a TURR-rendszerben a szolgilati hely megjellésével kiilon lehet
kezelni. Az egyenruhdval, illetve igazolvannyal torténd ellatds szintén az OT-n keresztiil
torténik. Ez a megoldds egy tipikusan ’alulrdl’ jové szervezkedés, ami magas szinten

alkalmas arra, hogy az adott teriilet tlizvédelmét javitsa.

2008-ban a Magyar Tiizolté Szdvetség kezdeményezésére és jelentds lobbi erejénél fogva
onalld torvényt alkottak az onkéntes tiizoltd egyesiiletekre.!? A torvény alapjan a tiizoltd
egyesiiletek egyiittmiikodési megallapodds megkotése utana kozremiikddhettek a tlizvédelmi
torvény altal meghatarozott feladatok ellatasdban. A kozremiikodés ez esetben azt jelentette,
hogy tlizmegel6zési tevékenysége korében tdjékoztatja a lakossdgot az aktudlis tlizvédelmi
feladatokrol, a tlizoltdsi és miiszaki mentési tevékenysége korében az altala észlelt
segélykérést tovabbitja az illetékes hivatasos dnkormanyzati vagy onkéntes tlizoltésaghoz,
ezek helyszinre érkezéséig minden tdle elvarhatot megtesz a tliz tovabbterjedésének

megakadalyozasara, a tliz oltasara, a személyek mentésére és a balesetek megeldzésére. A

1252008. évi XXXIIL. torvény
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hivatasos onkormanyzati vagy az Onkéntes tlizoltosdg helyszinre érkezése utdn pedig a
tiizoltisvezetd intézkedéseinek megfeleléen kozremitkodik a beavatkozas —soran.!?®
Allaspontom szerint egyrészt életidegen ugyanazt a tevékenységi kort két kiilon torvényben
szabalyozni, masrészt a 2008-as torvény sem vezette vissza az egyesiileteket a tlizvédelem
rendszerébe. Erre a problémara egyediil a LOTOSZ hivta fel a figyelmet és a szabalyozast a
tiizvédelmi torvényben javasolta beilleszteni. Az OTE torvény sem a szakmai irdnyitasra, sem
a szakmai felligyeletre vonatkoz6an nem tartalmazott rendelkezéseket. Mindezek tovabbra is
arra voltak visszavezethetoek, hogy a tlizoltd egyesiiletek, mint tarsadalmi szervezetek, és
nem mint tiizvédelmi szervek mitkodtek. A torvényt 2011-ben hatalyon kiviil helyezték,*?’ és

2012-t61 a benne foglalt rendelkezéseket a modositott tlizvédelmi térvény tartalmazta.

2009-ben a LOTOSZ elndksége probélta az MTSZ elnokségét rabirni, hogy segitsék az
Onkéntes tlizoltd egyesiiletek €s létesitményi tlizoltdsagok tagjainak tlizoltd igazolvannyal
valo ellatasat. Felajanlottdk az Onkéntes tlizoltd egyesiileteknek ¢és 1étesitményi
tlizoltosagoknak, hogy ismerjék meg az egyenruhazati és rangfokozati szabalyzatot, és ha
lehet, fogadjak el és alkalmazzék annak érdekében, hogy orszadgosan egységes rendszerben
torténjen a tlizoltok ellatisa és megjelenése. Felajanlottik, hogy a TURR-rendszerbe mar
bekapcsolt onkéntes tlizoltdsagokon keresztiil kezdjék el az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek
bekapcsolasat is a riasztasi rendszerbe. Ebben az id6ben sokan és sokszor elmondtak, hogy a
tlizolté tarsadalom megosztott, ezért nem képes a szakma egységes, erds érdekképviseletet
gyakorolni. Vita volt arrdl, hogy ennek kik és mik az okai, de talan abban minden t{izoltd
egyetértett, hogy ezen valtoztatni kellene. Az tényként rogzitheté, hogy a Hivatasos
Onkormanyzati Tiizoltésagok Orszagos Szdvetségével (HOTOSZ) a LOTOSZ az elmult
években a szakmai érdekképviseleti munkéban olyan eredményeket ért el, ami a szovetségek
szervezeti meger6sddését is eredményezte. Felhivtak a figyelmet, hogy nyilvantartasunk
szerint 1990-ben 1566 onkéntes tiizoltd egyesiilet mitkkodott Magyarorszagon 2876 egységgel.
255 gépjarmiifecskenddvel, 3056 kismotorfecskenddvel és 627 egyéb gépjarmiivel. Az elmult
18 év alatt az 1566 dnkéntes tlizoltod egyesiiletbdl 13 hivatasos dnkormanyzati tlizoltosagga,
67 onkéntes tlizoltosagga alakult, 177 egyesiilet pedig alkalmas tlizoltas és miiszaki mentés
végzésére. Az onkéntes tlizoltd egységesek szama drasztikusan lecsokkent. A LOTOSZ
Javaslatot tett egy 0j szovetségi rendszer kialakitasara, amely lehetne az elsd 1épés a tlizolto

szakma kamara jellegli érdekképviseleti és szakmai irdnyitdsi rendszerének megteremtése

126 [ 4sd. 2008. évi XXIII. térvény 2.§
1212011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrd] és a hozzd kapcsolddo torvények modositasarol
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felé.'?® Sajnos az MTSZ a javaslatot nem fogadta el, pedig érezhetben a tiizvédelem
allamositasanak hangjait lehetett hallani. Az akkori beliigyi allamtitkar lebegtette meg egy
radiomusorban, hogy vizsgaljak a tlizoltésagok esetleges visszadllamositasat. A hir oOriasi
felhaborodast és ellenkezést valtott ki a szakmai korokben, de még az akkori ellenzéki partok

is ¢lesen biraltak az allamositas még csak gondolatat is.

5.7. 2010-¢6! napjainkig

A 2010-es kormanyvaltas utan az addig az allamositas ellen élesen tiltakozo, akkor még

ellenzékben 1év6 partok a tiizoltosag allamositdsat végrehajtottak.!?

A természeti és ipari katasztréfak rairanyitottdk a figyelmet, hogy sem a katasztrofavédelem
10 éves rendszere, sem a polgari védelem rendszere nem miikddik megfeleléen. Viszont a
torvény elrendelte, hogy az dnkormanyzatok tulajdonaban 1évé és a hivatasos dnkormanyzati
tlizoltosagok 4altal hasznalt ingd és ingatlan vagyon allami tulajdonba keriiljon. Az eddigi
hivatdsos Onkormanyzati tlizoltésagot allami tlizoltoésaggéd alakultak, amely tovabbra is a
fegyveres erdk és rendvédelmi szervek kategoriajaba tartozik. A tlizoltast és a mentést végzo
tlizoltosagok a vildg polgari demokricidt mikodtetd vagy ¢épitd legtobb orszadgban

humanitarius szervezetek és nem az allami karhatalom része.

Ebbe az allami rendszerbe a polgarok oOnkéntes és szabad elhatdrozasabol létrejovo
szervezetek, az onkéntes tlizoltosagok sem fértek bele. Az dnkormanyzatok és az onkéntes
tlizoltd egyesiiletek altal alapitott Onkéntes tlizoltosdgoktol elvették az Onallo mukodési
terliletet. A torvény szerint az 6nkormanyzat nem azért alapitja meg a sajat dnkormanyzati
onkéntes tlizoltdsagat, hogy megvédje a polgarait a tliz pusztitasatdl, hanem azért, hogy az
allami tlizoltosagnak segitséget nyujtson. Megallapitasra kertilt, hogy az onkéntes tazoltosag
fenntartasat jellemzéen a székhely telepiilés onkormanyzata végzi. Ez altalaban igaz is, de
ennek is inkabb az alapitaskori jogi szabalyozatlansag az oka €s nem a tlizoltésagok tehetnek
rola. Ezért a miikodési tertilet szerinti tobbi telepiilés nem mindegyike jarul hozza a mtikodés
finanszirozasahoz. Ezek a tiizoltésagok elsddlegesen fofoglalkozasu tiizoltokkal latjak el a
tevékenységiiket, amely azt eredményezi, hogy allami normativajuk jelentds részét bérjellegt

kifizetésekre forditjak. A beavatkozasok miiszaki-technikai feltételeinek javitasara keveset

128 LOTOSZ elndkségének javaslata az MTSZ 2009.04.25-i kiildottkozgytilésére. Kézirat.
1292011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo torvények modositasarol.
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koltenek, ami hossza tdvon a beavatkozasok mindségét rontja, a beavatkozo képesség

csokkenéséhez vezet. 130

E sommadas megallapitasnak ellentmond az a tény, hogy Magyarorszag mentd tlizvédelmi
szempontbol 163 mikddési teriiletre volt felosztva. E miikddési teriileteket 96 hivatasos

onkormanyzati (58%) és 69 onkéntes tlizoltosag (42%) fedi le.

Az onkéntes tiizoltosagok 2009-ben az orszag telepiiléseinek 18,8%-an, 593 telepiilésen, a
lakossag 13%-at, 1.320.190 6 els6dleges tlizvédelmét lattak el.

Magyarorszagon a vizsgalt évben 23.797 tlizesethez, 29.347 miiszaki mentéshez ¢és 9.803
téves jelzéshez, vagy vaklarmahoz riasztottak a tlizoltosagot. Az Onkéntes tlizoltosagok 3486
(14,6%) tiizesetet szamoltak fol, 4128 (14%) miiszaki mentést hajtottak végre és 917 (9,4%)
téves jelzéshez vonultak ki. Az onkéntes tiizoltdsagok megjelenésével a lakossag elobb kapott
tlizoltoi segitséget. A fenti megallapitasnak ellent mond az is, hogy az 1998-as indulas ota
onkéntes tlizoltosagnal komolyabb baleset, vagy olyan szakmai hiba nem tortént, amely a
beavatkozo képesség romlasat mutatta volna, s6t a hivatasos tlizoltosdgokkal azonos szintii

szakmai szinvonalat képviseltek.

A koltségvetés 2009-ben 38,5 milliard forintot fordit a tlizoltdsagok fenntartasara. Ebbol az

onkéntes tlizoltésagok 1,993 milliard (5,13%), a hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosdgok

36,837 milliard (94,87%) aranyban részesiilnek. 13

A katasztrofavédelmi torvény indokolasa szerint a fofoglalkozasu tiizoltok alkalmazasa az
onkéntesség elvét rontja, amely elv e tiizoltosagok f6 rendezé elve kellene, hogy legyen.
Problémat okoz még, hogy a hivatasos 6nkormanyzati tizoltosag tizoltas vezetésére jogosult
tagjanak, az 6nkéntes tizoltosag 6nallo mikodési teriiletén bekovetkezett tiiz- vagy kareset
helyszinén, a tiizoltas vezetésének atvételére nincsen jogosultsaga, holott magasabb szinti
képzettsége és nagyobb szakmai tapasztalata alapjan hatékonyabban és eredményesebben
iranyitana a karesemény felszamolasat. Az indokolas fent emlitettek és a tapasztalatok,
felmérések alapjan Kijelenti, hogy az onkéntes tiizoltosagok jelentés része nem miikodik
megfeleléen. Az ilyen modon mikddtetett onkéntes tiizoltosag a tlizvédelem szempontjabol

nem valdsitotta meg a kitizott célokat.

1301 3sd. 2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozzéa kapesolddo térvények modositasarol
részletes indokolas 129.§.hoz
31 LOTOSZ 2009. oktober 16.-i sajtokdzlemény
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Az 1j szabalyozas szerint 6nall6 miikodési teriilettel nem rendelkeznek — az elnevezésiikben
onkormanyzati tiizoltosagga atkeresztelt — 6nkéntes tiizoltosagok, igy az orszag teljes tertiletét
lefed6 hivatasos thizoltosag az allami iranyitasbol adodoan egységes elvek mentén tudja
biztositani a tiizvédelmet. Az Onkormanyzati tiizoltosagok természetesen tovabbra is
végeznek tiizoltasi és miiszaki mentési feladatokat, de most mar nem elsédleges
beavatkozoként, hanem a hivatasos tiizoltosagot segitve, az altaluk kotott egyiittmiikodési
megallapodas alapjan. Tehat az 6nkéntes tlizoltosag az eddigi 6nalld beavatkozo tiizoltosag

helyett kozremiikodo tizoltosagga valt, amely a tarsadalmi szervezetekre jellemzd formacio.

A katasztrofavédelmi térvénnyel modositott tiizvédelmi torvény ugyan kimondja, hogy az
allami és az Onkéntes tlizoltosdgok kotelesek egymadssal egylittmiikddni, de ezt még egy

megallapodasban is meg kell erdsiteni.

Az allami tlizoltésdg parancsnokdt a megyei katasztrofavédelmi igazgatd nevezi ki és 6
gyakorolja felette a munkaltatéi jogkort. Az Onkéntes tlizoltosag parancsnokat ugyan a

132

koztestiilet nevezi ki, de a megyei katasztrofavédelmi igazgatod egyetértése kell hozza, > ami

mélyen sérti a koztestiileti formaban miikodd dnkéntes tlizoltosdg autondmidjat.

Az Onkéntes tlizoltosagok a tlizvédelmi torvény modositasa utan tiz maganszemély altal
létrehozott szervezetekké valtak, amely alapitasdban akar az 6nkorményzat is részt vehet. Egy
tlizeset sordn semmivel nincs nagyobb mozgastere, mint a telepiilés barmely lakosanak. A
torvényi szabalyozds nem engedi, hogy olyan egyesiilet alakuljon, amely két, vagy tobb
telepiilésen lat el feladatot. Mivel tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokat nem végezhet, csak
kézremiikodhet benne, igy jogilag kimehet ugyan a falujaban keletkezett lakastlizhoz, tdle
elvarhatoan megtehet mindent a tliz oltdsara, a terjedés lassitdsara, mint egy atlagos
allampolgar, de a tlizoltast és az, miiszaki mentést nem végezheti, mert erre mar csak az

allami tlizoltoésag jogosult.

A tervezet nagyfoku elégedetlenséget valtott ki az dnkéntes tlizoltokbol, féleg, hogy az eddig
megszokott egyeztetések teljesen elmaradtak. Az dnkéntes tlizoltokat kollektiv blinosdknek, a
szervezetet pedig milkddésképtelennek bélyegzi a tlizvédelmi torvény moddositdsanak
indokolasa. Az érdekvédelmi szervezet ugyan megpréobalt az Orszagos Katasztréfavédelmi
Foigazgatdaggal érdemi targyalast kezdeményezni, de a probalkozas a korabbi igéretek

ellenére, csak egyoldaltiak maradtak. Igy az onkéntes tiizoltok a Beliigyminisztériumhoz

132 Lasd. 1996.évi XXXI. torvény 34.§ (2) bekezdés
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fordultak kozvetleniil és hivtak fel a figyelmet a torvénytervezet anomalidira, a belso

ellentmondasokra, a jogi bukfencekre.

Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek esetében két Uj csoportositast vezetett be a tlizvédelmi
torvény 2013-as modositasa. Megjelent a kozremiikodo onkéntes tiizolto egyesiilet, amely a
vallalt tevékenységi teriiletén tiizoltdsi, miszaki mentési feladatokban kozremiikodo

t,133 és a beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiilet, amely szintén vallalhat tevékenységi

egyesiile
terliletet, amelyen a hivatdsos katasztréfavédelmi szervvel kotott megallapodas alapjan
tlizoltasi, miiszaki mentési feladatokat végezhet.®* Allaspontom szerint itt ugyan az tortént,
mint a kordbbi években, az dnkéntes tlizoltd egyesiileteket jogilag szétvalasztottdk onalldan
tiizet oltd és csak segitd egyesiiletekre. Ezzel a tlizoltd tarsadalom megosztottsaga tovabb

novekedett. A beavatkozo tiizolto egyesiilet bekeriilt tiizoltosag szervezetébe. 1

Ez a szabalyozis megteremtette a lehetéségét, hogy az 1989. Evi II. torvény alapjan
bejegyzett tarsadalmi szervezetként mikodé Onkéntes tiizoltd egyesiilet 6nalldan avatkozzon
be és a tlizesetnél tlizoltasvezetdi feladatokat is ellasson. A tlizoltasvezetére vonatkozod
rendelkezéseket a tlizvédelmi torvény tartalmazza, miszerint a tiiz oltasanak egyszemélyi
felelds vezetdje a tlizoltasvezetd, aki a tlizoltosag vagy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
jogszabalyban meghatarozott feltételeknek megfeleld tagja lehet. A tlizoltas helyszinén mas

személy csak a tiizoltasvezetd eldzetes engedélyével intézkedhet.!®

A tlizoltasvezet6 a tlizoltdshoz a Magyar Honvédség, a renddrség, a polgari védelem, a vam-
¢s pénziigyOrség, a blintetés-végrehajtasi és a kdrnyezetvédelmi szervek, a mentdszolgalatok
és a kozlizemi vallalatok kirendelését igényelheti. Ezek a szervek, ha az az alapfeladataik
ellatasait nem veszélyezteti, kotelesek eleget tenni a kirendelésnek. A tlizoltasvezetd
maganszemélyeket a tliz oltdsdban és a mentési munkalatokban az életkoruk, egészségi és
fizikai allapotuk alapjan elvarhato, jogi személyeket, magan- és jogi személyek jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetit a beavatkozas sordn felmeriilo feladatokban vald
kozremiikodésre kotelezhet. Az eldbb felsoroltak jarmiiveit, eszkozeit, felszereléseit, anyagait
igénybe veheti, tovabba elrendelheti a Miveletiranyitd Tervben meghatdrozott tlizoltdsagok
riasztasat, igényelheti mas tlizoltosagok riasztasat, a karitativ szervezetek egységeinek

kozremiikodését kérheti, elrendelheti, hogy a tlizoltasban résztvevok maganlakasba, illetdleg

133 Lasd. 2013. évi CXCIL. térvény 2. § (2) bekezdés

134 Lasd. 2013. évi CXCIL torvény 2. § (2). bekezdés

135 Lasd. 2011. évi CXXVIIL torvény 100. §. Modositotta: 2013. évi CCXLIIL térvény 5. § (2) a).
136 Lasd. 1996. évi XXXI. torvény 7.§
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jogi személyek, a maganszemélyek és a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek
tulajdonaban, hasznalatdban, kezelésében allo teriiletre, 1étesitménybe, épiiletbe, helyiségbe
bontassal is behatolhassanak. A tlizoltasvezetd a tliz altal veszélyeztetett és a tliz oltdsdhoz
sziikséges teriileten minden tevékenységet korlatozhat, megtilthat, tovabba elrendelheti az
illetéktelen vagy a veszélyeztetett személyek, valamint az anyagi javak eltavolitasat, a teriilet
kiiiritését.3

A rendszervaltastol szamitva a tlizoltasvezetdi jogok gyakorlasa volt az a kritikus pont, ami
miatt az 6nkéntes tizoltd egyesiilet nem lehetett a tlizoltosag része. Ennek oka az volt, hogy a
tlizoltasvezetd olyan jogositvanyokkal rendelkezik, amelyek gyakorldsa kozben alapvetd
emberi jogokat is korlatozhat. Erre egy tarsadalmi szervezetet nem lehet feljogositani. Ez a

crey

kerilt.

6. Egylet, testiilet, egyesiilet vagy koztestiilet — avagy a mikodési
formak vizsgalata

Az 1996. évi tlizvédelmi torvény hatalybalépését kovetden heves vitdk alakultak az 6nkéntes
tlzoltok kozott. Mint arra mar utaltam, a torvény kiillonbséget tett az Onkéntes tlizoltd
egyesiilet és az onkéntes tiizoltosag kozott. Ugy tiint, a jogalkotd ezzel a 1épésével pontot tesz
a hosszl évtizedek oOta fennalld ellentmondasos helyzetre, ami abbdl eredt, hogy egyesiilet
név alatt olyan szervezet mikodott, amelynek a belsd felépitése nem hordozta magan az
egyesiiletek tényleges jellemvonasait. Ebben a fejezetben a fogalmak torténelmi valtozéséara
figyelemmel, és a kovethet6ség érdekében az Onkéntes tlizoltd szervezet megjelolést
altalanosan hasznalom, amely alatt azon személyek Osszességét értem, akik Onkéntes
jelentkezés alapjan — a szervezet tényleges mitkodési formajara, elnevezésére tekintet nélkiil -
tlizoltoi tevékenységet végeznek. Tehat mi a kiilonbség az onkéntes tlizoltésag és az dnkéntes

tlizolto egyesiilet kozott?

Az els6 onkéntes tlizoltd szervezet hazdnkban Aradon alakult meg. A megalakulds koraban
nem volt semmiféle jogszabaly, amely a miikddési formara irdnymutatdst adott volna, igy a
szervezet neve Elsé Aradi Onkénytes Polgari Tiizoltokar lett. Tekintettel arra, hogy sokszor

partokat, hitelszovetkezeteket, sokszor bankokat is egyletként tartottak nyilvan, megallapitato,

137 Megallapitotta: 2005. évi XCVL. térvény 3. §. Hatalyos: 2005. VIL 26-t6l.
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hogy maga az egylet sz6 egy személydsszességet, személyesiilést jelentett.'3® Az 1877 utan

alakult tizoltd szervezetek mar a testiilet elnevezést hasznaltak.

Az 1936. évi X. torvénycikk minden telepiilés vonatkozdsdban tiizoltotestiilet megszervezését
irta eld. Ezen Onkéntes testiiletek szakmai irdnyitdsat a Magyar Orszagos Tlzoltd Szovetség
végezte, a szakmai feliigyeletiik pedig a tlizrendészeti hatosagok feladata volt. Az intézmény
vezetdjét a féispan — mint masodfokl tlizrendészeti hatésag — nevezte ki a tlizrendészeti
feliigyeld véleménye alapjan. Tehat a szervezet 1étrehozasara torvényi kotelezettség allt fenn
— mar nem néhany jo szandéku polgartol fliggott a szervezet 1étezése -, pontosan meg volt
hatarozva, hogy mely szervek latjdk el az irdnyitast és a feliigyeletet, tovabba a vezetd

kinevezésének joga sem a tagokat illette meg.

A tlizoltoésagok allamositasa utan a korabban megallapitott jogszabdlyi kotelezettség tovabbra
is fennallt, onkéntes tlizoltd szervezetet minden telepiilés koteles volt fenntartani. Az 1956.
évi 13. tvr. értelmében az Onkéntes tlizoltd szervezetek a tanacs tlizvédelmi szervei voltak,
amit elére meghatarozott tartalmi mintaalapszabaly alapjan kellett 1étrehozni. A szakmai
iranyitast a teriileti allami tlizoltoparancsnoksag latta el, a miikodés feliigyelete, illetve a

vezetO kinevezése a tanacs feladata volt.

1973-ban a testiiletek névcserén estek at, ettdél fogva egyesiilet elnevezés alatt miikodtek.
Létrehozéasuk és mikodtetésiik tovabbra is a telepiilések kotelezettsége volt. Az egyesiiletek a
tanacsok tlizvédelmi szervei voltak, amelyek szakmai irdnyitdsat a teriileti allami
tlizoltoparancsnoksag, szakmai feliigyeletiiket pedig a tanacsok lattak el. A vezetd kinevezése
a tanacs végrehajtod bizottsaganak dontése alapjan tortént, a teriileti allami tlizoltoparancsnok

véleményének kikérése utan.

Mindez pedig azt bizonyitja, hogy az O6nkéntes tlizoltd egyesiiletek csak a neviikben voltak
egyesiiletek, egyebekben a korabbi szabalyozéassal azonos modon alakultak meg, 1éteztek,

mukodtek és végezték a tevékenységiiket.

Tekintettel a fenti 6sszefoglalokra megallapithatd, hogy — spontan szervezddés iddszakat
figyelmen kiviil hagyva — az dnkéntes tlizolto szervezetek 1éte mindig a telepiilésektdl fliggott,
az Onkormanyzatok, illetve a tanacsok, mint kozigazgatasi egységek helyi szervei voltak.

Létesitésiik minden esetben elére meghatdrozott mintaalapszabaly szerint és jogszabalyi

138 http://193.224.149.8/adathazisokol/adatbazis/a-polgari-kori-egyesuletek-(1867-1949)/informacio [Letdltve:
2016.03.02.]
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kotelezés alapjan tortént, igy a bels6 szervezeti felépitésiik, miikodésiik, a tagok egyenruhaja,

a versenyszabalyok is azonos elvek mentén keriiltek kialakitasra.

Az elnevezés és a tényleges mitkddési forma kozott fesziild ellentét a rendszervaltaskor
komoly problémakat vetett fel. Hatdlyba 1épett az egyesiilési jogrol sz6lo torvény (Etv.),3°
ami deklaralta, hogy az egyesiilési jog mindenkit megilletd alapvetd szabadsagjog. Az
egyesiilet — a politikai partokkal, érdekképviseleti szervezetekkel, szakszervezetekkel stb.
egylitt — tarsadalmi szervezetként keriilt meghatarozasra, amely egy olyan onkéntesen
l1étrehozott, 6nkormanyzattal rendelkez6 szervezet, ami az alapszabalyban meghatarozott célra
alakul, nyilvantartott tagsaggal rendelkezik és meghatdrozott cél elérése érdekében szervezi
meg a tevékenységét, létrejotte pedig nyilvantartdsba vételhez volt kotve. A tarsadalmi

szervezet miikodése felett az ligyészség torvényességi feliigyeletet gyakorolt.140

A tarsadalmi szervezetekkel kapcsolatban ugyanazt lehet elmondani, mint a maganjogi
egyesiiletekre vonatkozoan, ezért ezt nem ismételném meg. Azt viszont fontosnak tartom
megismételni, hogy az Etv. zaré rendelkezéseiben foglaltakra hivatkozval*! tobb, mar
miikodo tizoltd egyesiilet kérte a nyilvantartdsba vételét, annak ellenére, hogy rajuk nézve
nem a 22.§, hanem a 23.§ volt az irdnyad6. Ez utébbi kimondta, hogy az Etv. hatalyba 1épése
elott kiilon jogszabaly alapjan 1étesitett €s miikddo tarsadalmi szervezetekre az e jogszabalyok
modositasaig vagy hatalyon kiviil helyezéséig a korabbi, rajuk vonatkozé jogszabalyok az

iranyadok.

Az Etv. és az 1973. évi 13. tvr. kozotti kapesolattal a Legfelsébb Birdsag is foglalkozott.1?Az
igyben egy Onkéntes tlizolto egyesiilet kérte a tarsadalmi szervezetként torténd
nyilvantartasba vételét a birdésagtol. (Nyilvan az MTSZ palyazati rendszerében szeretet volna
indulni, amelynek feltétele volt az Etv. alapjan vald nyilvantartasba vétel.) Az elséfoka
birosag az Etv. 23.§-t figyelembe véve megallapitotta hataskorének hianyat, a kérelmet pedig
attette a megyei tanacs vb. igazgatdsi osztalydhoz. A végzés ellen az egyesiilet fellebbezett,
allaspontja szerint ra nem a 23.§, hanem a 22.§ vonatkozik, ugyanis az egyesiilet az Etv.
hatalyba 1épését kovetben alakult. Megallapitottak, hogy a fellebbezés alapos volt, a
fellebbviteli birosag pedig kimondta, hogy az elséfoku birdsag tévedett, amikor a végzés

indokoldsdban azt allitotta, hogy az a tény, hogy az Onkéntes tlizolté egyesiilet az Etv.

139.1989. évi II. térvény

140 4sd. 1989. évi II. térvény 1.8, 3.§ (1) bekezdés, 14.§ (1) bekezdés
141 Lasd. 1989. évi 1. torvény 22.§

142 BH 1991.169.
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hatalyba 1épését kovetden alakult, nem valtoztat a jogi helyzeten. Megallapitasra keriilt az is,
hogy az Etv.-ben meghatarozott szabadsagjogot nem lehet korabbi, alsobb szintii
jogszabalyokkal korlatozni. Erre tekintettel a megyei birdsag végzését a Legfelsobb Birdsag

hatalyon kiviil helyezte, és az els6fokt birdsagot Uj hatarozat hozatalara kotelezte.

A dontés kettés jogi helyzetet eredményezett abban az értelemben, hogy azonos
tevékenységet végzd (tlizoltds), azonos elnevezés (egyesiilet) alatt mikodd onkéntes tlizoltd
szervezetek egyik részére még a tizvédelmi tvr. szabalyai vonatkoztak és igy az
onkormanyzat tlizvédelmi szervei voltak, a masik részére pedig mar az Etv. és a modositott
Ptk. vonatkozott, ami alapjan 6nall6 tarsadalmi szervekké valtak. Ebbdl az is kovetkezett,
hogy a régi tlizolto egyesiiletek szakmai feliigyeletét tovabbra is hivatasos tlizoltésagok lattak
el, az ) egyesiileteknél pedig szakmai feliigyeletrél nem, csak az ligyészség altal gyakorolt
torvényességi feliigyeletrdl beszélhetiink. Az 1j egyesiileteket az onkorményzatoknak mar
nem kellett fenntartani— hiszen ©6nallo tarsadalmi szervezetekké valtak — ami veszélybe

sodorta a szakszer(i miikodés feltételeit, 143

Ezt a furcsa, ellentmondésos helyzetet probalta meg feloldani és tisztazni az 1996. évi XXXI.
torvény. A tlizvédelmi torvény meghatarozta a helyi Onkormdnyzatok tlizoltosaggal
kapcsolatos tevékenységét, és kimondta, hogy azon telepiiléseken, ahol nem miikodik
hivatasos onkormanyzati tizoltosag, a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete részt vehet
onkéntes tlizoltosag alapitdsdban, annak fenntartdsdr6l, miikodésérdl és fejlesztésérdl
gondoskodik, illetve meghatdrozza a pénziigyi hozzajarulas mértékét.*** Az egyesiilet és a
koztestiilet kozotti kiillonbségtétel elészor az altalanos rendelkezések kozott jelent meg ugy,
hogy a tlizoltosdg fogalma ald a torvény a hivatasos allami, hivatdsos Oonkormdanyzati, az
onkéntes és a létesitményi tizoltésagokat sorolta.'*® Vilagos, hogy az onkéntes tiizolto
egyesiiletek e rendelkezés alapjan nem mindsiiltek tlizoltosdgnak. A tlizoltésag cimii
fejezetben pedig pontosan meghatarozasra keriilt a tlizolté egyesiilet €s az onkéntes tlizoltosag
fogalma. Ett6l fogva tlizolté egyesiilet alatt olyan tarsadalmi szervezetet kellett érteni, amely a
tlizoltosaggal kapcsolatos feladatokban kozremiikodik, azaz a teriilet ellatasat végzo hivatasos,
vagy Onkéntes tlizoltosagnak segit. Ezzel szemben az Onkéntes tlizoltosdg a telepiilési

onkormanyzat és a tlizoltdo egyesiilet altal kozosen alapitott koztestiilet, amely folyamatos

143 1996. évi XXXI. torvény nem hivatalos indokolasa.
144 Lasd. 1996. évi XXXI. torvény 28. § (2) bekezdés
145 Lasd. 1996. évi XXXI. torvény 3.§
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készenléti szolgalatot 1at el és 6nalld miikodési teriilettel rendelkezik.}*® Ebbél egyrészt az
kovetkezik, hogy a koztestiilet 1éte feltételezi az egyesiilet 1étét, masrészt pedig tjra
megteremtette annak a lehetdségét, hogy az onkéntes tlizoltd szervezet jogilag kapcsolodjon
az Onkormanyzatokhoz ¢és mint annak szervezete, a tlizoltasi kozszolgaltatasi feladatot

onalloan végezze.

Az onkéntes tiizoltosagokra az 119/1996. (VIL. 24.) Korm. rendelet'*’ szigora szabalyokat
allapit meg. Ehhez képest az egyesiiletekre ilyen jellegli szabalyok nem vonatkoztak és nem is
vonatkozhattak, hiszen azok céljait, mikodésének rendjét az alapszabalyuk hatdrozta meg,
amelynek csak a régi Ptk., illetve az Etv. rendelkezéseinek kellett megfelelniiik. A régi Ptk.

meghatarozta a koztestiilet fogalmat,4®

a tlizvédelmi torvény pedig ezt a fogalmat vette
alapul. A régi Ptk. definicidja szerint a koztestiilet olyan jogi személy, amely dnkormanyzattal
¢s nyilvantartott tagsaggal rendelkezik, 1étrehozasat torvény rendeli el, tevékenysége pedig
kozfeladat ellatasara iranyul. A kozfeladat ellatasahoz sziikséges jogosultsagokat a koztestiilet
részére torvény biztositja, illetve torvény eldirhatja, hogy valamely kozfeladatot csak

koztestiilet lathat el, illetve meghatarozott tevékenység végzését koztestiileti tagsdghoz

kotheti.

A tlizoltassal és miiszaki mentéssel kapcsolatos jogosultsagokat a tlizvédelmi torvény az
onkéntes tlizoltosagok részére biztositotta, az egyesiiletek részére pedig nem. Ezt sérelmezték
a tlizolto egyesiiletek vezet6i arra hivatkozva, hogy ezek a jogosultsagok szaz évvel ezel6tt is
megillették az egyesiileteket.}*® Sajnos azt nem vették figyelembe, hogy a szaz évvel azeldtt
1étezd Onkéntes tlizoltd szervezetek csak a neviikben voltak egyletek — de mar kezdett
elterjedni a testiilet elnevezés 1s -, a miikddési formdjuk nem volt azonos a XX. szdzadi
egyesiiletekével. Tovabbi problémat jelentett, hogy az Etv. altal biztositott szabadsdguk miatt
az egyesiiletek nem integralddtak a tlizvédelmi rendszerbe, alapszabalyukat a torvényi keretek
kozott onalldéan, mintaalapszabaly nélkiil alkottdk meg, igy az egységes szervezet €¢s miikddés

nem volt biztosithatdo. A koztestiiletek alapitdsara vonatkozd torvényi lehetdségeket nem

146 Lasd. 1996. évi XXXI. torvény 33-34. §§

147.119/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet Az onkéntes tlizoltosagokra vonatkozo részletes szabalyokrol.

148 Lasd. 1959. évi IV. térvény 65.§

199 HoDUT Jéanos: A térvény kitaszitottjai és CSOGLEI Istvan: Jogfosztott dnkéntesek. Tiizvédelem. 2000/10. 8-9.
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hasznaltdk ki, a két szervezettipus egymas konkurenciajava valt, az Onkéntes tiizolto

mozgalom pedig kettészakadt. !>

7. Nemzetkozi kitekintés az szervezési elvekre figyelemmel

Sok esetben az orszagok eltéré allamberendezkedése, eltéré kozigazgatasi struktiraja miatt
nehéz egy-egy szervezetet akar a magyar, akar masik tartomanyokban miikodé szervezetekkel
Osszehasonlitani. Nem célom komplex moddon bemutatni egy-egy orszdg tlizvédelmi
helyzetét, a tizvédelemmel kapcsolatos szervezetet, inkabb egy altalanos, a szervezési elvekre
koncentralé kitekintést készitettem. Allaspontom szerint igy tértél és id6tél fliggetlen

informaciokat lehet szerezni, ami altal a kovetkeztetések levonasa is lehetové valik.

7.1.Németorszdag

Németorszag foderalis allamberendezkedése miatt nehéz német tiizoltosagokrol beszélni,
hiszen minden tartomanynak kiilén tiizvédelmi térvénye van. A német szervezetre vonatkozo

megéllapitasaimat tdbbek kozott a bajor tiizoltosdgokra vonatkozé torvény™?

alapjan teszem
meg. A BayFWG kiilonbséget tesz a kozségi (gemeindliche Feuerwehren) és a magéan
tlizoltosdgok kozott. Az eldébbi kategoriaba a hivatasos (Berufsfeuerwehr), az Onkéntes
(Freiwillige Feuerwehr) és a koteles (Pflichtfeuerwehr) tlizoltosagok, az utdbbiba pedig a
létesitményl (Werkfeuwerwehr) tlizoltosag tartozik. A kozségi tlizoltosagok a kozségek
intézményei, nem &nallod jogi személyek.’® A torvény egyértelmiien kiilonbséget tesz az
onkéntes tiizoltosag és az Onkéntes tlizoltd egyesiilet kozott. Erre tobb - nem csak bajor -
tiizoltoportalon felhividk a figyelmet.1® A tlizoltosag a telepiilésekhez tartozo intézmény, az
egyesiilet pedig a maganjog szabalyai alapjan létrehozott szervezet, amely célja a tlizoltosag
tamogatasa. Fel kell hivnom a figyelmet arra, hogy az egyesiilet nem vesz részt a tiizoltasban
és a miiszaki mentésben, hanem szocidlis, kulturdlis szerepe van. A tlizoltosagok
kialakitdsanal az oOnkéntesség a fo rendezési elv. Ennek egyik oka az, hogy a hivatdsos

tlizoltosdg fenntartdsa igen magas koltségekkel jar. A masik ok, hogy az Onkéntes

tlizoltosagok elhelyezkedése tigy van kialakitva, hogy legkésébb 15 percen beliil mindenhova

150 ORosz Zsolt: Onkéntes tiizoltdsagok napjainkban nemzetkdzi kitekintéssel cimii szakdolgozat. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Bolyai Janos Hadmérnoki Kar, Vegyi — és Katasztrofavédelmi Intézet. Budapest,
2011.59.

151 Bayerisches Feuerwehrgesetz (BayFWG)

152 Lasd. BayFWG Artikel 4. (1)

153 Lasd példaul: Der Unterschied zwischen der Feuerwehr und dem Feuerwehrverein. http://www.feuerwehr-
stephanskirchen.de/?page_id=82 vagy http://www.feuerwehr-bickenbach.de/verein.htm Die freiwillige
Feuerwehr. Verein, Behorde oder beides? [Letoltve: 2016.03.04.]
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ki tudjanak érni.’> Németorszagban is ismert a fofoglalkozasu tiizoltd. A BayFWG szerint!>®
azokon a telepiiléseken, ahol nem miikodik hivatasos tlizoltdsag, lehetéség van egy tlizoltd raj
allando készenlétben tartdsara. Tehat a fofoglalkozéasu tiizoltok alkalmazésa nem rontja az
onkéntesség elvét. Hivatasos tlizoltosagot pedig ott kell felallitani, ahol ezt a lakossagszam
indokolja. Tobb tartomanyban 100.000 foben van megallapitva ez a hatar. A tlizoltésagok
fenntartdsa, mikodési koltségeik fedezése a kozosségek feladata. Ismert az a megoldas is,
hogy telepiilésen belill — a helyi épitkezési és kdrnyezeti viszonyokat figyelembe véve — tobb
onkéntes tlizoltosagot szerveznek. Németorszagban jelenleg 107 hivatasos tlizoltosag
miikodik.?®® Egy 2011-es statisztika alapjan Németorszag egész teriiletén 24.410 (!) dnkéntes
tiizoltosag miikddatt, kb. 1.000.000 taggal >

7.2.Ausztria

A Németorszaggal kapcsolatos megallapitasok Ausztriara is igazak. A tartomanyok
hataskorébe tartozik a tlizvédelmi torvény megalkotasa, annak végrehajtasa, a tlizoltdsagok
fenntartasa pedig a telepiilések kotelessége. Ezaltal maga a struktura eltérd lehet, azonban a
szervezési elvek egységesek. Karintidban példaul a tlizoltosag a kozosségek segitségnyi;jto
szerve, tehat a telepiilésekhez kapcsolddik, Alsd-Ausztridban és Burgenlandban 06nallo
kozjogi szervezetekként, testiiletként milkddnek. A  tlizoltosdgok tipusai kozotti
kiilonbségtétel Ausztridban 1is létezik, ezzel kapcsolatban is érvényesek a német
tiizoltosagokra vonatkozod megéllapitok.'® A Tartomanyi Tiizoltd Szovetség statisztikdja
alapjan 2010-ben Ausztria teriiletén 6 hivatdsos tlizoltosag és 4525 Onkéntes tlizoltosag
miikodott.r>® Megallapithatd, hogy az osztrak tartomanyok tiizvédelme is az Onkéntes

tlizoltosagokon alapul. Az osztrak tlizoltd egyesiiletek sem vesznek részt a tiizoltdsban és

154 Freiwillige Feuerwehr: http://www.planet-
wissen.de/gesellschaft/organisationen/feuerwehr/pwiefreiwilligefeuerwehr100.html [Letdltve: 2016.03.04.]
155 Lasd. BayFWG Atrtikel 12.

156 http://www.agbf.de/ (Die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in der Bundesrepublik
Deutschland — A Német Szovetségi Koztarsasag hivatasos tiizoltosagok vezetéinek munkacsoportja) [Letotve:
2016.03.04.)

157 Wie viel Feuerwehren gibt es in Deutschland? (Hany &nkéntes t{izoltd van Németorszagban?)
http://www.ffw-benterode.de/index.php?site=fag&action=faq&faqlD=7&faqcatID=2 [Letoltve: 2016.03.04.]
158 Feuerwerwesen in Osterreich (Ttizoltoszervezetek Ausztridban): http://www.ff-
bs.at/index.php?option=com_content&view=article&id=513:feuerwehrwesen-in-
oesterreich&catid=45:wissenswertes&Itemid=87 [Letoltve: 2016.03.04.]

159 Statistik des OBFV (Az Osztrak Tartomanyi Tiizoltd Szdvetség Statisztikaja):
http://www.bundesfeuerwehrverband.at/fileadmin/user_upload/Downloads/Statistiken/Statistik 2010.pdf
[Letoltés: 2016.03.04.]
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miiszaki mentésben. A lent hivatkozott cikk'®® szerzéje az onkéntes tlizoltosagot kdzjogi
testiiletként (,,...eine Korperschaft offentlichen Rechtes...”) hatdrozza meg, amelynek
feladatai torvényben vannak szabalyozva. Osszehasonlitis gyanant a maganjog alapjan
l1étrehozott és miikkddd sport — és zenei egyesiileteket hozza fel példaként. A tlizoltésagok
diszlokacioja ugy lett kialakitva, hogy maximum a jelzéstdl szdmitott 8-10 percen beliil a

helyszinre érkezzenek.

7.3.Horvatorszag

Horvatorszagban a tliz elleni védekezéssel kapcsolatos feladatokat a telepiiléseknek kell
ellatniuk. Ez a kotelezettségiik az alkotmanybol (!) fakad.!®! A horvat tiizvédelmi torvény
altalanos rendelkezései kozott a tlizoltoi tevékenységet, mint szakmai és humanitarius jellegli
tevékenységet definidlja.!%? A torvény alapjan otféle tiizoltosag létezik, a hivatasos, az
onkéntes, a létesitményi hivatasos, a 1étesitményi Onkéntes és az orszagos szinten beavatkozo
tiizoltdo egységek. A Horvat Tizoltd Szovetség 2014-es eléadasal®® alapjan Horvatorszag
tertiletén 1880 Onkéntes tlizoltosag miikddik, amelybdl 1852 tertileti tlizoltd egységként, 28
pedig létesitményi tlizoltosdgként milkodik. Hivatisos tlizoltosag 64 telepiilésen és 17
l1étesitményben miikodik. A Horvat Tuzoltd Szovetséggel kapcsolatban megemlithetd, hogy
egy ernyOszervezetként miikodik, amely a tlizvédelmi térvény értelmében jogosult a
tlzvédelemmel kapcsolatos jogszabalyokra javaslatokat tenni a belligyminiszter szdmara.
Horvétorszagban az dnkéntes tlizoltosagokat harom kategoridba soroljak be, ,,A” kategorids
tlizoltosdgok azok, amelyek megfeleld Iétszammal és technikai felszereléssel, Onalldan
avatkoznak be a karesetek felszamolasanal. ,,B” kategdridba soroljak azokat a tlizoltosagokat,
ahol az allomany létszama nem mindig biztositott, ezért a riasztdsokon sem vesznek részt
mindig. Ahol ebbe a csoportba tartozd tlizoltésdgok vannak, ott miikddnek a hivatasos
tlizoltosagok. ,,C” kategoridba pedig azok a tlizoltd szervezetek tartoznak, amelyek tlizoltasi
¢s miiszaki mentési tevékenységet nem végeznek, munkédssdguk a hagyomanydrzésre, a

csapatok versenyekre valo felkészitésére, kulturalis rendezvényeken valdé megjelenésre stb.

160 Fakten — Was steckt hinter einer ,,Freiwillige Feuerwehr”? (Tények — Mit takar az 6nkéntes tizoltosag?)
http://www.ffutzenlaa.com/151.0.html [Letdltve: 2016.03.04.]

161 Ustav Republike Hrvatske Clanak 135. (A Horvat Koztarsasag Alkotmanya - 135. cikk)

162 7akon o vatrogastvu Clanak 1. (Tiizolto/Tiizvédelmi torvény — 1. cikk.)

163 Nemzetkozi Tlizolto Konferencia: A horvat tlizoltasi rendszer. Balatonfoldvar. 2014.09.20.
http://docplayer.hu/5764141-Nemzetkozi-tuzolto-konferencia-a-horvat-tuzoltasi-rendszer.html [Letoltve:
2016.03.04.]
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korlatozodik. 184 A tiizoltosag és a tiizolto egyesiilet a fenti csoportositas alapjan kiiloniil el. A
védelmi €s mentési rendszer csucsszerve az Orszagos Védelmi és Mentési Igazgatdsag,

amelynek egyik szervezeti egysége a Tiizoltoszolgalat. 1%

E harom orszag tlizvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseit megvizsgalva megallapithato,
hogy az Oonkéntesség nagy szerepet kap a tlizvédelmi feladatok ellatasdban. Németorszag és
Ausztria esetén figyelemre mélto, hogy a mai napig is a gazdasadgossag ¢és fenntarthatosag az
egyik f0 szempont az egyes tlizoltosdgok megszervezésnél. A horvat szabalyozdsban mar
megjelenik egy csucsszerv, aminek koordinativ szerepe van a jelentdsebb karesetek (pl.
nagyméretli erdotiizek) felszamolasanal. Mindhdrom vizsgalt orszagban a tlizvédelem
telepiilési, helyi szinten ellatandd feladatként jelenik meg, melynek elldtdsanak erds bazisat
jelentik az dnkéntes tlizoltd szervezetek. Mig Németorszagban és Ausztridban a tlizoltosag és
a tizolt6 egyesiilet tevékenységét élesen elvalasztjak, Horvatorszagban ez nem torténik meg
ilyen hangstlyosan. Kovetendd példanak tartom a német nyelvteriiletek tlizvédelmi

rendszerét, hiszen miikodddképességiiket, fenntarthatosagukat az évtizedek igazoltak.

164 HORVATH Rudolf, a Pomaz OT budakalszi érsének volt parancsnoka elmondasa alapjan.
165 OrRosz i.m. 41.
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Osszegzés, javaslatok

Magyarorszagon az Onkéntes tlizoltd szervezetek tobb mint egy évszazados rendszerében
tobbszor tortént meg a tiizvédelem rendszervaltdsa. Az dnkéntesség mindig markansan jelent
meg ¢és az alapkoncepcié is mindig ugyanaz maradt: ,,Legszentebb feladatunk a bajbajutott
emberek mentése”. Sok esetben a szervezeti kaoszhoz pusztan az vezetett, hogy a szervezetek
elnevezése valtozott €s ezeket a valtozasokat nem tudtak a jogalkalmazok, sok esetben a
jogalkotok sem szinkronba hozni egymassal. Dolgozatomban megprobaltam az onkéntes
tlizoltosagok kontra onkéntes tlizoltd egyesiiletek vitanak okaira fényt deriteni. Dolgozatom
végén szakmai javaslatokat fogalmazok meg és hiszem, hogy egy racionalizalas segitségével

né¢hany éven beliil 1ényegesen nagyobb biztonsaggal ¢lhetiink Magyarorszagon.

Dolgozatom megirasakor a forrasok tanulmanyozasaval toltott id6 alatt lehetéségem nyilt
alaposan megismerni a korabbi tiizvédelmi szabalyozast. igy lathatova valt szamomra, hogy a
napjainkban oly gyorsan véltoz6 jogszabalyhelyek koziil melyek modositasaval lehetne
megteremteni annak az alapjat, hogy Magyarorszag tlizoltoi szervezete, tizvédelmi helyzete
nyugat-eurdpai szintre tudjon emelkedni. A javaslataimat az attekinthetéség kedvéért

pontokba szedtem.

1. Az egységes katasztrofavédelmi rendszer létrejottével és a tlizoltas és miiszaki
mentés allamositasaval a feladatellatasbol rendkiviil nagy forraskivonas tortént. Az
onkormanyzatok — mivel eddig a feladat cimzettjei voltak — a finanszirozasbol
mind a  fejlesztés, mind a  miikddés oldalarol kivonultak.
Ezért javaslom az 1996. évi XXXI. térvény 2.§ (2) pontjanak modositasat és a
tlizoltast és a miliszaki mentést — a jelenlegi megfogalmazastol eltérden, miszerint e
tevékenységi  kor ellatasa  dllami  feladat - nemzeti liggyé tenni.
Allaspontom szerint tlizoltdsi és miiszaki mentési feladatok ellatdsa négy
alappilléren nyugszik: allam, Onkormanyzat, a gazdasag szerepldi, illetve a
lakossag. E négy alappillérre tekintettel a nemzeti ligy tartalmat is meg kell

hatarozni.

2. Ezzel parhuzamosan a 2011. Evi CLXXXIX. torvényben (Motv.) helyi
koziigyként kell definidlni a tlizoltast és a miiszaki mentést, amely ellatasat az
onkormanyzat, vagy az dnkormanyzati tarsulas atvallalhatja, és sajat szervezetével
lathatja el. fgy megteremthetd annak feltétele, hogy csak azok az 6nkormanyzatok

vegy¢k at a feladatot, amelyek akarjak — nem kotelezd feladat delegélds torténik —
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3.

4.

6.

¢s megfeleld hatékonysagl, az Onkormanyzati rendszerbe beagyazott onkéntes

tlizoltosaggal tudjak ellatni.

A tlizvédelmi torvényben rogziteni kell, hogy a feladat atvéllaldsa esetén a
tlizoltosagot ugy kell megszervezni, hogy az elsé beavatkozds 15 percen beliil
megtorténhessen. Egy miikddési teriileten csak egy Onkormanyzati tlizoltdsag
szervezhetd, amelynek parancsnoka tobb Orséget is felallithat. A tlizoltosag
szervezeti formdja az dnkormdnyzat, Onkormanyzati tarsulds és Onkéntes tizoltd
egyesiilet altal létrehozott ¢és mikddtetett Onkormanyzati intézmény, vagy

koztestiilet.

A tiizvédelmi torvény felhatalmazasa alapjan beliigyminiszteri rendeletben
Magyarorszag telepiiléseinek tlizvédelmi besorolasat el kell végezni, amely
alkalmas arra, hogy megallapithatd legyen, hogy milyen erdk és eszkozok,

sziikségesek a telepiilés védelmére.

Egyértelmiien szét kell valasztani a miikodési teriiletet 6nalloan ellatd Onkéntes
tlizolto szervezet €s a kdzremiikodd onkéntes tlizoltod szervezet fogalmat, statuszat,

hataskorét.

A dolgozatom irasahoz hasznalt forrasok tanulmanyozasa soran megallapitottam,
Elétte polgéari szervként, a II. vilaghdborti eldtt pedig az Onkormanyzat
intézményekeént mikodott. A tlizmegeldzési €s tlizvizsgalati hatosagi feladatokat a
katasztrofavédelem helyi, teriileti és kdzponti szervei végzik, igy a hivatasos
tlizoltosag gyakorlatilag hatosagi jogkor nélkiil maradt, ezért célszerli kivenni a
rendvédelmi szervek koziil. A tlizoltdosag — a tlizoltast és miiszaki mentést végzd
szervezet — kozelebb all az embereknek segit6 altruista, karitativ szervezetekhez,
mint az 4allami akarat megtestesitését és az dallam er6szak monopoliumat

megtestesitd rendvédelmi szervekhez.

A segélyhivasokkal kapcsolatban pedig megallapithatd, hogy az ESR kiépitése megtortént,
am még mindig nem tokéletes. A jelzések felvételének gyorsitasa miatt kozbeiktatott 1épcsdk
nélkiil kell a segélykérést a miikodési tertilet tlizoltosdgara eljuttatni. Vissza kell éllitani a
tlizjelzés lehetdségét a mitkddési teriilet tlizoltosdgainak iigyeletére, meg kell teremteni a jogi

¢s miszaki lehetdségét, hogy az ESR {ligyelete kozvetleniil kapcsolja ki a vonulési teriilet
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szerinti tiizoltosaghoz a jelz6t, illetve sok jelzés esetén a miikodési teriilett6l az ESR-be

legyen meg a jelzés atiranyitasanak a lehetsége.
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1936. évi X. torvénycikk a tlizrendészet fejlesztésérol
1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
1950. évi 1. térvény a helyi tanacsokrol

1954. évi X. torvény a tanacsokrol

1955. évi 18. torvényereji rendelet az egyestiletekrol

1956. évi 13. szamu torvényerejli rendelet a tlizoltdsagrol €s a tlizrendészetrol
1959. évi IV. a Polgari Torvénykonyvrol

1968. évi . torvény a szabalysértésekrdl és 17/1968. (IV.14.) Korm. rendelet a térvény
végrehajtasarol

1971. évi L. torvény a tanacsokrol

1973. évi 13. szamu torvényerejli rendelet

1989. évi II. torvény az egyesiilési jogrol

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkorményzatokrol

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkorményzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak,
valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl

1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miliszaki mentésrol és a tlizoltosagrol

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol

2008. évi XXXIII. torvény az onkéntes tlizolto egyesiiletekrdl
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztréfavédelemrdl €s a hozzéa kapcsolddo torvények
modositasarol

1312/2011. (IX. 12.) Korm. hatarozat az egységes eurdpai segélyhivo szamra (112) alapozott
Egységes Segélyhivo Rendszerhez (ESR) kapcsolddo feladatokrol

Szent Istvan Dekrétumainak Mésodik Konyve
Kaiserliche und Konigliche Polizeiministerium 7437-1337-1863. szamu rendelete.

A m. kir. Beliigyminisztériumnak 1869. évi junius ho 17-¢én 3365. sz. alatt kelt korlevele a
Magyar — és Erdélyorszag sszes torvényhatdsagaihoz a tiizrendészeti szabalyok kezelése
irant.

70



A m. kir. beliigyministernek 53.888/I1. szam alatt az 6sszes varmegyei €s varosi
torvényhatdsagokhoz intézett kdrrendelete a tlizrendészeti kormanyrendelet kibocsatasa
targyaban. (1888)

A m. kir. beliigyminiszter 1925. évi 230.000 szamu korrendelete, a tlizrendészetrdl alkotott
53.888/1888. B.M. szamu rendelet kiegészitésérdl, modositasardl és végrehajtasarol.

Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 10.280. M.E. szamu rendelete a tlizoltosag és
tlizrendészet Ujjaszervezésérol.

180.000/1936. BM sz. rendelet a tlizrendészet ujabb szabalyozasarol

64.200/1940. BM. sz. rendelet a tlizrendészet tjabb szabalyozasardl szolo 180.000/1936. BM
sz. rendelet egyes rendelkezéseinek modositasarol és kiegészitésérdl, tovabba a tlizrendészeti
szervek (egyéni) felszerelési szabalyzatarol

271.000/1946. BM sz. rendelet
321.000/1947 BM sz. rendelet
5090/1948. Korm. sz. rendelet az allami tizoltdsagok megszervezésérol

302/1950. (XII. 30.) Mt. sz. rendelet az orszagos tlizoltofOparancsnoki tisztség megsziintetése
targyaban

9350-2/1952 BM sz. rendelet

62/1952. (VIL.22.) Mt. sz. rendelet az orszag tlizrendészeti szolgalatdnak megerdsitése
targyaban

37/1953 (VII. 23.) Mt. sz. rendelet a helyi tanacsok fofeliigyelete.
1001/1956 (1.4.) Mt. sz. hatarozat

1061/1957. (V1. 26.) Korm. sz. hatarozat az arviz- és belvizvédekezéssel kapcsolatosan a
kozerdre harulé munka megjavitasarol

49/1967. (X1.22.) Korm. rendelet a fegyveres erdk, a fegyveres testiiletek és a rendészeti
szervek tagjai €letének, testi épségének vagy egészségének sérelmébdl eredd karok
megtéritésérol

6/1959. (TK. 42.) BM sz. utasitas €s a végrehajtasarol szolo 1544/1959. BM OTP. sz. utasitas

14/1973. (V1.2.) MT szamu rendelet a tliz elleni védekezésrol és a tlizoltdsagrol szolo 1973.
évi 13. térvényerejii rendelet végrehajtasarol

31/1978. (V1.10.) MT sz. rendelet a tliz elleni védekezésrdl és a tlizoltosagrol szolo 1973. évi
13. torvényerejli rendelet végrehajtasa targyaban kiadott 14/1973. (VI. 2.) MT
rendelet modositasarol
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3/1980. (VIL.30.) BM sz. rendelet a tliz elleni védekezésrdl és a tlizoltosagrol

119/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet az 6nkéntes tlizoltosagokra vonatkozé részletes
szabalyokrol

57/1997. (X. 21.) BM rendelet a tiizoltok és a tlizvédelmi szervezetek tagjainak képesitési
kovetelményeirdl, képzési rendszerérol

Tripartitum

Bayerisches Feuerwehrgesetz (BayFWG)

Ustav Republike Hrvatske (A Horvat Koztarsasag Alkotmanya)
Zakon o vatrogastvu (Horvat tlizolt6 torvény)
Alapjogokkal kapcsolatos, illetve birdsagi iigyek
OBH 1995/2002. szamu iigy

OBH 3182/2003. szamu iigy

OBH 4047/2006. szamu tigy

OBH 3595/2008. szamu iigy

AJB 1082/2010. szamu ligy

AJB 4879/2010. szamu ligy

AJB 2041/2011 szamu iigy

BH 1991.169.
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