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A 2012. januar 1-jén életbe kej katasztrofavédelmi — sarkalatos térvénycsomag
alapjaiban irta at a lakossagvédelem addigi eli@ndget, bevezetve a lakossagvédelmet
érints veszélyforrasok kockazatértékelését. Ez az Uptimljarasdliink nyugatra mér
kialakult gyakorlattal és irodalommal rendelkezik.tanulmany célja, hogy a hazai
»fuzzy” logikai eljards bemutatasa mellett parhunasagokat és eltéréseket tarjon fel az
ismertebb angolszasz kockazatelemzési modszerdklielsszavak: kockazatértékelés,
kockazat elemzés, veszélyforras azonositas, fdlégyértékel.

The promulgation of the new disaster managment haw changed the process of
residental defence, including the use of a rislessnent scheme for public hazards.
Such procedures have a well-established theorypaactice in the western countries.
The target of this study is to identify the simii@is and differences between our risk
management methodology and those of the Anglo-Saaumtries. Keywords: risk

assassment, risk analysis, identification of theses of hazards, supervise and evalute.

Bevezetés

A hazai veszélyelharitas-tervezés fontos mérfoldkénit a régi tipusu,
valamennyi veszélyforrdst azonos szinten szamitéstiaveszélyhely-
zet tervezési moédszer kivaltasa, egy a kor szinaonak megfeldé, koc-
kazatértékelésen alapuld veszélyelharitas tervdasimat kialakitasa-
val. A jogszabdlyban leirt eljaras egy, a ,Fuzagika elvén alapul6 koc-
kadzatelemzés, melyet be fogok mutatni az alabbrakbantos azonban
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mar most megjegyezni, hogy a kockazatelemzés ghpii@z angolszasz
orszdgokban kiterjedt és der elméleti alapokon nyugszik. Amerikai,
ausztral és angol szakkonyvek, kiadvanyok, szak&kibmegei foglal-
koznak vele, elssorban azért, mert ezek az orszagok élen jarnak a
koltséghatékony modszerek kialakitdsaban és alkalsahan. Napjaink
gazdasagi-politikai helyzetében, mikor hazanknayobb és disebb
orszagok is az allaméd valés veszélyével néznek farkasszemet, igy
szinte torvényszérvolt, hogy mi is egy kockéazatértékelési eljaréasrisit

a valos veszélyeztetettségeket és azékdd ebfordulasi gyakorisagat
elemezve kezdjiuk a szikséges és elégséges védaitat selepiléseink
szadmara meghatérozni.

A kockazatelemzési eljarasnak alapest két modszere terjedt el
széles korben a volt keleti tomb orszagaiban, rkek@zil matrix-
szerkezetéll adodo konnigt kezelhebsége miatt a ,Fuzzy”’ logikai
eljarassal taldlkozunk a legtébbet. Azonban mélykbtkazatelemzési
vizsgalodasok nélkil nem jelenthetjik ki, hogy ezejards 6nmagaban
is a legalkalmasabb a hazai alkalmazasra. Sziukaégakernativakra.
Célom, hogy 6sszehasonlitd elemzést végezzek éltalmnk lakossag-
védelmi teriileten hasznalt eljaras és az ismeikélibldi, elsisorban a
britek és amerikaiak gyakorlataban alkalmazott médszerek kozott.

A Magyar lakossagvedelmi kockazatelemzés

Az Eurdpai Bizottsag 2009. marcius 4-én az Eurdaiacsnak kozle-
ményt nyUjtott be a természeti csapasok, és azrevhbeta katasztrofak
megebzésére iranyuld kozosségi koncepciordl. A kodzlemétgpjan
megfogalmazott tanacsi kovetkeztetések kozil a .2@kilis 7-én
8068/1/11. szamon kiadott fogalmazta meg az elokedsa katasztrofa-
kezeléssel kapcsolatos kockazatértékelés tovabsdefiséil az Eurdpai
Unidban. Ennek értelmében valamennyi tagallam —hgyank is —
megkezdte a nemzeti kockazatértékelés elveinelkgadasat, a kockaza-
tok azonositasat, elemzését, majd az elfogadatkedést a bizottsag
részére 2011. év végén megkuldte [1].

A Nemzeti Katasztrofavédelmi Kockazatértékelést hankacsoport
készitette el és Adllitotta dssze. Kulon munkacsofmmlalkozott, az
elozetesen [ katasztroéfaveszély’-ként azonositott [2], ar- édviai
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veszélyekkel, a rendkivili éfaras hatasaival, tarsadalmi kockazatokkal,
erdbtiizek, foldrengések, ipari balesetek és ipari kpatadk elemzésével.
A Nemzeti Katasztrofavedelmi Kockazatértékelés jatap hazank
legnagyobb kockazattal jar6 veszélyforrasat azéarbelvizi veszélyek
jelentik.

Ezzel a munkéval parhuzamosan késziltek el azdalaalyzok, me-
lyek a teleplilés szintjére lebontva irtak, &l veszélyelharitas-tervezéshez
szukséges kockazatelemzési eljaras menetét. fefejegnebe foglalt ,la-
kossagvédelmi kockazatelemzést” a telepllések\@taiehajtott eljarasra
értem, hisz a lakossagvédelemsdlsgesen, az disfoku polgari védelmi
hatésagi jogkort allamigazgatasi feladatai soréakgslé polgarmesternél
jelenik meg, aki e kotelezettségét természetesdmvatasos katasz-
tréfavédelmi szerv szakmai iranymutatdsa mellegzivé

A kockézatok feltardsa, elemzése, kezelése és dsb/ebsszetett
folyamat. Az ebre fel nem ismert, valamint az ismert, de nem kekaed-
kadzatok kovetkezmeényeire, azok koltségeire kevégir@olunk, pedig
altaldban joval magasabbak, egy telepllés veshélftisi-tervezésére
értve pedig a koltségmutatokon kivil akar tragiktgetkezméntyek is
lehetnek. A kockazatértékelés céltudatos tevékenynély kockazatéit
szemléletre, kockazatelemzési és kezelési modseerekzkdzokre és
folyamatra épdl.

A kockazatelemzés soran a lehetséges kockazataa@tositjak,
csoportositjak, kiértékelik és figyelemmel kisérik.kockdzatelemzést
rendszerint valamilyen projekt vagy tevékenységckap alkalmazzak.
Az elemzés végén javaslatok, cselekvési tervekldid@asa torténik,
amellyel kezelhéiek, csokkenthéek a kockazatok.

A kockazatazonositds szakaszaban torténik a vésaélyok azonosi-
tasa és megnevezese. Az eredmények alapjan egyatid lista készil,
amely szamba veszi a lehetséges kockazatokat.

A kockazatcsoportositds szakaszdban a kockazatel@inbos
szempontok alapjan kell csoportositani. Az Un. kifhjekockazatok kdzé
tartoznak példaul a természeti, tarsadalmi vaghnelogiai eredeiek,
mig az un. szubjektiv kockdzatok kozé a véletlea sgdndékos eredet
ek. Az objektiv kockdzatokndl az egyén féssiége irrelevans, mig a
szubjektiv kockadzat mogott a szandékos vagy mudssat alapuld
emberi tevés vagy nem tevés all.
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A kockéazatértékelés, illetve kockazatbecslés fomam feltérképezett
kockazatok valamilyen szamsiisitd modszer alapjan rangsorolhatéva
valnak. Ennek segitségével megrajzolhatd az ugyevieockazatpoten-
cidl-tablazat. Ez a matrix a kockazatokat a bekzts valdsziisége és
az esemény hatasdnak mértéke alapjan rendezilkigpreilnek azok a
kockazatok, amelyeket kezelni, vagy csokkenteri kel

A ,Fuzzy’ logika eljarassal viszonylag objektiv &kitélet alakithatd
ki az egyes kockazati teny#adl. A veszélyeztetettség-becslést tobb
lépésben tudjuk (pl. felmeérések, vizsgalatok, npgliesek, feltérképe-
zési technikak segitségével) elvégezni, amelyednstaitarjuk a veszély-
nek valo kitettség szintjét. A sulyossag (kovetkémy) becslése soran
meghatarozzuk azokat a sulyossagi kategoriakatyeketl fontosnak
tartunk a kockazat mértékére.

Az Ugynevezett kvalitativ kockazatbetslmas néven: ,lagy”)
moddszerek a ,Fuzzy” logika alapu kockazatbecsléstlmazzak. Ez a
maddszer olyan szabalybazist alkalmaz, melynek #éééf a fogalmak és
a kategoridk definidlasaval kell kezdeni. Kockéeatiés esetén ez a
.Kockazatbecslési Matrix” (Risk Assessment Matmwglamint a sulyos-
sagi és valbsziségi kritériumok definiadlasat jelenti.

A Magyarorszgon veszélyelharitas-tervezéshéirt ddockazatelem-
zési eljaras egy olyan ,lagy” kockazatelemzésiréjaamely a kockazat
csoportositast mar kiinduldskor elveégzi, akkor, kaamia veszélyfor-
rasokat csoportositja [3]

A masik ilyen sajatossaga a jogszabalyi mivoltatimé&telmezések
megléte. A magyar katasztrofavédelmi kockazatelstreéanulmanyban
a lakossagvédelemhez kotott eljardsra értelmezxikatasztrofavéde-
lemrsl és a hozza kapcsol6do egyes torvények médositéasznio 2011.
évi CXXVIII. térvény végrehajtdsara kiadott 234/20%XI. 10.) Kor-
manyrendelet az alabbi fogalmakat hatarozza még [3]

» Kockazatbecslés: a kockazatazonositas, a kockézetés és a

kockazatértékelés atfogo folyamata.

» Kockazatazonositas: az az eljaras, amely meghatiraz adott

tertleten lehetséges kockazatokat és azok hataskitmint maga-
ban foglalja a veszélyezéehatasok forrasanak azonositasat. Az el-

12. szama melléklet.
217-21 pont,

162



KATASZTROFAVEDELEM

jaras elvégzése soran figyelembe kell venni a waizsgriletre
vonatkoz6 statisztikai adatokat, torténeti adatokapasztalati
tényeket, valamint a rendelkezésre all6 kockazaisdsek eredmé-
nyeit.

» Kockazatelemzés: olyan eljaras, mely az adottdégsilvonatkoz6
azonositott lehetséges kockézatok csoportositasatriékelesét
foglalja magaban.

» Kockazatertékelés: az az eljaras, mely a kockéraimds eredmé-
nyeit felhasznalva meghatarozza az adott veszélgdzatas adott
telepulésre gyakorolt kockazati szintjét.

» Kockazati matrix: olyan kétdimenzios diagram, mekrfigd-
leges tengelyén a veszélyedtdtatas kdovetkezménye, vizszintes
tengelyén a veszélyeziehatas bekovetkezesi valosmege (gya-
korisaga) talalhatd, és amelynek eredményeként ltapahato,
hogy egy adott veszélyeziehatas mekkora kockazatot jelent az
adott telepulésre.

A vizsgalt kockazatértékelési eljarasban a koclkazmatositas egy, a
csoportositott felsorolas szerinti megfésag elletirzése. A csoportok a
jogszabalyban nevesitett veszélyartetasok melyek az alabbiak i3]

1.2.1. Elemi csapasok, természeti erédeszélyek

a) Arviz

b) Belviz

c) Rendkivili idjaras

d) Foldtani veszélyforrasok:

da) foldrenges,

db) féldcsuszamlas,

dc) beszakadas,

de) talajsullyedés,

df) partfalomlas.

1.2.2. Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredeszelyek

a) AKat. IV. fejezetének hatélya ala tartozo izem

b) Mas létesitmény (ipari, mégazdasagi) altali veszélyeziet
hatas, veszélyes anyag szabadba kerulésének kteckaza

c) Tavolsag nuklearis Iétesitmééiyt

% 2. szam( melléklet a) pont.
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ca) atomefmiitdl,

cb) kutatoreaktortol.

d) Kozlekedési utvonalak és csomopontok:

da) veszélyes aruk szallitasa,

db) jelenbs forgalom.

e) A Kat. IV. fejezetének hatalya ala nem tartokatonai célbol
Uzemeltetett veszélyes anyagokkal foglalkoz6 Uzemekzélyes
anyagokkal foglalkozé létesitmények

1.2.3. Egyéb eredieveszélyek

a) Felszini és felszin alatti vizek (@srban az ivovizbazisok)
sérilékenysége
b) Human jarvany vagy jarvanyveszély, valaminttgtaany
c) Ariasztasi kiiszobot elémértéki Iégszennyezettség
1.2.4. Kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kézktok
a) A lakossag alapuekllatasat biztosito infrastruktirak seérilé-
kenysége
b) AkoOzlekedés sérlilékenysége
c) A kozigazgatas és a lakossag ellatasat kozeiatesito
infrastruktarak sérilékenysége.
A kockazatazonositasi folyamat soran az irrelekéckazatokat ki lehet,
és ki is kell zarni, igy pl. a dél-alféldi telepsigk don tobbsége eseté-
ben az 1.2.1. d. db) — df) pontokat nem kell a kaekelemzésbe bevon-
ni. A kockazatazonositas ugy torténik, hogy az tadegzélyeztét hatas
vonatkozasdban megnézik, annak az adott teleplleasere forrasa.
Gyakorlatilag valamennyi veszélyforras, ezen efjd@dlyaman potenci-
alis kockazatforras. Példaul veszélyarteatas az arviz, Szentes varos a
Tisza foly6 bal partjan, a Tisza és a Harmas-Koétéesében fekszik. Az
arvizi kockazatot igy vizsgalni kell.

A jogszabaly a kockézatazonositasi eljarashoz tiehdez4 az adott
tertletre jellemé statisztikai és torténeti adatok vizsgalatatnsi, dszont
véleményem szerint hibas Iépés. Az angolszaszloadiedl 1atni fogjuk,
hogy ezen adatokat a kockazatelemzési eljaras nidlya célszdr
végrehajtani.

A jogszabdly szerint a kockézatelemzés az adotpliédsre mar
azonositott kockazatforrasok csoportositasat égkeadését foglalja
magaban. A kockazatértékelés viszont a kockéazaréernsredményeit
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haszndlja fel. Valojaban a veszélyforrasok vonaikéban két, jol elkilo-
nithet dolgot kell értékelni az elemzés soran. Az egyloekazati val6-
szinmség, vagyis a veszély valosizibekdvetkezésének felmérése, ami
tulajdonképpen az adott telepilésre vonatkozé,saéke bekdvetkezési
gyakorisaganak torténelmi-statisztikai adatok @apjalé meghataroza-
sa, egyfajta formalizalt val6sZisegi becslés. A masik a kockazat beko-
vetkezése esetén fellgovetkezményeinek felmérése, ill. azok sulyos-
sdganak meghatarozasa. A lagy kockazatelemzésasella ezen a két
ponton valhatnak szubjektivva, holott objektiv enédyek elérésére kell
torekednink. Az egész folyamat ddmépései ezek. A kockazati matrix
nem mas, mint a kockazat telepllésre vetitett s8Bganak és
valészirfiségének egylttes vizsgalata. Ez adja meg a koéktealesi
eljaras eredményét. A kockazati matrix felépitéagt alabbi abran
lathatjuk:

BekoOvetkezési gyakorisag
Hatas Ritka Nem gyakori Gyakori Nagyon
gyakori
Nagyon sulyos 1. osztaly II. osztaly
Stlyos Ill. osztaly II. osztaly  II. osztaly
Nemstlyos | IIl. osztaly |ll. osztaly Il. osztaly II. osztaly
Alacsony mért. IIl. osztaly IIl. osztaly IIl. osztaly Il osztaly

1. szamu abra: Kockazati matrix
Forras: 234/2011 Korm. rendelet 2. szamu melléklete.

A matrix véleményem szerinti egyetlen gyengeséggy hcsak harom
kockazati osztalyt kulénboztet meg. Egy olyan agbaa, ahol 3154, igen
kilonbozd természeti viszonyokkal jellemezbetelepllés talalhato [4],
igen sk az ollo, amely a kilonbségeket mutatja. Igy nabya
kockazatértékelés pontatlansaga. A magyar rendezsik sajatossaga,
hogy az ipari veszélyeztetettségekre kulon szabasfoallapit meg. A
lakossagvédelmi veszélyelharitasi-tervezessddgesen a telepulések
szamara irodott, & fkovetelmény az volt, hogy kiloéndsebb szakértelem
nélkil ezt barki képes legyen elvégezni, azonbatofomegemliteni, hogy

a veszélyes anyagot gyarto, felhasznélé és tareliinék vonatkozadsaban a
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SEVESO II. irAnyelvek atvételével a lakossagvededekihatd szakmai
kockazatértékelések méar hosszu ideje tetprakorlatként és éfraskent
vannak jelen ezeken a terlleten. 1999-ben mar fengj@z el
kockazatelemzési mddszereket leird kézirat a Betirggztérium Ipari
Balesetei Nemzeti Kozpont gondozdsdban, DamjandviehKatai-Urban
L. szerdi munkassaganak koszonbe, majd ezt kdvéen megjelentek
az el$ kockazatelemzési eljardsokat 6sszehasonlitd etmkz®] is a
szakterlleten, 2004t kereskedelmi forgalomban is hozzafédedké
valtak ezen eljarasokat leiré tanulmanyok [6].

A jelenlegi iparbiztonsagi terlleten 6él szabalyozasban is
megtaldlhatdbak az altalanos kockazatkezelési mawdanigy, mint a
veszély meghatarozasa, ami a sulyos balesetosgtginek azonositasat
jelenti, a lehetséges veszélyes anyagokkal kaposoiilyos balesetet
eredményez események éforduldsi gyakorisaganak, valésisegének
meghatarozasa, az azonositott veszélyes anyagkékabolatos sulyos
baleset kdvetkezményeinek értékelése, a lehetsmgesd hatdsok és
azok kovetkezményeinek bemutatasa, értékelésegyenieés tarsadalmi
kockazat meghatarozasa céljab6l a veszélyes arkalgdlapcsolatos
sulyos baleset valosZisegét és kdvetkezményeit a jogszabaly integralja a
hatasok altal érintett tertletre.

107
107

107 \ Nem elffogadhato kogkazat

107 \Kocka&m \

10°% \me:ufcn

07— uj\:,e;,es\. —
Elfogadhato \ S~

10" "Kockazat \

1 10 10 1000 10000

Halalesetek szama (N)

1

Kockazati szint (F)

2. szamu abra: Iparbiztonsagi tarsadalmi kockazati matrix
Forras: 219/2011. Korm. rendelet 7. melléklete

A tarsadalmi kockazat kiszamitasakor nem csak zélyeztetett tertleten
elé lakossagot, hanem az ott jelestszamban ttbzakosan tartozkodo
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embereket (példaul munkahelyen, bevasarlokézponthiakolaban,
szérakoztato intézmeényben stb.) is figyelembe kedzinél tébb embert
érinthet a halélos hatas, a tarsadalmi kockazatl &ewésbé elfogadhaté.
igy az egyéni kockazati szintek allandé értékedlieintétben, a tarsadalmi
kockazati szintet csak a halalos aldozatok varseatanak fliggvényeként
lehet meghatéarozni. [7]

Az F-N gorbe x-tengelye a haldlozasok szaméat (Ngli.jeA
halalozasok szamat logaritmikus skalan kell megjadai, és a legkisebb
megjelenitett érték 1. Az F-N gorbe y-tengelye axdgy annal tobb
ember haldlaval jaré balesetek 0Osszegzett gyak@tisgelenti. E
halmozott gyakorisagot logaritmikus skalan kell petmiteni, és a
legkisebb megjelenitett érték 2a/év.

Az iparbiztonsagi kockazatelemzés mennyiségi kaatiedemzési
eljaras, melynek része a lehetséges baleseti egsonék meghatarozasa
és elemzése [8]. A bekoOvetkezett esemény kovetkezimek elem-
zésére nemzetkdzi gyakorlatban elfogadott szoftvelgrasok, illetve
atmutaték allnak rendelkezésre. Ezekkel kapcsatatbgényként
jelentkezhet egyfajta mésitési rendszer, vagy szabvany bevezetése,
hogy értékrendben megfelelegységesen értelmezihiats hasznalhato,
ezaltal egymassal 6sszehasonlithaté eredményeftgélsassanak.

A lakossag védelme szempontjabdl kulondsen foritogy az adott
veszélyes ipari baleset kovetkezményei az lzemigihharadnak, vagy
annak kornyezetébenoéélakossagot kozvetlenll, vagy egyéb kozdetit
kb6zegen keresztil kbzvetve elérik-e.

A hatOsagi engedélyezés folyaman a fenti kockéaatatsi eljarasok,
— melyeket a biztonsagi jelentés, biztonsagi elenspéan az izemeléet
készit el — illetve azok felllvizsgalata soran @abkag dont, hogy az
adott Uzem veszélyezéehatasa miatt, a telepulés killddelmi tervezeés-
re kotelezett-e vagy sem. Az Uj tbrvényi szabalgaaapjan a SEVESO
IIl. irdnyelvek szerint fels kiiszobérték Gizem esetén is, meghatarozott
esetekben a hatdésdg adhat a &kiédelmi tervezés aldli mentességet a
telepulésnek, illetve az alsé kiiszobéitéleszélyes lizem, vagy az alsé
kiiszobértek 25%-at meghalado, kiszobérték alatinizonatkozasaban
is elrendelheti a teleplilés részére akiuksdelmi terv készitését.

Ennek megfelélen a 234/2011. Korm. rendeletben kilén szabaly lett
feléllitva az ipari veszélyeztetettségre, mely @liapl. osztalyba kell
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sorolni azokat a teleplléseket, amelyek kozvetlemgkélyeztetettek az
atometmi 3 km-es és a kutatéreaktor 1 km-es korzetébeny \eag
katasztrofavédelerir és a hozza kapcsoldédo egyes torvények modosi-
tasardl szold 2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovabkiban: Kat. tv.) IV.
fejezetének hatalya ald tartoz6 Uzem altal veszidiadtek és kids
védelmi terv készitésére kotelezettek. Il. osztlgbll sorolni azokat a
telepuléseket, amelyek az atodimati altal kbzvetetten veszélyeztetettek
(3-30 km kozotti tertleten helyezkednek el), vagyKat. tv. IV.
fejezetének hatdlya ali tartozé Uzem Altal veszidiattek, de ks
védelmi terv készitésére nem kotelezettek.

A nyugati allamok kockazatkezelési eljarasai

A kockézatértékelés magyarorszagi kialakulasa eggilmtanulméany
szaméara j0 alap lehetne, azéelsiteled érvényi eljardsokat Magyar
Szabvéanybaha Csernobili katasztréfa utan, 1987-ben mar mélgtal
hatjuk, majd ezt kbvéen a munka-, és foglalkoztatas egészséegugy teri-
letén 1993-ban jelennek meg normativa formabah fleiramatok. Ez-
zel szemben az angolszasz orszagokban, ezen @fjdaksnagyobb tor-
ténelmi multra visszatekifit éppen ezért kialakult gyakorlattal és megle-
hetbsen 6 szakirodalommal rendelkézbazisa van. Ennek éldleges
oka a koltséghatékonysag. A kockézatkezelési shfirdejlesztésében
élenjard orszagok minden sziikséges koltséget nakadzért, hogy elég-
séges szinten tartsak az adott rendsZgdoesét, ezért kénystiekomp-
romisszumokat kotnek az eljaras folyaman arra ite&, hogy sulyos-
saguk és megjelenési valodm@agik szerint kivalasszak azokat a kocka-
zatokat, amelyekkel nem foglalkoznak, illetve azmits@k azokat, ame-
lyet kezelnitk kell. Alapvét feltevés, hogy egy idealis rendszerben min-
den kiszamithatd, ezért minden terve#hetsakhogy ilyen rendszer
nincs, viszont a bizonytalanséagi faktor feltaras&gaeledhetiink az ide-
alhoz. Mivel a bizonytalansagot torténelmi-statist valamint becsult
és kozelib matematikai eljarasokkal lehet felmérni, sziksegédyama-
tos elledrzés és az eljaras rendszeres finomhangolasabizoAytalan-

4MSZ-09-96.0618-87. Rendszerbiztonsagi elemzésekk&mtelemzés. (Visszavon-
va)
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sagi rész kihatassal lehet azokra a kockazatokearislyekre alapesetben
tervezhet valaszt tudunk nydjtani, igy az egész eljarasdémya kocka-
zatok folyamatos kezelése.

A legsarkosabb eltérés mar itt is lathato, vagyielaevezésben, mely
tlkrozi a felfogasbeli kilonbségeket. Magyarorsrégdockazatértéke-
lés, kockazatbecslés és kockazatelemzeés kifejezésziknonimakent
hasznaljak, mig az angol anyanyelgzakirodalom kovetkezetesen
.kockazatkezelés”-t (risk management) emleget, lezzeutatva az el-
jaras folyamatjellegét. A britek és az amerikaiékok kockazatkezelési
eljarasokat fejlesztettek ki pl. a véllalati kockékezelésre (ERM =
Enterprise Risk Management), a stratégiai kockéataesre, (SRM =
Strategic Risk Management), 0sszetett kockazat&smel (CRM =
Composite Risk Management) de ezek mellett megtéekilaz el§ ka-
tasztrofavédelmi kockazatkezelési eljarasok is (BiRMaster Risk
Management).

Véllalati kockazatkezelést rendszerint egy gazdfdkezervezet (i
kodése szempontjabdl fontos kockazatok feltarésarkezelésére hasz-
naljak. A stratégiai kockazatkezelés lehet részeldbinek, vagy alkal-
mazhatjak kiulon is, ennek egy célja van a szerveitkbdése szempont-
jabol alapvet fontossagu, a szervezet fennmaradasat meghatéoazo
kazatok feltdrasa és kezelése. A CRM [9] eljargyanakkor az Ameri-
kai Egyesilt Allamok Szarazfoldi Hadserege (US Armmjveleti kocka-
zatainak kezelésére fejlesztették ki. Adaptalhatiné kéarfelszamolas,
elhizodo védekezés tervezésekor,iavateti teriletre érkéz menterok
feladatainak végrehajtasara, vagyis a mentésty@sfold kockazatok ke-
zelésére.

Azonnali reagélasndl dizoltdsi nfiszaki mentési tervekhez lehetne
igazitani, valamint adott kAreseményekhez lehetmel &kapcsolatos pro-
tokollt felallitani, a val6sziin kockdzatokat a fiveletiranyitasi tervekben
rogziteni, de ez a kockazatkezelési eljaras eggndiikai folyamatot érin-
t6 tevekenység, amely épp a#zil fejezetben targyalt kockazatértékelési
eljarassal, annak statikus volta miatt nem, illetgak s#ik keresztmet-
szeteken OsszevethieA specidlisan katasztréfavédelmi kockazatkezelési
eljardsok kialakulasa élsorban az altaluk okozott veszteségek miatt ko-
vetkezett be. A Vildgbank (The Word Bank Group)tistdiikai adatai
alapjan az elmult 10 évben a foldon 3852 katasapedi tGbb mint
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780000 ember halt meg, de ezekben a katasztréfakbaltottakon kivdl
tovabbi, mintegy két milliard ember valamilyen geim érintve volt és a
helyzetek kezelése 960 milliard amerikai dollarbelik [10].

A tovabbiakban a DRM eljarast fogom 6sszehasonldrazai ,lagy”
eljarasu gyakorlattal. Az angolszasz kockazatelenkigdulo pontja,
hogy kockazat ott van, ahol egynél tdbb kimendétletiség van. (Ko-
rabban emlitett bizonytalanségi faktor). F. Kni¢t21) tett edszor for-
malis kisérletet a kockazat és a bizonytalansadagahnazasara, akinek
felvetése alapjan [11]: a) Kockazat: amikor tudjukinden lehetséges
kimenetel valosziségét. b) Bizonytalansag: amikor tudjuk azonositan
az eredményt, de nem a megfélehlosziriséggel. Kulon kategoridba
sorolanddk a fentiek mellett azok az ismeretlerki&aatok, amely olyan
helyzetekiBl szarmaznak, ahol sem a lehetséges kimenetettnjéreyt)
sem annak bekovetkezési valossiggét nem latjuk. A katasztrofavédel-
mi kockazatkezelés (DRM) egy olyan tevékenység etelgre lehet
hajtani tébb modon, de a j0 eljarasok az alabibb fiellembkkel rendel-
keznek [12]:

1. tervezett és dokumentalt;

2. az eljaras alapjag@ktekint értékelés;

3. rendszeres felllvizsgalat annak érdekében, hdggzdeti eredmé-
nyeket érvényesiteni lehessen, valamint Gjabb ¢noés terlleteket
tarjon fel;

4. meghatarozott értékelési szempontokkal a téhjgamat lefedésre
kerdil,

5. a folyamat soran kapott eredmények is hivataloe&umentaltak.

A fenti kdvetelményeknek a hazai eljaras alafimetmegfelel, viszont
fontos hangsulyozni, hogy a DRM kdvetkezetesen idisiciplinaris

eljards. DRM stratégiaval és taktikaval rendelk¢z.

A DRM stratégigja kiemelt célok elérése, Ugy, manfenntarthatésag,
(gazdasagi, 6kologiai és tarsadalmi), hatekonytagrgl lefelé szerve-
zett folyamat), optimalizaltsag az ar-érték arangakrint, a termeészeti
ertékek meg@rzése és a tarsadalmi elfogadottsag elérése.

A folyamat, ahogy a 3. sz. abran lathat6 modordiiiregy veszélyér-
tekelésbl (esemény bekodvetkezésének valoszdge, folyamatanak
elemzése, a folyamat tovabbi veszélyeinek hozzétése az esemé-
nyekhez.
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Vulnerability
Buildings, Agriculture, Traffic.
Complex Urban Systems, Life-
lines. Political and Economic
Systems. Ecological Systems.

Hazard Assessment
Event Occurence Probabilities
Process Analysis
Hazard Mapping

._\ o

Risk Assessment
Risk Exposure Analysis
Public Perception, Awareness
Risk Aversion

-rsvnas

Integral
Risk Management
Multisectoral System Approach
for Prevention and
Risk Reduction Strategies

3. szamu abra: A DRM folyamata
Forras: Online, http://www.drmonline.net/drmlibrary/pdfs/brochure_part2.pdf,
(Letoltés: 2012. oktdber 21. 14.15.)

Az adott veszélyértékelést Osszevetik a sebézégpel, vagyis a
veszélynek az épitett kdrnyezetre, tiggzdasagra, kdzlekedésre, a teljes
telepllési ellatd és fenntartd rendszerre, azegletipolitikai, gazdasagi,
valamint az ©koldégiai rendszerre vonatkozé hatdsd¥a adja meg
maganak a kockazat értékelésnek az alapjat.

Vizsgaljdk a kockazatnak vald kitettséget, a kéawvény adott
veszélyBl kialakitott véleményét is figyelembe veszik, ackazat
elkerllésének lehétégeit is megvizsgaljak, hogy elérjék a teljesikor
kockazatkezelést, a multidiszciplinaris megkozsijtéd megélzés és a
kockazat csokketiteljarasok stratégiai céljait.

Ahogy lattuk, hogy a magyar eljardsban nincs elkiili&n kezelve az
adott veszélyforrassal szembeni sebértgf, viszont a sulyossag és a
bekdvetkezés valosZiségének értékelésekor részben szamitasra kerdl.

A legnagyobb eltérés viszont a két eljaras kozdengieken tul, hogy
kozelith matematikai eljardsokat is hasznalnak.

A Fuzzy” logika érdemei vitathatatlanok, és azreae elven készitett
matrixok visszatérnek azokban a nyugati kockazetksr eljardsokban
is, ahol nincs elegeddds, vagy nem éri meg a raforditotGi¢koltségei
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miatt bonyolultabb matematikai megkozelitéssel edelty elemzéseket
késziteni. Viszont a DRM részben matematikai elénzitett, a leg-
tobbszor harom dimenziéban értelmezett, szamit@épgrelt kocka-
matrixot hasznal. Ez a fajta matrix lebwd teszi, hogy az adott
veszélyforras hatasait dsszefliggéseiben vizsgéteisken a kodrnyezetre
és az emberre nézve. A kockamatrix alapja a gongdtsiges részleteiben
kidolgozott elledrzé lista (checklist). Egyébként a legtobb kulfoldi
eljardsban a kétdimenziés méatrixot mar levéltja cckmatrix, hisz
lényegesen mélyebb 6sszefliggéseket lehet ezzejalngzsmint a mi
egyszeil ,Fuzzy” logikai matrixunkkal. Azokban az eljarag@in, ahol a
.Fuzzy" logika még megkertlhetetlen, pl. a méar ésttliCRM, minimum
4x5-0s tablazatot hasznalnak, melynek négy kimeneta.
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4. szamu abra: A DRM kocka matrixa
Forras:, Dr. Hans-Olivier Schiegg, World Institutes for Disaster,
Risk - Management, DRM Strategy — Tactics — Example, Online,
http://www.drmonline.net/drmlibrary/pdfs/DRMStrategy.pdf,
(Letdltés: 2012. oktdber 21. 14.45).
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Természetesen, az eqyik kockazatkezelési eljahst Integralni egy
masikkal, igy példaul a DRM rendszer tokéleteséhkddhet a megékés
idészakdban, azonban esemény bekdvetkezésekor a DRIdanteiz-
amosan, a mentés végrehajtasara az abban ré$zemskke a DRM-vel
szorosan 0sszefiiggve CRM eljarast is futtathatunk.

A védelmi szakemberek a katasztréfavédelmi, polgédelmi feladatok
elemzése, és az ezzel kapcsolatos kutatdsok gmrBlikacidikban az
elmalt idsszakban fontos szerepet tulajdonitanak a rieéshek, és ezen
belul fokuszba llitjk a telepiiléseket veszélyéatmyedk felmerésétA
katasztréfak elleni kiizdelemben mépési idiszak védelmi feladatai
altalanossagban azt a célt szolgaljak, hogy a katéik, vagy mas
veszélyek bekovetkezésének esélyét csokkentskul(pétesitési szaba-
lyokkal), illetve, ha nem elkerllidetel, és bekdvetkezik, akkor annak
hatékony, gyors kezeléséhez mindén eszkdz, szakismeret, modszer stb.
a rendelkezésre alljon. A medgtsi idiszak tevékenységi korébe tartozik
példaul a telepuléseket veszélyéztéhyedk felmérése, a veszélyhelyzeti
tervezés, a polgari védelmi szervezetek kialakifélatszitése, a szikséges
eréleszkdz tervezése és biztositasa, a veszélyHalyesis tevekenyseégi
rendjének tervezése, begyakoroltatdsa, a lakossampiitési képességének
fejlesztése sth[14]

A fent leirt kockazatkezelési folyamatok, a lakgsselmi tevékeny-
ség egészét érifen, a kozeljo§ben, hazankban is még hangsulyosabb
részét kell, hogy képezzék a mégelsi idbszaknak.

Osszegzés

Osszességében megallapithatd, hogy a veszélyéatgesk felmérése,

a kockazatok elemzése és értékelése elengedhdtdtédale a katasztré-
fak elleni eredményes kiizdelemnek és a lakosségdrat védelmének.

Kijelenthet, hogy az els, a teleplléseknek a lakossag védelme érde-

kében adirt kockazatértekelés elfogadhato és j6 eredmémnymheukal.
Vitathatatlan érdeme, hogy alkotoi szerdtteflartottak, a teleptilések, me-
lyek ezzel készitik el kockazataik értekelését, rieftétlentl rendelkez-
nek mélyre hatdé kockazatkezelési szakértelemmglisagyszdien ke-
zelhed, barki altal hasznalhaté. Viszont, az iparbiztgnstletén a koc-
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kazatelemzési eljarasok mar lényegesen fejlettelibetke az angolszasz
orszdgokban megindult a kockazatkezelési eljarépekializacioja, igy
egy részfl érdemes mas résitrszikséges vizsgalni, hogyan lehet a la-
kossagvedelmet érifikockazatkezelési eljarast tovabbfejleszteni.

A kockazatértékelés terén élenjar6 orszagok gyakorhzt mutatja,
hogy a kétdimenzios matrixok kora alaget mar leadldozéban van. A
kockamatrixok hasznalataval lehetséges ugyanazokdkatok kornye-
zetre gyakorolt hatasaibol kimutatni az emberirélgiyakorolt hatdsait és
a lehetséges valaszokat is értékelni.

A harom dimenzié egyuttes hasznéalata kiegészitviddmeni elmoz-
dulasokkal egyére korlatlan lehétségeket tar elénk. A probléma is épp
ez, hogy olyan mértékinformacié halmazt képes szolgaltatni, melyet
csak szamitogéppel lesziink képesek elemezni. Utygannagy fontos-
sagu eltérés, hogy matematikai eljarasok haszmalataszubjektivitast
és ebBl a hibalehdiségeket csokkenteni lehet, a mennyiségi kockazat-
elemzések felé valdé elmozdulas sziikségességeisKell, hogy legyen
gondolkodasunkban.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy jo Gton jarardoltséghatékony
kockazatkezelési eljarasok bevezetése ligyébernssiavédelem terile-
tén — a specidlisnak tekintldeiparbiztonsagi veszélyforrdsok kockazat-
elemzését kiveve — azonban meég csak az lejgeseket tettik meg, és
ezen az uton tovabb kell menniink annak érdekélmgy lakossagunk
biztonsagat befolyasold, veszélyforrasokbdl addédokézatokat minél
hatékonyabban tudjuk kezelni.
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Roviditések jegyzéke

ERM Enterprise Risk Management
(vallalati kockazatkezelési eljaras)

SRM Strategic Risk Management
(stratégiai kockazatkezelési eljaras)

CRM Composite Risk Management
(0sszetett kockazatkezelési eljaras)

DRM Disaster Risk Management
(katasztréfavédelmi kockazatkezelési eljaras)
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