BOLYAI SZEMLE KULONSZAM

BERCzI LASzLO

A MENTO TUZVEDELEM DISZLOKACIOJA

REALIGNMENT OF THE RESCUE SERVICES
OF FIRE PREVENTION

The Hungarian system of fire prevention and itguesservices has transformed since
2012. New activities have emerged and there haem lohanges in controlling and
managing rescue activities as well. The interventeams, their structure, management
and command have been altered, too, as new eleappeared. This article discusses the
realignment of rescue services within fire prevamin details. Keywords: rescue service
of fire prevention, intervention, fire departmeeglignment

Magyarorszagon a méntiizvédelem rendszere 20k2-atalakult. Uj feladatkorok jottek
létre és a mentés iranyitdsa, szervezése sorditésitek valtozasok. A beavatkozo
szervezetekben, azok felépitésében és iranyitasématésében szintén médosulasok, U
elemek jelentek meg. A méntiizvédelem diszlokacidjanak részletei ismefbletmeg
ebben a cikkben. Kulcsszavak: nietiizvédelem, beavatkozagzbltosag, diszlokacio

Bevezet o

A katasztrofavédelerit és a hozza kapcsolodo egyes torvenyek modo-
sitasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény értelnedb,a tizoltas és
miiszaki mentés allami feladat.” Az egységes katafmtéalelmi szer-
vezet részeként a hivatas@zdltd parancsnoksagok (a tovabbiakban:
HTP) allami iranyitas ala kerultek. Az orszag teljeriletét a HTP-k
védik. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy Magygaag teriletén
csak hivatasos egységek avatkozhatnak be, hanehoggta hivatasos
egységek mellett aiizoltas és riszaki mentésben résztveegyeb
szervezetek, a HTP-k felligyelete, szakiranyitashethéolytatjak te-
vékenységuket. A HTP-k ilkddési tertletén belll az 6nkormanyzati és
a létesitményitizoltd parancsnoksagok étieges niveleti korzettel
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rendelkeznek, és tovabbra is szamitunk a helybenve#ds és felada-
tot vallalo onkéntediroltd egyesiiletekre (a tovabbiakban: OTE) is.

A mitkddési terileteket Ugy hataroztuk meg, hogy aztaeletpilést
leghamarabb elértiizoltésag eafi vonulnak az adott terlletre. Aiz
elleni védekezés hatékonysagat, ésimzaki mentések alkalméaval az
életmentés eredményességét nagyban befolyasoljy, &gelzését
szamitva mikor érkeznek, és kezdik meg a beavask@zaeseményhez
riasztott ebk. Ebbl a szemszogh nézve az idedlis megoldas az lenne,
ha minden telepulésen rendelkezésre allnafakltbi beavatkozésra
alkalmas efk és eszkdzok, vagyis telepllés védelem valosukm Bz
ellen sz6l, hogy a karesetek gyakorisaga az egfepitiéseken jelen-
tés kulonbségeket mutat. Nullatdl tobb szazig tegeds szinten, igy
az alacsony kéreset szamu telepuléseken felmerdlgazdasagossagi
kérdés, hogy valdban indokolt-e minden egyes téésgin biztositani,
és fenntartani airoltas technikai eszkdzoket és annak képretiltd
eroit.

Azok a telepilések, amelyek esetében a &agbk 25 percnél ké-
sobb érkeznek ki, fehér folton” talalhaték. Ezekban esetekben a
beavatkozas hatékonysaga jefsen csokkenhet. A mentiizvédelem
Ujra szervezéseének egyik alapkéve, hogy a telepkiléerhaiségét 25
perc, vagy az ala korlatozzuk. Természetesen éb@n cél, hogy a
telepulések elérhétégi idejét minél alacsonyabbra vigyik le.

A ment 6 tlizvédelem jelenlegi diszlokacidja

Az évente kozelfleg 70.000 esemény felszamolasaban az orszag teru-
letén jelenleg 105 HTP, 31 Katasztrofavédelirs (a tovabbiakban:
KO), 60 Onkormanyzati dzolté-parancsnoksag (a tovabbiakban:
OTP), 72 Létesitményitkoltd-parancsnoksag (a tovabbiakban: LTP),
melybsl 13 féfoglalkozasu, és 59 alkaloms#en igénybe vehét va-
lamint 425 OTE vesz részt.
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A hivatasos szervek beavatkozé létszama 7608 fment tiizvédelmi
feladatok ellatasat 771 gépjaieegitségével végzik az egységek, ame-
lyek jelents hanyada, kdzel 340 természetesen géfifécskend és
vizszallitd jarnd. A gépjarnii allomany kor és fiszaki allapotéat te-
kintve indokolt a tervezett tiszaki fejlesztés, amely keretében hazai
gyartason alapuld 0] technikak kertilnének be ageedbe, valamint a
megléwk feldjitdsat végeznék el 2022-ig.

2012. 4prilis 14l a jol ismert hivatasodizoltosagok mellett, azok
részeként, de helyileg elkilonulten megjelentekak

Ezek a HTP-kiizoltasi és miszaki mentési feladatainak ellatdsara
létrehozott, a parancsnoksag székhélygiters allomashelyen iikodo
hivatasositzoltd egyseg, amely hataskére a HTBkiodési tertletéd
meghatarozott, és 24/48 6ras készenléti jélkplgalati rendben végzi
feladatait. Az $rs program” lényege, hogy nem 6nallé parancsnoksag-
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ként —de adrsparancsnok iranyitasa alatt—, hanem egy mégksze-
ként, annak székhely#ttavolabb, a mikddési tertleten belll, a ,fehér
folt”-ok iranyaba kihelyezink egy gépjatifecskendt (néhanyors
tekintetében pedig kilonleges szert is) fél, iketgy raj kiséretében.
Ez néveli azon telepllések szamat, ahol a beavaskazlkalmas ék
jelen vannak, valamint ezzel elérhetjik, hogy a bkeavatkozas ha-
marabb, megfelélidében megkezédjon.

A Kkéaresetek felszamolasahoz kapcsolédd statisztddalkjan el-
mondhatjuk, hogy a beavatkozasok jefesntesze I-es riasztasi fokozat-
ban, egy gépjartifecskendvel torténik. Az elmult 4 év statisztikai
adatait vizsgélva 62-73 % az ilyerokkel felszamolt karesetek aranya.
Ezért elmondhato, hogy dsre tervezett érés eszkoz elegetdés a
beavatkozasok hatékonysaganak ndvelésében nagith§aeulast
eredményez.

2011-ben a megyei katasztréfavédelmi igazgatéskgomkenikodé-
sével felmértik adrsok lehetséges kialakitasi helyeit, amelyek saran
rendelkezésre allé allami tulajdonud létesitményedlett, tobb, az 6n-
korméanyzatok altal felajanlott |étesitmeényt, vagikét szemrevételez-
tink, amelyekbl kivalasztottuk azérsok helyszineit. A beavatkozoi
létszam atszervezése soran figyelembe vettik alalé@gadosrsoket
is. A szilkséges gépjatinés technikai eszkdz, a HTP-k medi@szko-
zeinek kihelyezésével, vagy az eddig tartalékokimibsitjuk.

Természetesen a tervezétsok szamaban és helyszineiben a kiala-
kitas soran kovetkeztek be, és még varhatok vauszdeldaul tobb,
korabban rikodési nehézségekkel kitz@®TP helyzete megszilardult,
hatékony szakmai munka keémbdott. Valtozast okozhat a véarhato
alacsony vonulas szam miatt, j6likddd beavatkozé OTE-k bevonasa
a mend tizvédelmi rendszerbe, ami nem teszi indokoltta amtadri-
leten KO létrehozasat.

2013. december 01-ig 31 db katasztréfavéddimi kezdte meg a
mukdodést.

A katasztrofavédelmi rendszer atalakitasaval, katasztrofavédel-
mi 6rsok beinditasaval elérjuk azt a célt, hogy valamyebajbajutott
allampolgér segitségére 25 percen bellll érkeZzmitd egység, illetve
ez az id a lakossag 70%-nak vonatkozdsaban 10 perc leBethQgy
ez a kiérkezési itl- mint a tizoltéi beavatkozas sikerének egyik leg-
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fontosabb eleme - minél kevesebb legyen, fedeg szerint hazank
lakossaga minden esetben 10 percen belll kapjdtséget. Ezt tovab-
bi katasztréfavédelmirsok feldllitasaval, az 6nkéntdszoltdi mozga-
lom ebtérbe helyezésével, &zbltoi 1étszam, illetve eszkdzpark ndve-
lésével, fejlesztésével érhetjik el.

Onkormanyzati t (izolt6-parancsnoksag

Jelmagyarazat
o o

BI-OKF IFO " | Orszaghatar
2013105
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A
W Adatok forrdsa: KAP-Online Megyehatar

Jelenleg 60 OTP fikodik az orszag teriuletén. Az OTP-k azédleges
miiveleti korzetiikkben (a tovabbiakban: EMK) latjakreént tiizve-
delmi feladataikat, igy 533 telepilés, kozel 1,Hiénlakosanak védel-
mében vallalnak szerepet. Az OTP allomanyaban 132&olto telje-

sit szolgélatot, melynek 49,5%-éfdglalkozdsu, 50,5%-a Onkéntes
tizoltd. Az OTP-k részére egy kozepes tdomegosztabpjagrifecs-
kendbt, és a beavatkozashoz legalab®¥ &kik kdzil az egyikiizol-
tas-vezetésre jogosult, ir6eh jogszabaly. Amennyiben a kareset keze-
lésére elegertdaz OTP & és eszkdz allomanya, Ugy a feladatait az
EMK terlletén 6nalléan hajtja végre.
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" Beavatkozasok Onallo Onallo
OTP , beavatkozasok beavatkozasok
szama " ,
szama aranya

2012. év 10 035 6 104 60 %

2013.

)

09. 1tig 5727 3879 68 %

Az 6nkormanyzatok feladatrendszerének atszervemégativan hatott
az OTP-k nikodésére, mivel az dnkormanyzati tAmogatasok merték
jelensen lecsokkent, illetve meg isiset, igy tObb esetben csak az
allami tAmogatas nyujt fedezetet a tevékenységéséez. A hatéko-
nyabb niikodés érdekében a BM OKF Orszagdgditosagi Bfelu-
gyelbsége egy munkabizottsagot hivott életre, amelynegattapitasai
alapjan kilénbog valtozdsokat kezdeményeztiink a jogszabalyi kor-
nyezetben, illetve ajanlasok keriltek megfogalmazas tevékenység
végzésének fenntarthatésaga érdekében.

Ezek:

Az OTP-k alaptamogatasa 2034-€vi 22 millié Ft-rél 25 millié Ft-
ra valtozna.

Az allami tamogatas felhasznalasanak a személgobxyi juttatas
70-30 %-o0s ardnyat megszintetnénk, és egy mininuas @ millié Ft-
os dologi koltség felhasznalast hataroznank meg.

Az allami tAmogatasi kereibaz ifjisdgnevelésre is lehet forditani.

Az Ugyeleti feladatokat ellaté személy részére tidegy nyilik a
karesetek alkalmaval a vonulasra.

Az 1/2013. orszagodizoltosagi éfeligyebi szakmai allasfoglalas
kovetésével az OTP-k iikodése koltséghatékonyabba, szolgalatszer-
vezése hosszu tdvon stabilabbéa vélik. Ennek ak exgyokkove, hogy
torekedni kell a minél nagyobb |étszamu 6nkéntemltéi allomany
kialakitasara és bevonaséra.

A diszlokaci6 javitasaban szerepe lehet az OTP-KHE\Kiviili vo-
nultatdsanak is. Ezt a jelenlegi szabalyozok atapjd8BM OKF Koz-
ponti Fslgyelete rendelheti el, az arra illetékes véegtgedélyével. Az
alapfeladaton tuli koltségeket pedig meg kell &ritaz OTP részére.
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Terveink szerint a megyei katasztréfavédelmi igaasfgokhoz ke-
rilne az EMK-n kivlli vonulas elrendelése és azllongazdalkodas
miatt annak koltségtéritése is. Az OTP-kel egyikouési megallapo-
dasban rogziteni kellene, hogy mely esetekben lj@laaz EMK-n
kivali vonulast.

Létesitményi t (zolté-parancsnoksag

Jelmagyarazat

B Féfoglalkozasi LTP

B Nem fofoglalkozasa LTP
I:J Megye
I Folyo

Fontosabb tavak

M\é,» 0 » @ % = 1:2 125 000

Az orszagban 72 db LTP itkddik, melylbl 13 féfoglalkozasu és 59
alkalomszeifen igénybe vehéttiizoltésag.

A kulénbos Uzemek, létesitmények fontos szerepet jatszanak az
érintett tertlet gazdasagi életében. Munkahelyekabsitanak, élse-
gitik a térség fefldését, de egyben az ott zajlé tevékenység, alkalma-
zott technologia, tarolt anyagok jarulékos veszahgst jelenthetnek az
ott dolgozdkra, a kdzelbenodre és a természeti kdrnyezetre. Ezen
veszélyforrasokbdl szarmaz6 események niegskre, felszamolasara
alakulnak meg az LTP-k hatésagi kotelezés, vagyéntds vallalas
alapjan. Az LTP-k fenntartdsarél a gazdalkod6 szest gondoskodik.

Az LTP EMK-ja a létesitmény, vagy létesitményeKikete, ahol atiz-
oltésédg 6nallé beavatkozasi joggal rendelkezik.
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A 2/2013. Bigazgatdi utasitas alapjan az LTP egységeinekdehet
sége nyilik az EMK-n kivili vonulédsra, ami 6nkéntédlalads alapjan,
az EMK védelmének biztositdsa mellett torténhéijvatasos itzoltoi
beosztasoknak megfeteképzettség birtokaban.

Ezzel Ujabb szerek kertlhetnek figyelembevétehdikddési terlet
védelmére, javitva a diszlok&ciot, mig az LTP eggsé&zakmai gya-
korlatot, tapasztalatot szerezhetnek a vonulas@nso

Onkéntes t (izolt6 egyesiilet

Onkéntes tiizolto egyesiiletek

Jelmagyarazat
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Az OTE-k nagy hagyomanyokkal rendeléebnkéntes alapon szerve-
z6dott tarsadalmi szervezetek. Ezek az egyesuletekkeokdrnyeze-
tikben jelenis szerepet tdltenek, tolthetnek be a réetizvédelmi
biztonsag néveléseében.

» |. kategoria: 57

» |l. kategoria: 286

» lll. kategodria: 82
Az elmult iddszakban végzettizoltoi tevekenység beavatkozas elem-
zése soran megallapithaté, hogy atlagban — 30 kwisgot és 30
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perc karfelszamolast feltételezve — a kbzepes tosmglyd, 1 rajos
gépjarntifecskend esetén 92970 Ft, mig a nehéz témegosztalyu, 1 ra-
jos gépjarnifecskend esetén 96660 Ft kdltséggel jar a karfelszamolas.
A fehér folton Ié¥, alacsony vonulasi szammal érintett teleptléseken
bekovetkezett karesetek felszamolasa koltséghayéktd vélhat az
onalléan beavatkozé OTE-k igénybevételével.

Azon OTE-k részére, ahol a kdzvetlen beavatkozégtvtagok az
eléirt szakmai képesitéssel rendelkeznek, tovabbasreneksitett, be-
vizsgalt felszerelések, megkllonbostéelzéssel ellatottizoltd gép-
jarmii is készenlétben all, ott — kérésiikre — rendszdibig&ovabba
évente mifdsitd gyakorlatot hajtanak végre. A gyakorlatokbol mégal
pithatd lesz az OTE allomanyanak szakmai felkésggé és eszkozei-
nek, felszereléseinek bevetbstge, valamint az iranyitdé szemeély(ek)
tizoltas vezetési alkalmassaga. Terveink szerintakaglatok sikeres
végrehajtasa utan, mint beavatkoz6 Ofiottas vezet jogosultsagot
szerez és elbslleges mveleti kdrzetet kap, ahol 6nall@zoltéi beavat-
kozast is végezhet. Az OTE-k 6nallé alkalmazastséserban a koz-
vetlen életveszéllyel nem jaro, signyed nélkili események sordn
kertlhetne sor. Példaul:

- szabadtéri tizek,

— nem lakascélu épliletek tuzei,

- vizeltavolitas,

- fakidélés,

- Aallatmentés

— egyéb viharkar felszamolas.

A fentiek mellett az OTE 6nall6 beavatkozasanatéfele a nivelet-
irAnyitd kdzpontokbol végezhietiasztas, nyilvantartas, adatszolgalta-
tas technikai és informatikai feltételeinek megtetese. Ahhoz, hogy
az OTE riaszthatésaga biztositott legyen, valaraintiiveletiranyito
kézpontok a sziikséges informécioval rendelkezzeaeK)TE-nek az
alabbi feltételekkel kell rendelkeznie:

e szamitogép;

* internet kapcsolat;

» mobil és kézi EDR radiok.

A szamitogép, valamint az internet kapcsolat #ltgtositott a hozzafé-
rés a KAP online rendszerhez, amin az OTE bevésbgét folyamato-
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san nyilvan tudjak tartani oly modon, hogy a fetitil vonul6 szer ese-
tén a szerallapot nyilvantartdsbha a megéelstallitast elvégzik, ami
alapjan a rveletiranyité kézpont mindig aktudlisan latja, hogy
OTE képes-e ellatni a vallalt 6nallé beavatkozAstiasztasra jelenleg
hasznalt PAJZS program képes lesz kezelni az OEMK-t, igy egy
adott telepllésen lévkaresemény kapcsan jelezni tudja aveletira-
nyitonak, hogy meghatarozott eseményekhez OTEi riadztani a
helyszinre.

Jelenleg mkodik egy SMS szerver, ami automatikus értegtene-
tet kiild az OTE-k részére. Magyarorszagon jeleaegnkéntes alapon
szerveddott egyesitletek esetében nem garantalhaté a 8&késaenlét
biztositdsa. (A lakohel§t tavolabbi munka véllaldsa, a kéesmunkabér
finanszirozasa nem biztositott, izdltasvezdt jogosultsagu allomany
szikssége.) Az OTE-k esetében az allandé lgyelethiénasat a ri-
asztasok vérhato alacsony szama sem indokolja.

Ezért az 6nallo beavatkozasra tervezett OTE-k lbenté nivelet-
irAnyitdsnak pontosan tudnia kell, hogy melysichkban tudjak teljesi-
teni vallalt kotelezettségliket. Tovabba ezen eglségszére nem elég
az SMS értesités, mert annak célba érési idejod®ssaga bizonyta-
lan, ami az el&dleges élet és vagyonmentés esetében nem megenged-
het, ezért a mveletiranyitd kdzpont EDR-en hajtja végre a szlikség
riasztast.

Az onall6 tevékenység felidségteljes vallalasa érdekében meg ha-
tarozunk egy éves minimum éraszamot, amit az OTiEkegalabb tel-
jesitenie kell készenlétben. Az 6nallé beavatkamégnovekedett kolt-
ségeit kdzpontilag is szikséges tAmogatni. A Magyaolté Szovet-
ség éallaspontja szerint 1,5 millié forintos tamadgaestén mar tkods-
képes lehet az elképzelés, ami csakkdlésre fordithatd, személyi
juttatasra nem. A koltségek pénzigyi forrasat aralkoltségvetésh
az OTE-k palyazataira biztositott 6sszeg jelentlaeti a korabbi évek-
hez képest (120 millié Ft) jelefd ndvekedeéssel tervezett (300 millié
Ft), ami az OTE-k fontossaganak elismerését is tjauta

Az OTE-k 6nall6 beavatkozasanakdelépései mar megtorténtek a
tizvédelmi térvény modositasdnak elfogadasaval, asgtenemti az
beavatkozé OTE fogalmat és az 6nallé beavatkozisa|apfeltételeit.
Ennek tudataban tovabb dolgozunk a végrehajtadietetek és a szik-
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séges egyéb normak megalkotasaban, valamint kézete az OTE-k
felmérése és bevonasa az elképzelés megvalositd3aszességében
kimondhato, hogy a mehtizvédelem diszlokaciojat, és annak javita-
sat komplexen kell vizsgélni, a mérntizvédelem ellatasdban résztve-
vok adta képességek teljes kihasznaldsaval. Amemmyabsziikséges
anyagi forrasok rendelkezésre allnanak, Ugy az ®TBAll6 beavat-
kozasanak biztositasa jelentene komoly valtozéshdszerben. A tag-
lalt lehetiségek megvaldsulasa esetén, koltséghatékony moéséblt
javithat6 az orszag mentiizvédelmi lefedettsége.
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