Nagy Zsolt
Valtozasok a katasztrofavédelmi képzésben

A moédosult jogszabalyi hattér, a feladatrendszer atalakuldsa, boviilése tette sziikségessé a
katasztrofavédelmi képzések megreformalasat, amely valtozasokat indikalt a meghjult szervezet

képzéseiben is. A szervezeti valtozasok ugyancsak befolyasoltdk a rendszer kialakitasat.

Szerzénk a katasztrofavédelmi képzési rendszer valtozasait mutatja be, amelynek soran atfogo

képet kapunk a katasztréfavédelem jelenlegi képzési rendszerérol.

Bevezetés

A tlizoltas mar az okorban is megkivanta, hogy olyan személyek végezzEk, akik tisztdban voltak
a beavatkozds szabalyaival, a mentés és az elharitds legfontosabb ismereteivel. A tlizolto-
tarsadalom minden bevetés, esemény alkalméval Ujabbnal wjabb helyzetekkel taldlja magat
szemben. Napjainkban az egyre jobban el6térbe keriild katasztréfavédelmi feladatok fontossaga
sziikségessé tette a szervezet ujraformalasat, amelyre nagy hatassal volt a tiszai és a dunai arviz,
valamint a Kolontar-Devecseri ipari katasztrofa is. A moddosult jogszabalyi hattér, a
feladatrendszer atalakulasa, boviilése tette sziikségessé a képzések megreformalasat, amely
valtozasokat indikalt a megujult szervezet képzéseiben is. A szervezeti valtozdsok ugyancsak

befolyasoltak a rendszer kialakitésat.

A jogi kornyezet és a megfeleld szervezeti struktura mellett a képzés, és a szakmai szinvonal
barmely szervezet lehetdségeit erdsen befolydsolja, és ez nem lehet masképpen a
katasztrofavédelem képzési rendszerében sem. A katasztrofavédelem teriiletén belil a
tlizoltoképzés hazankban egy tobblépcsds rendszer, amelynek egy része allamilag jovahagyott, az
Orszagos Képzési Jegyzékben rogzitett képesitést ad, masik része jogszabalyi felhatalmazas
alapjan biztositja a katasztrofavédelmi szakemberek a feladatainak ellatdsahoz sziikséges

képzéseket.

Jogszabalyi valtozasok

A modositott katasztrofavédelmi torvény hatalyba 1épésével, az 0j hatosagi és szakmai feladatok
megjelenésével parhuzamosan, az oktatasra vonatkozo jogszabalyi hattér, és az oktatdsi rendszer
is teljes korti atalakuldson, megujuldson megy keresztil. A kozelmultban fogadta el az

Orszaggylilés tobbek kozott az uj felsdoktatasi torvényt, a szakképzési torvényt, illetve a Nemzeti



Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban: NKE) I1étrehozasara ¢és miikddésére vonatkozo
jogszabalyokat. Folyamatosan megujul a szakképzésre vonatkozd normarendszer. Ezen jogi
normak meghatarozzak a katasztrofavédelem képzési rendszerének miikodtetését is. Az oktatasi
szakteriilet feladatai sokrétiiek, a katasztrofavédelem teljes személyi allomanya felkészitésével,
kiképzésével, tovabbképzésével, ennek keretében az oktatasszervezéssel, oktatdsigazgatassal
kapcsolatos feladatokat végzik, valamint az oktatasi szakteriilet orszagos szakiranyitasat is
ellatjadk. A katasztrofavédelem szervezetében bekovetkezett jogszabalyi valtozasok alapjan
kijelenthetd, hogy a képzési rendszer jelentdés mértékben modosult, és folyamatosan 01j tdvlatokat

nyit a katasztréfavédelemi képzés teriiletein [1].

Modularis képzés

A modul sz6 — altalanos értelmezésben — olyan koherens, 6nmagaban is szerves egységként
értelmezhetd részelemet jelent, amely eldre tisztazott szabalyok szerint egy nagyobb rendszerbe
beilleszthet6. Egy hasonlattal élve: a miszaki vildgban ugy beszélhetiink a modulrdl, mint egy
késziilék vagy gép olyan részérdl, mely tobb mint egy alkatrész, de kevesebb, mint egy egész
gépezet vagy szerkezet: altaldban tobb alkotoelembdl eleve 0Osszedllitott, Osszeszerkesztett
egység, ami ilyen mindségében kiilon is vizsgdlhatd, jellemezhetd és elemezhetd. De talan
legszemléletesebb a szamitogép példdja: egyes részelemei (igy pl. a winchester, a kiilonb6z6
lemezmeghajtok, a hangkartya, stb.) kiilon-kiilon cserélhetdek, ezaltal a rendszer részenként
tovabbfejleszthetok — a rendszer egészének miikodoképessége, teljesitOképessége a részelemek
egyiittesébdl hatarozhaté meg. Fenti logikat kovetve az oktatasi rendszerek szamara a fogalom a
kovetkezOképpen definidlhaté: a modul olyan tanulményi egység, a tananyag olyan szervesen
Osszetartozo-0sszeszervez0do része, amely kiilonb6z6 képzési programokban és tobb, kiillonb6zo
intézmény vagy szervezet gyakorlatdban is azonos jellemzdkkel (képzési cél, tananyagtartalom,
be- és kimeneti kdvetelmények stb.) irhato le és hasznalhaté [2]. Lényegében hasonlot mond az
1995-6s Pedagodgiai Lexikon is: ,,A modul a teljes tananyag 6nalloan kezelhetd része. A modulok
egymashoz illesztésével, cseréjével kiillonbozé moduléris képzési programok allithatok Ossze.
Egy-egy modul tobb képzési programban is felhasznalhat6, ami lehetévé teszi a kiilonbozd
képzési programok kozotti atjarast”. Egy masik megkozelités ugyanazt a 1ényeget mas koritéssel

fogalmazza meg: ,,a modul a tanulasi tevékenységek megtervezett sorozataban olyan dnmagaban



zart, fliggetlen egység, amely a hallgatd szdmara egyértelmiien meghatarozott feladatmegoldas
lehet6ségét nyujtja” [3].
Az 0j egységes beliigyi moduléris képzési rendszer 2012-ben a Katasztrofavédelmi Oktatéasi
Ko6zpontban (tovabba KOK) indult. A reformok a KOK oktatasaiba mar beépiiltek, a kurzusok az
Uj jogszabalyi kovetelményeknek megfelelden folynak. Az 01j torvények alapjaiban méddositottak
a katasztrofavédelem jogi hatterét. A képzések atalakitasanal fontos iranyelveket torvények és
jogszabalyok hataroztdk meg. A legfontosabb jogi szabalyozok a kovetkezok:
e Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
e A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolod
2011. évi CXXVIIL torvény
e A hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, a tlizoltésagoknal, valamint az ez iranyu
szakagazatban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeir6l és szakmai
képzéseirdl szol6 10/2008. (X. 30.) OM rendelet
e A rendvédelmi szervek egységes moduléris alapu képzési rendszerének kialakitasahoz

sziikséges intézkedésekrdl sz616 1282/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat

A jogszabalyi hattér modositasai, a képzések atalakitasa alapjan elvarhatd, hogy a
katasztrofavédelem egységesitése utan a képzés is 6sszehangolt legyen. gy az egyes rendvédelmi
szervek felépitése és képzési rendszere is hasonld szerkezetlivé valik. A megfeleld szaktudast
személyi allomany felkészitése érdekében, a tanintézet Osszehangolt és szervezett képzési
szisztémat kivant teremteni, melynek soran mar a megszerzett ismeretek beszamitodnak, €és egy
magasabb szinti képzésben jo alapjat képezik az 0j ismereteknek. A modularis szerkezet a
képzésben azt jelenti, hogy az azonos szakmai teriiletek k6zos tudasanyagat mostantdl ugyanaz a
kovetelménymodul tartalmazza. Igy, aki egy szakma megszerzése soran sikeres vizsgaval
teljesitett egy bizonyos modult, annak nem kell abbdl ismét vizsgaznia, €s a masodik szakteriilet
tanulasakor felmentést kaphat a tananyag egy - az elsé szakma keretében mar megismert - része
alol is. A modularis rendszer eldnyei ismertek: az atjarhatosag biztositdsa elagazasokkal, a
parhuzamosan oktatott anyagrészek egyes képzéseknél 6sszevonhatoak, €s ez éltal a szakképzési
rendszer rugalmassaga nd. A tlizolt6 szakképzés — hasonldan a rendvédelmi szerveknél sziikséges

egyéb szakképesitésekkel — egységes in. Rendvédelmi alapoz6 modullal kezdddik.



A modularis rendszer a katasztrofavédelemben

EGYSEGES RENDVEDELMI ALAPOZO MODUL

A képzés soran a tiizolto jeldltek a rendészeti szakiskolakban — az orszag tobb pontjan — tanuljak
meg szakmajuk kozos alapjait (am. rendvédelmi-, szolgalati-, informatikai-, alaki-,
fegyverismeret, valamint fizikai fejlesztés és az identitas kialakitasa teriileteken). A harom
honapos modul elsd két honapjaban altalanos rendészeti alapismeretek tanitasa zajlik, az utolso
honapban pedig a szakagi altalanos alapok oktatasa. A sikeres modulzard vizsga a tovabbi képzés
megkezdésének feltétele. Ezt kdvetden specializalt képzés keretében eloszor Tiizolto II., majd

Tuzolto 1. (rész) szakképesitést szereznek.

TUZOLTO II. RESZ-SZAKKEPESITES

Ezen modul bemeneti kovetelménye a Rendvédelmi alapozé modul sikeres elvégzése, érettségi
bizonyitvany, egészségligyi, pszicholdgiai, ¢és fizikai alkalmassdg. A tlzoltd II. rész-
szakképesités moduljanak végeztével modulzard vizsgat kell tenni, amelyet egy szakmai vizsga
kovet. Ezek utan a hallgatdé mar jogosult beosztott tlizoltd beosztasban dolgozni. A tanfolyam két
honapos id6tartamt. A képzés célja: valamennyi hivatasos tlizoltd szamara biztositani az azonos
szintli szakmai felkésziiltséget egyéni, vagy egy beavatkozé rajban torténd feladat

végrehajtashoz. A képzés idOtartama: 656 ora.

TUZOLTO 1. SZAKKEPESITES

A képzés megkezdésének bemeneti kdvetelménye a tlizoltd 1I. rész-szakképesités megszerzése,
egeészseégligyl, pszichologiai, és fizikai alkalmassag és az érettségi bizonyitvany megléte. Ennek a
végzettségnek a megszerzése lehetdséget biztosit magasabb rendfokozat eléréséhez, tovabba az
el6z0 rész-szakképesitéssel betolthetd beosztasoknal fontosabb, specidlis felkésziiltséget nyljt az

alapfeladatot ellato tlizoltok szamara. A képzés idOtartama: 283 ora.

TUZOLTO SZERPARANCSNOK SZAKKEPZES
Ezen modul teljesitésének bemeneti feltételei a Tilizoltd 1. szakképesités megszerzése,
egészségligyi, pszichologiai, és fizikai alkalmassag, tovabba legalabb két éves szakmai gyakorlat

sziikséges. A hat honapos szakképzést sikeresen elvégzd hallgatok tlizoltas és miiszaki mentés



vezetésére alkalmassa valnak. Az oktatasi intézmény felvételi vizsgat szervez, amelynek irasbeli
részén a kozépiskolai matematika és kémia ismeretek szdmonkérése torténik meg, ezen feliil

pszicholdgiai és erdnléti felmérés is var a jelentkezOkre. A képzés iddtartama: 804 ora.

TUZOLTOSAGI REFERENS
Ezen oktatdsi egység a Tlzoltd szerparancsnok képzést elvégzettek szdmara induldé harom

honapos képzés, amely tovabbi beosztasok betdltésére jogosit fel. Felsofokt szakképzettséget
igazol. A képzés célja a szerparancsnoki, a szolgalatparancsnok-helyettesi és a technikai eszkoz
tizembentartoi képesités biztositasa. Egészségiigyi, pszichologiai, és fizikai alkalmassag illetve
tlizoltd szerparancsnok szakképesités megszerzése sziikséges bemeneti feltételként. A képzés
id6tartama: 300-500 o6ra. A képzési program jelenleg kidolgozas alatt (a képzési program a

kidolgozas utan a KOK Tanulményi Osztalyan elzetes egyeztetés alapjan lesz megtekinthetd).

KATASZTROFAVEDELMI SZAKELOADO

A katasztrofavédelmi szakel6adoi képzésen végzett szakemberek legyenek képesek iranyitas
mellett részfeladatokat ellatni a katasztr6fdk megelézésében, a katasztrofdk elharitdsara vald
felkésziilésben, a katasztrofak elleni védekezésben és a kovetkezményeik felszamolasaban,
ellendrzésében. Bemeneti feltételekként érettségi bizonyitvany sziikséges.

A képzés iddtartam: 500 — 800 ora.

KATASZTROFAVEDELMI REFERENS

A Kkatasztrofavédelmi referensi képzés célja, hogy a referens legyen képes Onalldoan, vagy
eloljaroi feliigyelet mellett katasztrofavédelmi, polgéri védelmi, iparbiztonsagi feladatokat ellatni.
Bemeneti feltételként a katasztrofavédelmi szakeléado szakképesités megléte elengedhetetlen. A
képzés 1détartama 200 — 300 ora.

RENDESZETI SZERVEZO, TUZVEDELMI SZERVEZ(O SZAKIRANY

A képzés legfontosabb célja, hogy mar felséfoku dallami képesitéssel rendelkezd a
katasztréfavédelem rendszerébe szakmai beosztasba keriilék részére felsOszintli szakmai
képesitést biztositson. Bemeneti feltételek: fels6fokt végzettséget tantsitd oklevél, egészségiigyi,

pszicholdgiai, és fizikai alkalmassadg. A képzés iddtartama 1400 ora. Az allami felséfokl, nem



szakirany végzettséggel rendelkezd tisztjeloltek egy éves képzése. Bemeneti kdvetelmény az

allami fels6foku végzettség és a rendvédelmi alapozd modul elvégzése.

RENDESZETI SZERVEZO, KATASZTROFAVEDELMI SZERVEZO SZAKIRANY

A képzés célja felséfoka allami képesitéssel a Kkatasztrofavédelem rendszerébe szakmai
beosztasba keriilok részére felsdszintli szakmai képesités biztositdsa. Bemeneti feltételek a
fels6foku végzettséget tanusitd oklevél, egészségiigyi, pszichologiai €s fizikai alkalmassag. A
képzés idotartama 1400 ora. Az allami felséfoku, nem szakirdnyu végzettséggel rendelkezo
tisztjeloltek egy éves képzése. Bemeneti kovetelmény az allami fels6foku végzettség és a

rendvédelmi alapoz6 modul elvégzése.

RENDESZETI SZERVEZO, IPARBIZTONSAGI SZERVEZO SZAKIRANY

A képzés elsddleges célja a felséfokt allami képesitéssel a katasztrofavédelem rendszerébe
szakmai beosztasba keriilok részére felsdszintli szakmai képesités biztositdsa. Az iparbiztonsagi
szakirany egy 0j képzés a katasztrofavédelem teriiletén. Bemeneti feltételek a felséfoku
végzettséget tanusitd oklevél, egészségiigyi, pszicholdgiai és fizikai alkalmassag. A képzés
id6tartama 1400 6ra. Az allami fels6fokl, nem szakirdny végzettséggel rendelkezd tisztjeloltek
egy ¢éves képzése. Bemeneti kovetelmény az allami fels6foka végzettség és a rendvédelmi

alapoz6 modul elvégzése [4].
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1. sz. dbra: A katasztrofavédelem modularis képzési rendszere (forras: [4])

Faiskolai és egyetemi szakiranya képzések

A képzési rendszer megljitasanak fontos 1épéseként 2012. januar 1.-jével létrehozasra keriilt a
Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete, mely a Katasztrofavédelmi
Miveleti Tanszék, a Tizvédelmi és Mentésiranyitasi Tanszék és az Iparbiztonsagi Tanszék
felallitasaval kezdte meg a mikodését. Az Intézet négy telephelyen tobb mint ezer hallgatd
felkészitését végzi a rendészet-igazgatasi szak katasztrofavédelmi szakiranyan, illetve a védelmi
igazgatas szakirany kiilonb6z6 BSc €s MSc szakirdnyain, ezzel biztositva a katasztréfavédelmi

szervek tiszti utanpotlasat, illetve a civil szféra ez iranyu felkészitését.



A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem europai logika szerint épiil fel, illeszkedik az Eurodpai
Képesitési Keretrendszer elvébe és rendelkezik azok struktirdjaval, valamint kreditrendszer
létrehozasaval is tamogatja a kozszolgélati, rendvédelmi, hivatasos alloményuak képzését. A
Nemzeti Egytittmiikodési program a kozbiztonsag erdsitését kivanja megcélozni. Tekintettel arra,
hogy a képzési rendszer a karrierpalya fontos része, ezért a rendvédelmi szervek képzésének
atalakitdsa, megujitasa indokolt. A katasztrofavédelmi szerveknél fellépd létszamhiany és a
fluktuacid poétlasara biztositani kell a hivatasos allomanyud, szakmai ismeretekkel rendelkezd,
szolgalatot vallalok képzését. A modularis képzések szorosan kapcsolodnak a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem 1étrehozasahoz. Ennek a rendszernek az infrastruktardjat 2012. januar 1-
ig kellett meghatarozni. Mar 2010-ben elkezdédtek azok az intézkedések, amelyekkel a jelenlegi
uj modularis képzési rendszert sikeriil kialakitani [5].

,,A Kormany a honvédelmi és katonai felséoktatast végzo Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
a rendvédelmi és rendészeti felsooktatdst képviselo Rendortiszti Féiskola és a Budapesti Corvinus
Egyetemtol kiilonvalo, a kozigazgatasi felséoktatast alaptevékenységkent folytato Kozigazgatas-
tudomanyi Kar egyesiilésével — a harom intézmény hagyomdanyainak megorzése mellett, a
szorosabb oktatasi és kutatasi egyiittmiikodés, valamint a hatékonyabb miikédtetés érdekében —
elrendeli a Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem létrehozasat. - 1278/2010. (XI1.15.) Korm. hatdrozat -
részlet”

Az egyetem létrehozésa kulcsfontossagl szerepet jatszik a hivatdsos allomanyban 1évOk szdmara,
hiszen fontos részét képezi az életpalyamodellnek. A fenti Korm. hatdrozat bevezette a
kozszolgalati Osztondijat, miszerint aki Osztondijban részesiilt, és aldirja a szerzOdését, a
végzettsége megszerzése utan a kozszolgalati szféraban helyezik el, ahol a munkaerd rendkiviil

sziikséges.

Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen (NKE) kiilonb6z6 szakokon folynak a
Katasztrofavédelem altal elismert képzések az NKE Katasztrofavédelmi Intézete égisze alatt. A
korabban indult védelmi igazgatas szakok tantervéhez hasonld, kiforrottabb oktatasi rendszerben
torténik a hallgatok képzése az 0j szakokon. A képzés korabbi nevei (a teljesség igénye nélkiil):
tzoltd mérndk, tlzvédelmi meérndk, katasztrofavédelmi mérndk. Az 0j rendszeri képzés
kialakitasa szélesiteni kivanja a humanerdforras-gazdalkodas lehetdségeit, miszerint a motivaciot,
a hivatas iranti elkotelezettséget erdteljesebben tamogatna. Ehhez sziikséges az életpalyamodell

kialakitasa. A képzési rendszerek dsszehangolasa fontos szerepet tolthet be az uj modellben [6].



Gyakorlati képzés

A mult oktatasi médszertandhoz képest a preferalt moduléris képzés, a tapasztalatok feldolgozéasa
¢€s a tudas egymasra épitése mellett a gyakorlatisagra is helyez hangsulyt. Véleményem szerint
sz¢élesebb korti gyakorlati képzésre lenne sziikség, mint a beavatkozo, mint az iranyitd részrol.
Személyes tapasztalatom, hogy a frissen végzett kollégdk nem elég gyakorlatiasak, a varatlan
szituaciokat nehezebben kezelik, ez hibazashoz vezet. Fontos feladat tehat a beavatkozast végzok
gyakorlati készségeinek elmélyitése, melyhez elengedhetetlen a begyakorld és szitudcios
gyakorlatok tartasa [7]. A karesetek utolagos tanulmanyozasa soran mindig meg lehet allapitani,
hogy sajnos nem minden esetben sikeriil tokéletesen a varatlan helyzetekre valo felkésziilés. A
gyakorlatok tervezése soran ezért torekedni a valosidghli helyzetek teremtésére, a komplex
feladatmegoldasra [8]. A gyakorlatokat minden esetben értékelni kell és a tapasztalatoknak
megfelelden elvégezni a jovObeli gyakorlatok tervezését. A gyakorlati képzés fejlesztése szintén
elengedhetetlen a karfelszdmolasi feladatokat végzé beavatkozo ¢és iranyitd allomany

tekintetében, melyet az elméleti képzéssel szoros dsszhangban kell végezni [9].

Osszefoglalas

Jelen tanulmany elkészitése soran megvizsgaltam a Kkatasztréfavédelmi szervek képzési
rendszerét. Bemutattam 2012. januar 1-t6] bekdvetkezett valtozdsok utdn a katasztrofavédelem
képzési rendszerét, valamint modularis tagolodasat. A két kiilonbozo felépitésli rendszer kiépitése
sok 1d6t vett igénybe, de a régota tartd atalakitdsok megszervezése az 1 jogszabalyi hatérrel
illeszkedve gyorsan alkalmazhatok. A jelenlegi rendszer elédjében a polgari védelmi és tiizoltd
képzések jelentették a két f6 szakmai iranyt, amelyet a mostani megvaltozott felépitésben az
iparbiztonsag is kiegészit.

Fontos szempontta valt az oktatasban a 3-as tagozodas kovethetésége, tovabba, hogy ezeknek a
szakteriileteknek rendelkezésre alljon az alap-, kozép-, és fels6szintli szakmai képzése. Mar 2012.
év eldtt is tobb atalakitason esett at a katasztrofavédelem képzési rendszere, amely modositasok
célja szintén a rendszer teljes lefedettségének a biztositasa volt. A BM OKF nagy hangstlyt
fektet az oktatdsra és az Oktatasigazgatdsi és Kiképzési Fdosztalyhoz tartoz6 NKE
Katasztrofavédelmi Intézete egyre nagyobb szerepet kap a képzések tartalméanak kialakitdsdban

is. A moddositasokbol kovetkezik, hogy a képzéseknek a szervezeti felépitéshez is illeszkednie



kell. A kutatas soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a valtozasokat kovetnie kell a képzési
rendszernek is. Legfontosabb tizenete a modul rendszer miikodésének, hogy a gyakorlati képzésre
magasabb Ora szamban van szilikség képzési rendszeriinkben.

Tanulményom elkészitéséhez igyekeztem a fellelhetd forrasok és tapasztalatok Osszegzését
elvégezni, melynek soran atfogd képet kapunk a katasztrofavédelem jelenlegi képzési

rendszerérol.
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