Téth Ferenc — Bonnyai Tiinde

Polgari védelem: a légoltalomtol a katasztrofavédelemig

Magyarorszagon napjainkban a polgari védelem kifejezés sokkal inkabb az angol ,, civil
protection” fogalmaval egyezik meg, mint a ,civil defence” néven azonosithatd, a
légoltalombol tovabbfejlodott tevékenységgel. Az Europai Unidoban megjelend civil
protection fogalom gyakorlatilag megegyezik a magyar jog katasztrofavédelmi

crer

hatasai elleni védekezéssel, a klasszikus polgari védelemmel.
Civil protection — Civil defense

A modern civil protection kifejezés fokozatosan keriilt hasznalatba a vilagon, az olyan
tevékenységek leirdsdra, amelyek a civil lakossagot védik a veszélyhelyzetektdl ¢s
katasztrofaktol. Az Egyesiilt Allamokban az emergency preparedness alternativ kifejezését
vezettek be.

A civil protection fokozatosan alakult ki a civil defense korabbi szemléletébdl.

Civil defense

A civil defense esetében a védelem magiban foglalja a polgéari lakossdg irdnyitasat a
tényleges vagy potencialis agresszio hatdsaival szemben. A miveletek iranyitasanak minden
eszkoze, a hadviselés ¢s a konfliktusok kezelésének kényszere az autokratikus vezetési
technikakra helyezi hangsulyt és korlatozza az egyéni szabadsagjogokat.

Civil protection

Ezzel ellentétben, a civil protection fokozatosan eltavolodott a parancsolo-ellendrzo
modszerektdl, mi tobb az egylittmiikddésre és az informacidé megosztasra tdmaszkodott. Ez az
egyik legfébb szempont, ami megkiilonbozteti a civil defense-tol.

A civil defense a légoltalmi intézkedések megszervezésének, az 6vohelyek létesitésének és a
lakossag riasztasanak haborts erdfeszitései miatt sziiletett. Magaba foglalta a hideghaborus
fejlesztési tervek egyik legvitathatobb, és talan legvészjoslobb elemét, mégpedig hogy a
termonuklearis fenyegetettség esetén tomegesen telepitsék ki a lakossdgot. Ma mar sokan
allitjak, hogy egy atomhabora valdsagaban, a polgari lakossag védelmére kialakitott ezen
tervek els6ként mondtak volna cs6dot.

A hideghéabora idészakédban a civil defense egyik eleme volt a kulcsfontossagl politikai és
katonai vezetdk védelme, és a kormanyzat tovabbmiikddésének stratégidja. Hatékony
kommunikécids rendszerekkel, a radioaktiv sugarzas elleni védelemmel ¢és tartalék
¢lelmiszerkészletekkel felszerelt foldalatti bunkereket hoztak 1étre. Ez a meglehetdsen gépies
megkozelités természetesen éppen azt nem volt képes meghatarozni, hogy mi torténne,
amikor a nagyon védett vezetdk elhagyjak a bunkereiket, hogyan miikddne a korméanyozas, és
mennyire lenne egyszerii helyreallitani az iranyitast.

A civil defense-t katonai vagy félkatonai er6k katonai normakkal iranyitottak. A tervek €s a
stratégiak titkos feltételezéseken alapultak, azokat szigoriian elzarva tartottak a vélelmezett
ellenséges hatalomtol, és 4ltaldban nem volt targyuk a felelésségre vonhatosag, az
informacioszabadsag.

A civil protection fokozatos fejlédésen keresztiil alakult ki, az olyan polgari veszélyhelyzetek
hatékony és eredményes kezelésével, mint példaul az arvizek és kozlekedési balesetek.
Mindezek soran viszont nem katonai eszkozoket és modszereket alkalmaztak. Pedig a katonai
er0k a terepen nagy Onallosaggal, legtobbszor megfeleld felszerelésessel rendelkeznek,
egységes iranyitasi rendszerrel, megbizhaté kommunikacioval, és szamos hasznos ismerettel
birnak, de ezek a polgari veszélyhelyzetekben inkabb rugalmatlanok és tekintélyelviiek. A



modern katasztrofak viszont elég bonyolultak ahhoz, hogy az iranyitoktol kiilonos
rugalmassagot koveteljenek meg. S6t, adaptiv irdnyitast kell gyakorolni, ha jo eredményt
akarunk elérni.

Katonai erék

A gondolatmenet alapjan ugy tinik, hogy a modern katasztrofavédelem kizarhatja a katonai
erdket az események kezelésébdl. A valdsagban azonban ez nem igy van, és nem is ez az
igazi feladat, hanem inkdbb a hadsereg szerepének tjradefinidlasara van sziikség a
katasztrofak elleni védekezésben. Az ujradefinidlasdnak pedig egy olyan idészakban kell
megtorténni, amikor egy valddi haborat helyettesité harcban, az un. "habora a terrorizmus
ellen" kiizdelemben vesznek részt a szovetséges erdk. Magat az Ujradefinialdsat pedig
meglehetésen megnehezitik az olyan rossz jelek, mint a "jarulékos karok" (collateral
damage), amikor artalmatlan személyeket bombaznak.

Tény, hogy a polgari lakossadgnak az ellenségeskedések, vagy katasztrofak veszélyeitdl vald
védelmezésére, a kdzvetlen kdvetkezményeitdl valdo megdvasara, valamint az életben maradas
feltételeinek biztositasara iranyuld emberbarati feladatok ellatasanak gyokerei a XIX. szézad
kozepéig nytlnak vissza.

Voroskereszt — tobb ezer aldozat

Az 1859-es szard-francia-osztrdk habora! néhany honapos leforgisa alatt tobb tizezer katona
veszitette életét. Az ujkori torténelem egyik legkomolyabb élderd veszteségét e habort dontd
csatajanal konyvelhetjiik el. A solferino-i csata onmagaban kozel 30 ezer ember halalat vagy
sériilését okozta. Ezen feliil tovabbi 10 ezer ember esett hadifogsagba, vagy tint el, és
legalabb 40 ezer ember megbetegedését jegyezték fel a csata utdni napok élelmezési
problémai, higiéniai koriilményei miatt. A legtobb aldozat nem a harcban, hanem az ott
szerzett sebesiiléseik miatt veszitette életét.

1 A Szard-Piemonti Kiralysag és szovetségese, a Francia Csaszarsag, valamint az Osztrdk Cséaszarsag kozott
1859 tavaszan kirobbant habort. A habor soran lefolytatott hadjaratban az Osztrak Csaszarsag jelentOs
vereségeket szenvedett, majd a solferino-i csatat kdvetden fegyversziinetet kért. Az események tették lehetévé az
olasz egység kialakitasahoz vezetd 1épések megtételét.



Henry Dunant a Voroskereszt alapitoja

A solferino-i csata tehat humanitéarius katasztrofaként is értelmezhet6. Eppen ezért egy svajci
iizletember, Henri Dunant?, segélyszallitményokat szervezett és dnkéntes segélycsapatokat
kezdett toborozni a kornyezd telepiilések lakoibol, akik a sebesiiltek apolédsaban, és a
segitségnytjtasban fontos szerepet jatszottak. Dunant tapasztalatai alapjan javaslatot
fogalmazott meg a habortk aldozatainak védelmére, és kezdeményezte egy, a humanitarius
segitségnyujtast biztositani képes szervezet alapitdsat. A kezdeményezés hatdsara létrehoztak
a Genfi Egyesiilet a Kozjoért elnevezésii onkéntes segitd szervezetet. Ezt kovetden Dunant
1863-ban megalapitotta a sebesiilt katonakat segitd Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagot.
Tevékenységiiknek koszonhetéen 1864-ben sziiletett meg az elsé genfi egyezmény, amely
kifejezetten a hdborls sebesiiltek megkiilonboztetés nélkiili segitésére iranyult. Mindezek
figyelembevételével a Nemzetkozi Voroskereszt 1867-ben kapta mai nevét, és létrehozasa ota
végzi joszolgalati tevékenységét. Késobb a haborus sebesiiltek mellett a hadifoglyok
védelmét, a sebesiilt civilek és menekiiltek tamogatasat, valamint az elemi csapasok
aldozatainak segitését is magara vallalo szervezet kiemelkedd szerepet vallalt a humanitarius
segitségnyujtasaban.

A genfi egyezmények elé6zményei

Az 1864-ben megfogalmazott genfi egyezmény folyomanyaként 1899-ben és 1907-ben is sor
keriilt egy-egy nemzetk6zi konferencidra, annak érdekében, hogy a részt vevd allamok

2 Jean Henri Dunant (Genf, 1828 — Heiden, 1910) svajci szarmazasu {izletember. A Nemzetkdzi Voroskeresztben
vald tevékenységén tul 1888-ban a habortis helyzetek békés rendezésére, Randal Cremerrel megalapitotta
Interplendris Uniot. Az emberi méltosagért és életért tett humanitarius cselekedeteiért 1901-ben megkapta az
els6 Nobel-békedijat.



rendezzék a fennalld, tisztazatlan nemzetkozi jogi kérdéseket. A két rendezvényen
megfogalmazott nyilatkozatok (az Un. Hagai Egyezmények) jelent0s hatassal voltak a
nemzetk6zi hadijog és a nemzetkdzi humanitarius jog fejlédésére. Ekkor fogadtik el eldszor
altalanos szarazfoldi hadviselési szabalyzatot, a tengeri és 1égi hadviselés iranymutatasait, de
ide kothetok a fojtd-, és mérgezé harcanyagokra, valamint az emberi testben konnyen
roncsolodo 1ovedékek tilalmara vonatkozé szabalyok is.

Technolégiai vivmanyok

Az L. és IL. vilaghaboru technoldgiai vivmanyai a légierd, a vegyi és biologiai harcanyagok,
valamint a kézi és tavolsagi 16fegyverek kimagaslo fejlodését eredményezték. A szandékos
kéarokozasra valo torekvés mar nem csak a harcold alakulatokra iranyult, hanem a hatorszagi,
polgari lakossag céliranyos pusztitisara is. Az olasz fronton az Osztrak-Magyar Monarchia
erdi, 1917-ben a vilagon elsdként szervezték meg a 1égi figyeld és riasztd szolgalatot, ami
akkor csak a sajat csapatok védelmét szolgalta.

Az altalanosan elfogadott adatok szerint a II. vilaghabora tobb mint 20 milli6 civil aldozatot
kovetelt. Az j tipusu harci eszk6zok révén a XX. szazad nagy haborai nagysagrendileg tobb
polgari aldozattal jartak, mint a kordbbi tomeghadseregek altal vivott haborik. Mindezek
alapjan, ismételten sziikkség volt ) nemzetk6zi normak, alapvetd jogi kotelezettségek
megallapitasara.

1949 — a genfi egyezmények

A gylijténéven Genfi Egyezményekként ismert kifejezés az elmult mintegy 150 évben,
egymas utan Gentben elfogadott, foként nemzetk6zi humanitarius, vagy hadijogi tartalommal
bird egyezmények Osszességét jelenti. Az 1864-es elsé egyezményt kdvetden 1925-ben a gaz
¢s biologiai fegyverek tilalma, 1929-ben a hadifoglyokkal valdé banasmod, majd 1949-ben a
polgari lakossag haboru idejére vonatkozd védelme keriilt be az egyezmények kozé.
Manapsag a Genfi Egyezmények alatt azt a hatalyos, négy egyezményt értjiikk, amelyeket
1949. augusztus 12-én fogadtak el, és amelyek nemzetk6zi szinten éallapitjadk meg a fegyveres
konfliktusok sordn alkalmazand¢, irdnyado jogi szabalyokat:

1.) A hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasara,

2.) A tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei és hajotorottei helyzetének javitasara,

3.) A hadifoglyokkal val6 banasmodra,

4.) A polgari lakossag haboru idején valo védelmére.
Utobbi kifejezetten a fegyveres cselekedetben részt nem vevok védelmére vonatkozik.
Tartalmat tekintve kitér a haborti bizonyos hatasaival szembeni altalanos védelemre, amelyen
beliil kovetkezetesen kiilonbséget tesz korosztalyi és egészségiligyi csoportok kozott
(gyermekek, iddsek, betegek, allapotos asszonyok, stb.). Kiilon rendelkezik a korhazak
védelmérdl, a szétszorddott csaladtagok kapcsolatfelvételének konnyitésérdl, a védett és a
feliigyelet alatt tartott személyek jogi helyzetérdl.

A nemzetkozi humanitarius jogi rendszer pillérei

A Genfi Egyezmények Osszessége és a korabbi Hagai Egyezmények egyiittesen alkotjak a
mai nemzetkozi humanitarius jogi rendszer pilléreit. A dokumentumokat eddig 194 orszag®
ratifikalta. Az egyezmények alapjan a nemzetkézi humanitarius jog (international
humanitarian law) fogalma alatt azt a nemzetk6zi jogi aspektust értjiik, amely a fegyveres
konfliktusok sordn tanusitandé magatartasi szabalyokat (ius in bello) hatdrozza meg. Célja a

3 A Fold hivatalosan fliggetlen orszagainak szama 196 —
http://geography.about.com/cs/countries/a/numbercountries.htm; letoltés ideje: 2012. februar 18.
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fegyveresen elkdvetett cselekmények karos hatdsainak fokozott csokkentése, a nem harcolok
(sebesiiltek, polgari lakossag, hadifoglyok) védelme és tdamogatasa, valamint a fizikai karok
,»szlkséges szintre szoritdsa”. Eszerint a nemzetk6zi humanitarius jog 4 alapelve:

a) emberiesség elve,

b) katonai sziikségesség elve,
c) megkiilonboztetés elve,

d) aranyossag elve

Hideghaboru, nuklearis fenyegetettség

A 1I. vildghdborut kovetéen a Szovjetunid térnyerése ¢és a megallithatatlan technologiai
fejlodés az allando veszélyeztetettség érzetét keltette. A hirosimai tapasztalatok és a nuklearis
fegyverkezési torekvések, valamint az 1962-es kubai rakétavalsag® alatdmasztottak, hogy az
1945-ben kotott békeszerzédések fenntarthatosaga a fegyverkezési verseny mérséklésétol
fiigg. Ennek jegyében, 1972 majusaban kertilt alairasra a SALT-1 (Strategic Arms Limitation
Talks) szerz6dés, amely az alaird feleket jelentds korlatozasokra kotelezte.

A folytatasban 1979 juniusaban alairtak a SALT-2 megallapodast, de végiil nem ratifikaltak,
igy nem léptek érvénybe a szerzédésben megfogalmazottak sem.

A Kisebb nemzetkozi konfliktusok valoszinliségének novekedése miatt 1977-ben elfogadtak a
Genfi Egyezmény Kiegészitd JegyzOkonyveit. A nemzetkdzi jogi szabalyozast tovabb
pontositd jegyzokonyvek alapjan olyan altalanos rendelkezések valtak nemzetkozi szinten
elfogadottd, amelyek mar kiterjedtek a polgari egészségiigyi alakulatok és szallitasok
védelmére, meghataroztdk a hadviselés eszkozeivel és moddszereivel kapcsolatban a
»szikségtelen szenvedés” és ,,felesleges karokozas” fogalmat, valamint tovabbi, a polgari
lakossag védelmének biztositasara iranyuld szabalyozdkat vezettek be, kiilonos tekintettel:

a) a természeti kdrnyezet és kulturdlis javak védelmére,

b) a polgari lakossag javainak védelmére,

c) a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen javak védelmére,

d) a veszeélyes erdket tartalmazo 1étesitmények (pl. gat, atomerdmi) védelmeére.

Megjelent a polgari védelem
Az 1977-es 1. jegyzOkdnyv VI. fejezete egyértelmiien definidlta a polgari védelem® és a
polgari védelmi szervezet fogalmat is. A polgari védelem feladatrendszere a fogalmabol
kiindulva mar ekkor két kiilonb6z6 tipusu tevékenységre iranyult:

e cgyrészt a haboriban/harcban allo orszag lakossadganak alapvetd védelmét volt hivatott

biztositani,

e masrészt ugyanezen célcsoport katasztrofak elleni védelmét is el kellett lassa.
A jegyzOkonyvek ezen tulmenden mar részletszabalyokat fogalmaztak meg a polgéri lakossag
segélyezése, valamint a nok, gyermekek €s 0jsagirok védelmére egyarant.

Nemzetkozi humanitarius jogrendszer — XXI. szd.

1983-ban 1épett hatalyba a 3 évvel korabban alairt szerz6dés egyes hagyomanyos fegyverek
betiltasarol, korlatozasarol. Az egyezmény 1996-ban, a lakossagra kifejezetten nagy veszélyt

4 A Szovjetuni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott 1962 oktoberében lezajlott katonapolitikai konfliktus,
amely foként a Kubaba telepitett szovjet atomrakétak miatt alakult ki.

5 ...emberbarati feladatok mindegyikének, vagy némelyikének az ellatdsa értendd, amelyek a polgari
lakossagnak az ellenségeskedések, vagy katasztrofak — veszélyeitdl valdo védelmezésére és kozvetlen
kovetkezményeitdl vald megdvasara, valamint életben maradasa feltételeinek biztositasara iranyulnak.” — A
polgari védelem fogalma, I. jegyz6konyv 61. cikk a) pont.



jelentd akndk és mas eszkdzok betiltasardl szolo jegyzokonyvvel, majd 2003-ban a haboraban
visszamaradt robbanoszerkezetekr6l szol6 jegyzokonyvvel egésziilt ki.

A XXI. szazad elsd éveitél a NATO Polgari Védelmi Bizottsaga® egyre fontosabb szerepet
jatszik a polgari veszélyhelyzeti tervezés katasztrofak elleni védekezéssel és felkésziiléssel
kapcsolatos tevékenységében, amelyhez a katonai értelemben vett polgari védelem
szempontjabol a CIMIC’ miiveletek valnak egyre jelentdsebbé. Az egyiittmiikodés
szempontjabol a fegyveres erdk alkalmazasanak lehetdsége a logisztikai ellatdsban €és annak
koordinalasaban rejlik, mivel a fejlett orszagokban bekovetkezett katasztrofahelyzet esetén az
elsddleges beavatkozast a legtobb esetben civil képességek bevonasaval végzik.

EU alapelvek

Az Europai Unioban 2009-ben, a lisszaboni szerzddés hatalyba Iépésével a humanitarius
segitségnyujtas nemzetkdzi jogi alapjai is megujultak. A szerzédés I11. fejezete meghatarozza
az EU humanitarius segitségnyujtasi intézkedéseit, elveit és célkitlizéseit, amelyek
kifejezetten harmadik orszagok lakosainak természeti, vagy ember okozta katasztrofak esetén
torténd segitségnyujtasra iranyulnak. A tagallamok kozotti segitségnyujtast, a szolidaritas
szellemében, a VII. fejezetben a Szolidaritds klauzula részletszabalyai hatdrozzdk meg. Ez
alapjan, ha egy unids tagallam terrortdmadas, vagy barmely eredetli katasztrofa aldozatava
valik, akkor az EU minden rendelkezésre 4116 eszkdzt, erdéforrast® mozgosit a segitségnyjtas
érdekében.

Légoltalom a nemzetkozi humanitarius jogban

A nemzetkdzi humanitarius jog fejlédésének fokozatossagaban a légoltalom kialakulasa és
értelmezésbeli boviilése is megfigyelhetd. Az 1. vilaghdborut kovetd években tapasztalt
fokoz6do ellentétek és a jovobeli haboruk csapasai elleni védelem érdekében mar az 1920-as
évek végeén, illetve az 1930-as évek elején tobb eurdpai orszdgban alakitottak ki allando6 un.
légoltalmi szervezeteket. Az 1. vilaghdborti végére a légierd 6nalldo fegyvernemmé valt, a
folyamatosan megtjuld repiilédgépészeti megoldasoknak koszonhetden rovid idon beliil
nagytavolsagu, kotelékben repiild bombazok is rendelkezésre alltak. A lakossag életének és
javainak mego6vasa emiatt foként a légitdmadasok elleni védelemre 0sszpontositott.

Légoltalom Magyarorszagon

A légoltalmi szervezetek feldllitasdnak rendjét hazankban a hatosagi tipusu (allami iranyitasa
alatt allo) légoltalom kiépitésére vonatkozo, a 1égvédelemrdl sz6ld 1935. évi XII. torvény
hatarozta meg. A végrehajtasara kiadott Légoltalmi Utasitds szerint minden 14 és 60 év
kozotti magyar allampolgért 1égoltalmi kotelezettség ala sorolt. A kotelezettek légvédelmi
szolgalatra voltak beoszthatoak, ezért kiképzéseken és gyakorlatokon torténd részvételre is
kotelezték Oket. A lakossag védelme érdekében a szabad mozgas korlatozasa is lehetdvé valt.
Az orszagos rendszer felallitdsa érdekében a honvédelmi miniszter feladatkorébe kertilt a
telepiilések és kiemelkedden fontos ipari 1étesitmények veszélyeztetettségének felmérése és
besorolasa, amely alapjan meghatarozasra kertilt az egyes kategoriak 1égvédelmi eszkozokkel
torténd ellatasa is. Az utasitas részletesen taglalta a 1égoltalom fogalmat, céljat, rendeltetését

® NATO Civil Protection Committee

" Civil-Militarty Cooperation, jelentése: civil-katonai egyiittmiikodés

8 Az erbforrasok korébe beleértendd a katonai erék rendelkezésre bocsatasa is (Lisszaboni szerzédés 222. cikk
(1) bekezdés)



¢s feladatat, a hozza kapcsolodo tevékenységek korét, vezetési strukturajat, valamint a légi
tamadas esetén védekezés céljabol szolgalatot teljesitOk kiképzését €s feladatait.

Mindezek alapjan 1937-t61 céltudatos, szakmai felkészitési hullam indult meg hazankban,
amelynek kiemelt célcsoportja az ifjisag volt. 1938-ra mar orszagszerte altalanossa valt a
kozépfoku iskolai képzésben rendszeresitett 1égvédelmi oktatas.

A Daranyi Kalman miniszterelnok altal 1938-ban meghirdetett gydri program, torvénybe
iktatasa révén kiillon rendelkezett a légvédelemrdl, a lakossdg ez irdnyl védelmének
megszervezesérol és a hatdsagi légoltalomrol.
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Szerkesztette: Bonnyai Tiinde t{i. hdgy.
A hatésagi légoltalom felépitése 1938-ban

A 1I. vilaghabora utolsé éveiben fontos szerep jutott a légoltalmi szervezeteknek és
létesitményeknek. Az orszagot ért legnagyobb bombazasok® 1944 aprilisaban tobb mint 1000
aldozatot koveteltek Budapesten és kornyékén. A tdmadasok megerdsitették a hosszl tava
6vohely épitési programokkal kapcsolatos terveket.

Ftu AL SOOLYA LN LIGA

[ ox.

ANGYENES (4
UPI/D MEL

9 1944. aprilis 3-4n a Budapest elleni tamadds célpontja a Ferencvarosi rendezé palyaudvar volt, de
utvonaltévesztés miatt a IX. keriilet nagy részére hullott a bombak jelentds hanyada. A tamadas emellett foként
azért kovetelt nagy szamu aldozatokat, mert a lakossag tobbsége a légiriadd jelzése ellenére sem vonult
ovohelyre.
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Hazai helyzet a I1. vilaghaboru utan

A 1L vilaghaborut kovetden, a tapasztalatokat feldolgozva ismét sor keriilt a légoltalom
atszervezésére. A légoltalom orszagos iranyitoja a beliigyminiszter lett, aki a VI. 1égoltalmi
féosztaly tutjan latta el feladatait. Az orszagos rendszerben, fOként a telepiilések
kornyezetében taldlhatd anyagi javak, létesitmények ¢és népsiirliségi mutatdok alapjan
meghatarozott 3 kategoriaba soroltak a varosokat. Ekkor a légoltalom feladatrendszere a
hatésagi, az tlizemi és a lakossagi légoltalom felépitést kovette. Kiemelt feladata volt a
vezetési pontok, gylilekezési ¢és els6segélynyljté helyek, illetve lakossagi 6vohelyek
karbantartdsa, korszerusitése és fenntartdsa. A fejlodésnek indult 1égoltalmi szervezet keretein
beliil 1953-ra kialakitasra kertilt a 1égoltalom orszagos vezetési pontja (LOK), megalakult a
Ko6zponti Légoltalmi Zaszloalj €s a BM Légoltalom Orszagos Parancsnoksaga is.

Légoltalombol polgari védelem



10

A légoltalom feladatrendszere 1963-ban ismét a honvédelmi miniszter aldrendeltségébe
keriilt. Megeldzve a nemzetkozi jogi szabalyozas reformjat, az Elnoki Tandcs 1964. évi 1. sz.
torvényerejii rendelete a légoltalom kifejezés helyett a polgari védelem szddsszetétel
hasznalatat rendelte el. A névvaltozas 0j jogi szabalyozast is hozott, amely a HM Polgari
Védelem Orszagos Parancsnoksaga (PVOP) kozremiikodésével késziilt és mar konkrétan
tartalmazta a minisztériumok, orszagos hataskorti szervek, gazdalkodé szervek és tarsadalmi
szervezetek polgari védelmi kotelezettségeit és feleldsségét, valamint feladatait. A polgari
védelmi feladatok és felkészitések egészét athatotta a nukledris fenyegetettség: a
szabalyzatok, képzések, tananyagok és segédletek els@sorban a nukledris fegyverek elleni
védelemmel kapcsolatos ismeretekrdl szoltak.

A feladatrendszer folyamatos bdviilése és fejlodése, valamint a Varsodi Szerz6dés elvarasai
megkdvetelték a gyakorlatok bevezetését és tapasztalataik tudatos feldolgozasat. Eldfordult,
hogy a polgari védelmi céli alakulatokat természeti katasztrofa elleni védekezésbe is
bevontak (pl.: 1970. tiszai arviz, allatjarvanyok, havazas miatti mentés). Ezekbdl foként
vezetéstechnikai tapasztalatok levonasara nyilt lehetdség. 1963-ban hazank részt vett a
nemzetk6zi polgari védelmi szervezet genfi tanacskozasan. A nyugati nyitas ugyan az 1980-as
évekig nem volt lehetséges, de a genfi elméleti és a hazai gyakorlati tapasztalatok nyoman
tovabb fejlodott a polgari védelem katasztrofak soran torténd kozremiikodésének képessége,
amely iddvel kiterjedt az ez iranyu lakossagvédelmi, lakossagfelkészitési mechanizmusokra
is. A felkészitések szerves részévé valtak az olyan gyakorlatok, amelyekbe a polgari védelmi
szervezeteken tul szakszolgélatokat, dnvédelmi szervezeteket, valamint lizemek dolgozoéit és
telepiilések lakosait is bevontak. A begyakorolt rendszer az 1970-es években tobb alkalommal
is ,,jol vizsgazott”.

70 EVES
EGOLTALOM

L

A gyakorlatok mellett ismét nagy hangsulyt kapott a felkészités, amely nem csak a nuklearis
veszélyeztetettség, hanem a hétkoznapi veszélyekkel kapcsolatos hasznos tudas
szempontjabol is meghatarozé volt. A polgari védelmi alapismeretek kiterjedtek az
elsésegély-nyljtasi,  tlizoltdsi  ismeretekre ¢s  specidlis  esetekben  tanusitando
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magatartdsformakra is. A televizidban a ,Nyugalmunk érdekében” c. sorozat, a mozikban
propaganda kisfilmek, a hétkdznapokban vandorkidllitasok szolitottak meg a lakossagot.

A polgari védelem 1985-ben mar Gssztarsadalmi feladatként jelent meg az allami hatdsagi
tevékenységek rendszerében.

Gyakorlat, vezetési pont
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Csernobil hatasa

A tobbszor atalakitott feladatrendszer legjelentdsebb probaja az 1986 aprilisaban
bekovetkezett csernobili katasztrofa volt. A tragédia jellegére vald tekintettel a PVOP
kozponti bazisan — a katonakon kiviil — olyan szakemberek vettek részt a helyzet kezelésére
iranyuld6 munkéban, mint sugarbiologusok, fizikusok, orvosok, meteorologusok, viziigyi
szakértok ¢€s ipari szakteriileten jartas civilek. Az orszadg sugarszennyezettségnek Kkitett
megy¢iben ovintézkedéseket vezettek be és torekedtek a lakossdg és a szomszédos orszagok
folyamatos tdjékoztatasara is.

Rendszervaltas a polgari védelemben

Magyarorszag 1989 oktoberében hirdette ki az 1949-ben elfogadott Genfi Egyezmények
kiegészitd jegyzokonyveit, amelyek alapjan a polgari védelem humanitarius jellege valt
dominénssd, tehat ismételten sziikségessé valt a rendszer atalakitasa. A nemzetkdzi jogi
szabalyozasok hazai jogrendszerbe torténd integraldsa, a rendszervaltas utani demokratikus
allamberendezkedéshez vald illeszkedés érdekében a 3344/1989. sz. minisztertanacsi
hatérozat alapjan a polgari védelem iranyitasa a Beliigyminisztérium hataskorébe kertilt.

A katonai jellegli megkozelitések elhagyasa, a polgari védelem nemzetkdzi humanitérius
jognak torténd megfeleltetése érdekében kiadasra kertilt az 1996. évi XXXVII. torvény, amely
ugyan a honvédelem rendszerében megvaldsuld, de a belligyminiszter iranyitasi jogkoréhez
tartozd feladatrendszert alakitott ki. A feladatok a genfi egyezmény kiegészitd
jegyzOkonyvében meghatarozott tevékenységek koré épiiltek fel, a polgari védelem szervezete
alapvetden allamigazgatasi feladatokat ellato rendvedelmi szervkeént miikodott.

Az 1999-ben kiadasra keriilt katasztréfavédelmi torvény paragrafusait mar jelentés mértékben
meghatarozta hazank nemzetkozi szervezetekben valo tagsaga (pl.: ENSZ), foként a NATO
csatlakozas, tekintettel arra, hogy az ugyanebben az évben kiadott NATO stratégiai koncepcio
szerint napjaink elsddleges fenyegetettsége nem fegyveres konfliktusokbol, hanem sokkal
inkdbb természeti és civilizacios katasztrofdk bekdvetkezésének valdszinliségébdl szdrmazik.
A polgari védelmi torvény és a katasztrofavédelmi torvény, valamint a 2073/2024. (IV. 15.)
kormanyhatarozat a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjarol, egyiittes
értelmezés alapjan szolgaltattak megfeleld jogforrast a hazai kihivdsok hatékony, civil és
katonai egyiittmiitkddésen alapulon kezelésére. A NATO azon allaspontjat, amely szerint
katasztrofa bekoOvetkezése esetén az elsOdleges beavatkozo szerepét civil katasztrofa-
elharitasra alkalmas szervezeteknek sziikséges ellatni és a megfeleld modon, igény benyujtasa
alapjan katonai segitségnyujtast kérni, a fenti jogforrasok is tiikrozték. A katasztréfavédelem
szervezetének 2000-ben torténd 1étrehozasaval a nemzetkozi folyamatot képezte le hazank.
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Szerkesztette: Bonnyai Tiinde td. hdgy.
EU — fejlesztés és gyakorlat

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, vallalva ezzel a Kozos Kiil- és
Biztonsagpolitika dinamikus fejlddésével és a kozosségi polgari védelmi mechanizmussal jard
tovabbi kotelezettségeket. A katonai erd mellett az EU kifejezetten hangstlyozza a polgari
valsagkezelési képességek ardnyos fejlesztését, a katonai képességekkel parhuzamosan
torténd kialakitasat, amelyet a Polgari Valsagkezelési Bizottsag!? utjan valésit meg. Fontos
megjegyezni, hogy az EU rendszeresen 0sztonzi a tagallamokat arra, hogy az EU Polgari
Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat'® altal tamogatott missziokba felajanlott képességeiket
fejlesszék. Magyarorszag tagallammaé valdsaval egy idében keriilt megfogalmazasra az elsd
EU polgari valsagkezeld képességeinek kozéptava fejlesztésével kapcsolatos célkitiizés
(Civilian Headline Goal 2008), amelyet 2007-ben a polgari képességfejlesztd
keretdokumentum (Civilian Headline Goal 2010) kovetett. A képességek fejlesztésre
els6sorban elméleti kérdéseket targyald konferencidk és gyakorlati tapasztalatokat biztositd
nemzetkdzi gyakorlatok!* witjan nyilt lehetdség. A célkitiizések keretében a Polgari Védelmi
Monitoring ¢és Informécios Koézpont megerdsitésére és a polgari védelmi egységek
l1étrehozasara, fejlesztésére is fokozott figyelmet forditottak. Hazdnkban a gyakorlatokon valo
részvétel, a gyakorlatok tapasztalatainak feldolgozasa és alkalmazasa beépiilt és szerves része
a katasztrofavédelmi tevékenységrendszernek. Az elmult években, az EU polgari védelmi
mechanizmusanak alkalmazéséra is tobb esetben sor keriilt°.

Modern, magyar polgari védelem

Hazank 2012. januar 1-jén hatdlyba Iépett ) jogszabalyok alapjan modern, kovetkezetesen
felépitett, egyiittmiikodésen alapuld, a katasztrofavédelembe szervesen integralt polgari
védelmi feladatrendszerrel rendelkezik.

Az 1j tipust polgari védelem, az angol terminol6giabol ismert ,.civil protection” kifejezés
jelentésének megfelelden, a nem haboris veszélyeztetettség szempontjabdl jelentkezd
lakossagvédelmi, felkészitési és megeldzési feladatokat latja el. Ennek tiikrében az uj
katasztrofavédelmi térvény szerint a polgari védelem Ossztarsadalmi feladat-, eszkoz- €s

10 Roviditések: UN OCHA — ENSZ Humanitarius Segitségnyujtasi Koordinaciés Iroda; EU MIC — EU
Monitoring és Informacios Kézpont; EADRCC — Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center.

1 Rovidités: KKB OpT — Kormanyzati Koordinacids Bizottsag Operativ Torzs.

12 Committee for Civilian Aspects of Crisis Management (CIVCOM)

13 Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC)

Y Eves miniszteri képességfejlesztési konferenciak, tovabba gyakorlatok: 2006. Bulgaria: EU-TACOM-SEE,
2007. Luxemburg EULUX, 2008. Magyarorszag EU-HUROMEX, 2009. Romania EU-DANUBIUS.

15 példak: részvétel EU allampolgarok evakualasa Libiabol — 2011, februar, szakértdi segitség kérése — 2010.
oktober, homokzsakok igénylése arvizi védekezéshez — 2010. majus.
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intézkedési rendszer, amelynek célja a lakossag életének megévasa, az életben maradés
feltételeinek biztositasa és a lakossag felkészitése a katasztrofak hatasainak lekiizdése
érdekében.

A katasztrofak elleni védekezés jogi hatterének reformja sordn meguljitdsa keriilt a polgari
védelmi kotelezettség tartalma, valamint a polgari védelemi szervezetek fogalomrendszere, a
létrehozas koriilményei és a szervezetek alkalmazasanak feltételei. Ennek megfelelden 2012.
januar 1-jétdl koteles és onkéntes polgari védelmi szervezetek is szolgalatot teljesitenek. A
veszélyelharitas szintjeihez igazitottan 4 kiilonb6zo koteles polgari védelmi szervezet tipust
kiilonboztetliink meg:

A katasztrofavédelem
polgari védelmi egységei

munkahelyi telepiilési teriileti kozponti

o Az elsd pillért az onkéntesen jelentkezd személyeket adjak, akik a polgarmester altal
meghatarozott polgari védelmi szervezetben, fiiggelmi rendben teljesitik felajanlott
szolgalatukat.

e A masodik pillért az onként jelentkez6 tarsadalmi és karitativ szervezetek alkotjak.
Annak érdekében, hogy a védekezésbe torténd bevonasuk szervezetten és hatékonyan
torténjen, jellemzoen a veszélyelharitasi tervekben meghatarozott, az adott szervezet
profiljahoz ill6 feladatokat latjak el.

e A harmadik pillért az Onkéntes mentdszervezetek biztositjak, akik kifejezetten
katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa céljabol jonnek létre. Az orszdgban miikodd
onkéntes mentdszervezetek akkor vehetnek részt a védekezésben, ha a Nemzeti
Mindsitési Rendszerben meghatarozott alapkovetelményeknek megfelelnek. Ezt
kovetden egylittmiikodési megallapodast irnak ala a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szervével, elismerve ezzel annak koordinacids-iranyitasi jogat és
nyilvéantartasba keriilnek.

A katasztrofavédelem rendszere, feladat- és hataskore az elmult évtizedben tapasztalati alapt
valtozasokon ment keresztiil. Helyt allt a rendszeresen bekovetkezd arvizek soran, minden
évben megkiizd a belvizi helyzettel, hatékonyan és eredményesen kezelte a vordsiszap
katasztrofat, mikozben tevékenységi korei szempontjabol markénsan elkiilonithetéve valt a
harom {0 szakteriilet: a tlizvédelem, az iparbiztonsag és a polgari védelem.

A nemzetkdzi gyakorlatok, jogi irdnymutatdsok rendszere, valamint a hazai katasztrofa-
elharitasi tapasztalatok felhasznalasdval 2012-ben 1j, modern szemléletli, a megeldzés
kulcsfontossagat kifejezetten hangsulyozd hivatasos katasztrofavédelmi szervezet jott 1étre,
amelynek egyik legmeghatarozobb pillére a ,.civil protection” alaptl polgéri védelem. Az a
polgari védelem, amely a lakossag ¢életének, anyagi javainak védelmére késziil és készit fel.

Toth Ferenc tii. ddtb., polgari védelmi féfeliigyeld

Bonnyai Tiinde tii. hadnagy, kiemelt f6eléado

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag, Orszagos Polgari Védelmi Fofelligyeldség
pvfofe@katved.gov.hu

tunde.bonnyai@katved.gov.hu

2012

Felhasznalt irodalom


mailto:pvfofe@katved.gov.hu
mailto:tunde.bonnyai@katved.gov.hu

15

David Alexander, (2002) "From civil defence to civil protection — and back again”,
Disaster Prevention and Management, Vol. 11 Iss: 3, pp.209 - 213

Hoffmann Imre-Németh Klara: A tlizoltosag és a polgari védelem egylittmiikdodése a
lakossagfelkészitési feladatokban. Polgari védelmi szemle 2010/1. szam, pp. 36-54, 2010.
Budapest;

Lamper Laszlo: A légvédelem felderitési és riasztasi rendszerének fejlédése a II.
vilaghabora végéig. Bolyai Szemle, XVI. évfolyam, 2. szam, pp. 133-047, 2007.
Budapest;

Mogor Judit: Az Orszagos Katasztrofavédelmi  Foigazgatdésdg nemzetkodzi
egylittmiikodései. In: A rendészeti szervek nemzetkozi egyiittmikodése jegyzet, pp. 101-
126. Rendértiszti Féiskola, 2010, Budapest;

Toth Ferenc: Haboru és béke. Polgari védelmi szemle 2008/2. szam, pp. 20-26, 2008.
Budapest

Vadasz Sandor: Eszme sziiletik a csatatéren — Solferino. Elet és Tudomany, 2009.
szeptember, Budapest;

Genfi egyezmények ¢és kiegészitd jegyzOkonyveik
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/nemz_hum_jog/egyezmenyek dokum
entumok/

Lisszaboni Szerzédés (2009)
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/lisszaboni_szerzodes/

1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrol
http://www.otm.gov.hu/kok/inside/joganyagok/1996 XXXVII.pdf

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérol és
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
http://www.mgysz.hu/2009/jogszab/kat-torv.pdf

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodod egyes
torvények modositasarol
http://www.kameleon98.hu/Torveny/Jogszabalyok_Munkavedelem/2011_CXXVIII_kata
sztrofavedelemrol.pdf

http://www.voroskereszt.hu/toertenetuenk.html
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/nemz_hum_jog/
http://www.armscontrol.org/documents/salt
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/csdp-structures-and-
instruments/cpcc?lang=en



http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/nemz_hum_jog/egyezmenyek_dokumentumok/
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/nemz_hum_jog/egyezmenyek_dokumentumok/
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/lisszaboni_szerzodes/
http://www.otm.gov.hu/kok/inside/joganyagok/1996_XXXVII.pdf
http://www.mgysz.hu/2009/jogszab/kat-torv.pdf
http://www.kameleon98.hu/Torveny/Jogszabalyok_Munkavedelem/2011_CXXVIII_katasztrofavedelemrol.pdf
http://www.kameleon98.hu/Torveny/Jogszabalyok_Munkavedelem/2011_CXXVIII_katasztrofavedelemrol.pdf
http://www.voroskereszt.hu/toertenetuenk.html
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/nemz_hum_jog/
http://www.armscontrol.org/documents/salt
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/csdp-structures-and-instruments/cpcc?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/csdp-structures-and-instruments/cpcc?lang=en

