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ELOSZO

A gazdasagban jelen 1év6 veszélyes anyagok tarolasa, feldolgozasa, felhasznaldsa ma-
gaban hordozza a stlyos ipari balesetek kialakuldsanak kockéazatat. A kozelmult ta-
pasztalatai alapjan a balesetek akar katasztrofalis hatassal is lehetnek a veszélyes ipa-
ri izem kornyezetére és az ott él6 allampolgarokra.

Az eurdpai kornyezetvédelmi joganyag részét képezi a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos sulyos baleseti veszélyek ellen6rzésérdl szoldé 96/82/EK (Seveso 11.) Tanacsi
Iranyelv (tovabbiakban: Iranyelv). Az Iranyelv célja a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos sulyos ipari balesetek elleni védekezés, (tovabbiakban: stlyos ipari balesetek elle-
ni védekezés) a balesetek kialakuldsdnak megel6zése és a karos kovetkezmények
csOkkentése.

Osszhangban az orszag eurdpai integracios tevékenységével az Iranyelv végrehajtasa-
ra 2002. januar 01-én 4j, a sulyos ipari balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos sza-
balyozas 1épett hatalyba. A stlyos ipari balesetek elleni védekezés Gsszetett tevékeny-
ség, amely magaba foglalja a megel6zés miiszaki-technikai feladatait, a balesetek ka-
rosito hatasainak csokkentését, illet6leg a lakossag védelmét szolgald intézkedéseket.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. torvény
IV. fejezete és a végrehajtasara kiadott a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipa-
ri balesetek elleni védekezésrél szo6lo 2/2001. (I.17.) Korm. rendelet megalkotasaval
Magyarorszag eleget tett jogharmonizacioés kotelezettségeinek.

A szabalyozas végrehajtasahoz sziikséges szervezeti rendszer a Belligyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM OKF) és a Magyar Miiszaki Bizton-
sagi Hivatal (MMBH) bazisan 2002. januar 01-t6l miikodik. Az MMBH veszélyes ipa-
ri lizemekre vonatkoz6 szakhat6sagi hozzajaruldsanak kiadasaval kapcsolatos eljara-
sait, valamint a veszélyes tevékenységekkel 6sszefiiggé adatkozlési és bejelentési kote-
lezettségeket 42/2001. (XII. 23.) GM rendelet szabalyozza.

Jelen kiadvany célja, hogy tajékoztatast adjon a kozponti, teriileti és helyi allamigaz-
gatési és onkormanyzati szervezetek részére a jogi szabalyozas teriileti és helyi fel-
adatellatast és koordinaciot igénylo feladat- és hataskoreinek helyes alkalmazasahoz.
A szabalyozas végrehajtasahoz - a kiils6 védelmi tervezés és begyakorlas, a lakossagi
tajékoztatas és atelepiilésrendezési tervezés vonatkozasaban - fizott modszertani
magyarazatokat a segédlethez mellékelt mintaokmanyok egészitik ki.

Budapest, 2005. méajus 25.

L\(vt_;u_

Dr. Lamperth Mo6nika
beliigyminiszter
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1. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek elleni védeke-
zés Magyarorszagon

1.1. Bevezetés
A XX. szazadot sokan a kiilonboz6 tudomanyok fejlédése szempontjabdl a ,,Technikai
fejlédés” szazadanak nevezik. Ugyanakkor, mint ahogy a kovetkezd térkép is igazolja
(1. abra), a XX. szazad a ,technologiai katasztrofak” szazadanak is nevezhetd.

1. abra: Technolbgiai katasztrofak a XX. szazadban
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A legtobb emberaldozatot kovetel6 technol6giai katasztrofa 1984-ben az Union
Carbide tarsasag bhopali (India) vegyi iizemének balesete soran kovetkezett be. M-
kodési zavar és meghibasodas miatt a gyarteleprél 40 tonna metil-izocianat, mérgezd
gazfelh6 szabadult ki, amely 2500 ember halalat és tovabbi 200 000 ember sériilését
okozta. Az ipari biztonsag témakorének fontossagat igazolja az 1. tablazat is, amely
az 1945-'91 kozotti id6szak legalabb 5 halalos aldozatot kovetel6 ipari balesetek rang-
sorat ismerteti.

1. tablazat: Halalos balesetek (legalabb 5 halaleset) stlyossagi rangsora orszagok sze-

rint, 1945-1991.

Orszag Balesetek | Baleseti | Halalesetek | Halalesetek | Halaleset | Stulyossag
szama rangsor | szama rangsora |/ baleset |rangsora

USA 144 1 2241 2 15,5 8

Japan 30 2 526 5 17,5 6

India 18 3 4430 1 246,1 1

NSZK 18 3 158 10 8,8 10

Mexikd 17 4 848 3 49,9 3

Franciaorszag 15 5 236 8 15,7 7

Olaszorszag 14 6 260 7 18,6 5

Brazilia 13 7 815 4 62,7 2

Kina 13 7 454 6 34,9 4

Egyesiilt Kiraly-|13 7 170 9 13,1 9

sag




Az ipari biztonsag teriiletén a helyzet napjainkig sem véaltozott: 1998-ban Spanyolor-
szagban tortént ipari baleset kovetkeztében a Coto Donana National Park élGvilaga
majdnem teljesen kipusztult. 2000. januar 30-an az Aurul roman-ausztral részvény-
tarsasdgnak zazari (Romania) iizemi deritGjébdl a megengedettnél mintegy 800-szor
nagyobb ciantartalmt szennyezés keriilt a Lapos, onnan a Szamos, késébb a Tisza
vizébe, melynek kovetkeztében a Tisza élGvilaga csaknem kipusztult.

2000 majus 13-an Enschede (Hollandia) varos mellett talalhat6 petardagyarban ko-
vetkezett be robbanis. A baleset kovetkeztében 21 ember meghalt és tobb, mint
1000 ember megsériilt. A vizsgalat soran bebizonyosodott, hogy a balesetet szervezési
problémak okoztak. 2001. szeptember 21-én Toulouse (Franciaorszag) varostol 3 km-
re talalhatdé mitragyagyarban bekovetkez6 robbanas soran 21 ember meghalt és
700 ember megsériilt. A gyarban 50 m atmérdji krater keletkezett. A baleset oka fel-
tételezhet6en emberi mulasztasra vezethetd vissza.

1.2. A nemzetkozi és a hazai szabalyozas ismertetése

A tobb kisebb-nagyobb baleset, az Europai Kozosség orszagaiban meglevé komoly
eltérések az ipari tevékenységek iranyitasa és ellenérzése terén arra Osztonozte
a kiilonb6z6 nemzetkozi egylittmiikodési szervezeteket, hogy kialakitsak a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos silyos ipari balesetek (a tovabbiakban: stlyos ipari balesetek)
veszélyének megel6zésével és csokkentésével foglalkozoé univerzalis és regionalis jogi
szabalyokat.

fgy sziiletett meg a torténelmi jelentdségii, az egyes ipari tevékenységekkel jaré stlyos
baleseti kockazatokrol szolo 82/501/EGK, vagy mas néven a Seveso I. Irdnyelv.
A jogalkotok célja az volt, hogy széleskorii szabalyozassal és szigoru ellendrzéssel je-
lentésen csokkentsék a veszélyes anyagokat tarold, feldolgozo és eldallitdo veszélyes
tizemekben az ipari balesetek kockazatat, valamint minimalizaljak a védelmi intézke-
dések bevezetésével a balesetek potencialis hatasait.

Az orszaghataron tuli hatasok kezelését szolgalja az 1992-ben az ENSZ Eurépai Gaz-
dasagi Bizottsaga altal a kornyezetvédelmi egyezmények sorozataban kidolgozott ipa-
ri balesetek orszaghataron tali hatisaival foglalkoz6 Egyezmény. A nemzetkozi
egylittmiikodés tovabbi eredménye a Gazdasagi Egyilittmi{ikodési és Fejlesztési Szer-
vezet, az OECD ipari balesetek megel6zése téméajaban létrehozott iranyelve.

A Seveso 1. Iranyelvet a bhopali és a baseli balesetekbdl lesziirt tapasztalatok alapjan
modositottak. Az Iranyelv atfog6 modositasat a veszélyes anyagokkal kapcsolatos su-
lyos baleseti veszélyek ellen6rzésérol sz6l6 96/82/EK Tanécsi Iranyelv az Gn. Seveso
II. Irdnyelv 1996-ban tortént kidolgozasa jelentette. Az Iranyelvben meghatarozott
alapelvek az Eur6pai Kozosség orszagaiban az ipari- és kornyezetbiztonsag, valamint
a telepiilésrendezés terén, illetve a nyilvanossag tajékoztatasaban alapdokumentum-
ma valtak.

Az ipari balesetek hataron tuli hatasainak megel6zését, a felkésziilést, valamint
a kovetkezmények elharitasat célzo nemzetkozi egyiittmiikodés a tiszai cianid szeny-
nyezést (2001. februar) kovetéen ismételten felfokozodott; az ENSZ EGB Ipari Bal-
eseti és a Viziigyi Egyezményéhez kozos - a hatart atlépo folydk és nemzetkozi tavak
szennyezése okan hataron tul fellépett karok miatti polgari jogi felel6sségrol szolo -
Jegyz6konyv kertilt kidolgozasra.

A Seveso II. Iranyelv (1996) modositasa a hazankat is érint6 2000. februari nagyba-
nyai (Roménia) baleset utdn napirendre keriilt, majd tovabbi nemzetkozi nagysag-
rendd balesetek (2000. majus Enschede, 2001. szeptember Toulouse) szolgéltattak
ujabb és Gjabb indokot (igényt) a valtoztatasokhoz.



A Seveso II. Iranyelv megalkotasa 6ta azonban az unids iranyelvek egyeztetési eljara-
sa is megvaltozott. A jogszabaly kidolgozasaban jelentGsebb szerepet kapott
az Eur6pai Parlament, amely két olvasatban targyalta az Eurépai Tanacs elGterjeszté-
sét. Az els6 olvasathoz benytjtott jelentGs szamt parlamenti modosité javaslat
(2002. jalius 03.) mar a Seveso III. Iranyelv képét jelenitette meg. A modosito javas-
latok zome az Iranyelv targyi hatalyanak Kkiterjesztésére iranyult, illetve
a részletszabalyokat pontosit6 javaslatokat tartalmazott.

Az Euroépai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag allaspontja szerint viszont a harom éves
jogalkalmazd6i gyakorlat még nem ad elég indokot az Iranyelv egészének Gjrakodifika-
lasara. Miutan azonban az Eurdpai Parlament 2003. janiusaban masodik olvasatban
is véleményt nyilvanitott, az események felgyorsultak. 2003. szeptemberben az Euro6-
pai Parlament, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Tanacs kozotti egyeztetés eredmé-
nyeként kompromisszum sziiletett a két jogalkot6 szerv kozott. A folyamat lezarasat a
Seveso II. Irdnyelvet modositd 2003/105/EK Iranyelv hatalyba 1épése jelentette,
melynek 2. cikke a tagallamok szdmara meghatéarozza, hogy legkés6bb 2005. jalius 1-
ig a belsé (nemzeti) jogrendszerbe a mo6dosit6 normakat be kell épiteni.

A 90-es évek elején a hazankban végbement gazdasagi és tarsadalmi rendszervaltas,
nemcsak a demokratikus allami felépitést, a piacgazdasag kialakitasat hozta magéaval,
hanem az élet més teriiletein is gyokeres valtozasokat eredményezett. A fejlett ipari
orszagokra jellemz§ védelmi stratégidk a hazai allami intézményi és szabalyozasi
rendszer miikodését és feladatait is egyre jobban meghataroztak. Az allamigazgatas
védelmi teriiletein is (honvédelmi, rendészeti, kornyezetvédelemi igazgatas) alapvetd
kovetelmény lett az euro-atlanti integraciés szabalyozasoknak val6 megfelelés. Emel-
lett Magyarorszagnak teljesitenie kell az OECD tagsagabdl, illetve a nemzetkozi multi-
lateralis és kétoldal szerz6désekbdl eredd kotelezettségeit is.

Osszhangban az orszag eurdpai integracios tevékenységével, a nemzetkozi kotelezett-
ségek alapjan a parlament megalkotta a sulyos ipari balesetek elleni védekezésrél szo6-
16 szabalyozast, amely 2002. januar 01-én 1épett hatalyba. A szabalyozas tobb jogsza-
balyt foglal magaba. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarodl, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél szolo 1999. évi
LXXIV. torvény IV. fejezete (tovabbiakban: Kat. torvény) és a végrehajtasara kiadott a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szo6lo 2/2001.
(I. 17.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet) megalkota-
saval Magyarorszag eleget tett eurdpai unios jogharmonizacios kotelezettségeinek.

1.3. A stlyos ipari baleset-megelbzési tevékenység

A Kat. torvény és a 2/2001. (I.17.) Kormanyrendeletben foglalt feladatok végrehajta-
saért, illetve végrehajtatasaért a Belligyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatosag, mint hatosag (tovabbiakban: hatdsag) és a Magyar Miiszaki Biztonsagi
Hivatal, mint szakhat6sag (tovabbiakban: szakhat6sag) a felels.

A szabalyozas hatalya ala tartozé veszélyes ipari iizemek (fels6- és als6 kiiszobértéki
veszélyes lizemek) azonositasa a 2/2001. (I.17.) Korméanyrendelet 1. sz. mellékletében
foglalt veszélyes anyagok és tarolt mennyiségi kritériumok alapjan torténik. Jelenleg
107 veszélyes lizem tartozik a 2/2001. (I.17.) Korméanyrendelet hatalya ala, melyb6l
44 fels6 kiiszobértéki veszélyes lizem és 63 alsé kiiszobértéki veszélyes lizem.

Az als6 kiiszobértékli veszélyes iizemnek a 2/2001. (I.17.) Korméanyrendelet
2. sz. mellékletében el6irt tartalmi és formai kovetelményeknek eleget tevd biztonsagi
elemzést, mig a felsé kiiszobértékii veszélyes lizemnek a 3. sz. melléklet szerinti biz-
tonsagi jelentést kell késziteni. A veszélyes ipari lizem ilizemeltetGje a biztonsagi jelen-
tésben vagy biztonsagi elemzésben (egyiitt: biztonsagi dokumentacio) bizonyitja,



hogy az altala folytatott veszélyes tevékenység a lakossagra nézve a jogszabalyban el6-
irtaknal nem jelent nagyobb kockazatot, rendelkezik olyan szervezeti, iranyitasi illetve
eszkozrendszerrel, amely biztositja a stlyos ipari baleset megel6zését illetve
a bekovetkezett események hatasainak csokkentését.

A hatosag — a szakhatosag kozremiikodésével — feliilvizsgalja a biztonsagi dokumen-
tacioban foglaltakat, feliigyeleti-ellen6rzési rendszert miikodtet, a biztonsagot noveld
intézkedések megtételére kotelezheti az lizemeltet6t, kijeloli a telepiilésrendezési ter-
vezésnél figyelembeveend6 veszélyességi Ovezetet, feliigyeli a hatasok altal érintett
telepiilések védelmi tervezését, a lakossag tajékoztatdsanak megvalosulasat.
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2. A veszélyes anyagok és technolégiak lehetséges kornyezeti elemeket,
valamint emberi életet és egészséget karosito baleseti hatasai

2.1. A sulyos ipari balesetek okai

A veszélyes ipari iizemek tevékenységilikb6l adoddéan mindig valamilyen kockazatot
jelentenek a kornyezetiikre, az ott él6 lakossagra. Az elmult évtizedben bekdvetkezett
sulyos ipari balesetek okainak statisztikai értékelése azt bizonyitja, hogy az ,emberi
hibak” az ipari balesetek leggyakoribb okai, melyek tobbnyire az irdnyit4si rendszer
hianyossagaira vezethet6k vissza. A sulyos ipari balesetek kialakulasahoz jelentés
mértékben jarult hozza a miiszaki, technologiai berendezések meghibasodasa, amely
kapcsoltba hozhat6 végs6 soron az emberi mulasztéassal, hiszen a meghibasodas meg-
felel6 ellenérzéssel, feliilvizsgalattal karbantartassal megel6zhetd. A stlyos ipari bal-
esetek kialakulasnak okait a kovetkezé abra szemlélteti:
2. dbra: A sulyos ipari balesetek els6dleges okai

.""\‘ I
3__“ I
]
I l:l'lll ‘I :
o 4 b
|
J iy 8
__jl '!H'\ W
Emberi Maszaki Ellendrizetlenné Kiilsd
mulasztas meghibasodas valé vegyi reakcio tényezdk

A sulyos ipari balesetek statisztikajanak elemzésébdl az alabbi kovetkeztetéseket lehet

levonni:

— ha a legképzettebb szakemberek ilizemeltetik is a legjobb gyartoktol szarmazoé leg-
fejlettebb berendezéseket, akkor is kialakulhatnak tizemzavarok;

— annak ellenére, hogy a biztonsagi rendszereket a mult tapasztalatainak alapjan ter-
vezték és tesztelték (gyakorlati koriilmények kozott), bizonyos baleseteknél még-
sem bizonyultak elég hatékonynak.

Az lizemeltet6k és a kiillonboz6 allamigazgatasi szervek célja, hogy kiillonbozé eszko-
zok alkalmazéasaval a veszélyes ipari iizem tevékenységébdl adodo kockazatokat mi-
nimalizaljak. Az alkalmazott eszkozok, a jellegiiket tekintve rendkiviil sokrétiiek le-
hetnek: az lizemeltet6 részérél kockazatminimalizalasi eszkdznek tekintheté példaul
egy veszélyes anyag kivaltasa kevésbé veszélyes anyaggal, vagy kiillonboz6 intézkedé-
sek foganatositasa a stlyos ipari balesetek megel6zése céljabol; allamigazgatasi szerv
részérol akar egy hatosagi hatarozatban tett kikotések, vagy a kiilonboz6 védelmi ter-
vek készitése.

2.2, A stilyos ipari baleseti események

A veszélyes ipari lizem tevékenységébdl szarmazo kockazat szamos kiindulé esemény-
re vezethet$ vissza. A védelmi tervezés, illetve a katasztrofavédelem szempontjabol
az esetleges balesetek (lizemzavarok) kovetkezményeit sziikséges elemezni. A veszé-
lyes anyagok szabadba keriilésének kovetkezményei az alabbiakban bemutatott mo-
dellekre vezethet6k vissza.
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A veszélyes anyag taroloedénybdl vald kiszabadulasa a kovetkezd valtozatokban tor-

ténhet:

— folyadék kidramlasa atmoszferikus nyomas alatt 1év6 tartalybol;

— gaz és/vagy folyadék kidramlasa nyomas alatti tartalybol, technolégiai berendezés-
bdl;

— gaz és/vagy folyadék kidramlasa nyomas alatti csévezetékbdl.
Folyékony (cseppfolyoésitott) vagy gaz halmazallapotti veszélyes anyag barmely ok
miatti kiszabaduléasa, kozvetleniil vagy kozvetve gaz (g6z) felh6 képzédéséhez vezet-
het. Els6dleges gaz (g6z) felhd kialakulasa rendszerint gaz halmazallapota anyag
emisszidjakor torténik. Masodlagos g6zfelhd keletkezésével akkor szamolhatunk, ha
folyadék tocsa jon létre a kifolyas utan. Az elsédlegesen vagy masodlagosan kiaramlo
anyag a kornyezetében levd leveg6be keriil, majd az id6jarasi koriilményeknek megfe-
lel6en elmozdul.

Ha a szabadba juto gaz vagy g6z gyulékony, és a kozelben gyujtéforras is jelen van,

akkor tliz keletkezésével mindenféleképpen szdmolni kell, amely a kornyezet hé-

terhelését okozhatja.

Ha a kiaramlo éghet6 anyag gbze/gaza:

— azonnal meggyullad, és a kidramléas sziik nyilason a4t megy végbe, akkor ,sugar
lang” (jet fire) jon létre;

— késéssel gyullad meg, és az égés a keletkezett gazfelh6ben rendkiviil nagy sebesség-
gel jatszodik le, akkor g6zfelh6 robbanas jon 1étre;

— meggyulladasat tavoli gyajtoforras okozza, akkor gézfelho tiiz (deflagracid) kelet-
kezik, amely visszafelé égve eljuthat a kiAramlasi pontig. Kialakulhat a tizgomb is.

Ha a kiaramlo folyékony (cseppfolyositott) veszélyes anyag:

— a tartaly (csOvezeték) kornyékén a felszinen szétteriil (tocsat alkot) és ezt kovetGen
gyullad be, akkor tocsatliz keletkezik. Amikor folyadék kiomlése tocsatiizet ered-
ményez, az végbemehet tizgattal korbekeritett teriileten, vagy annak megléte nél-
kil is.

— kifolyasat kiils6 h6-terhelés okozza, akkor feltételezhet6en a folyadék a tartalyban
forrasban van, és azonnal begyullad. Ilyenkor "gézrobbanashoz vezet6 forr6 folya-
dékrol" beszéliink (angol elnevezése boiling liquid expanding vapour explosion,
amelybdl alkotott mozaik sz6 a szakmaban kozismert BLEVE), amelynek eredmé-
nye a tlizgomb.

— égése soran mérgezd égéstermékek keletkezhetnek, amelyek — az égés h6jének ha-
tasara felemelkedve, és a szél hatasara elmozdulva — nagy tavolsagban is mérgezési
veszélyt jelenthetnek.

— pillanatszerl gyorsasaggal keriil a szabadba, akkor adiabatikus tagulas kovetkezté-
ben éles h6mérséklet csokkenés all be. Ez a h6mérséklet a kiszabadulas kozvetlen
kornyezetében, egyes anyagok esetében akar -100 oC-t is elérhet. Ilyen helyzetben,
maés veszélyeztet6 hatas mellett a nagy mérték lehtilés hatasat is figyelembe kelle-
ne venni.

— a leveg6vel nem alkot robband elegyet, vagy nem gyullad be, akkor a felh6
a kornyezd légtérben lassan eloszlik. Mérgez6 anyag esetében a felh§ altal —
a meghatarozott koncentraci6 szintekkel — érintett teriileteken az él6lények kertil-
nek veszélybe.

— robbanodanyagok (itt nem feltétel azok kornyezetbe keriilése) esetében,
ha a robbanas feltételei kialakulnak a tarolas, szallitds vagy a feldolgozas soran,
akkor robbanas kovetkezik be, amelynek 1églokési hullaima az embereket veszélyez-
teti vagy tovabbi sulyos ipari baleset kialakuldsahoz vezet (dominé hatas).
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A kovetkez6 tablazat osszefoglalja a veszélyes anyagok szabadba keriilésének lehetsé-
ges modjait és kovetkezményeit.
2. tdblazat: Lehetséges kovetkezmények

gyullad be.

Eseménysor Oka Kovetkezménye
A nyomas alatt kidAramlo
Sugarlang (jet) éghet6 g6z/gaz azonnal be- A kornyezet h6-terhelése.
gyullad.
N 2 " A nyomas alatt kidramlo
GoOz/gaz felho- , P Y et s ,
robbanas (UVCE) éghet6 g6z/gaz késéssel Léglokési hullam.

Go6z/gaz felhotiiz
(deflag-racio)

A éghet6 g6z/gaz felh6 tavoli
gyajtoforrastol gyullad be.

A kornyezet h6-terhelése, visz-
szaégés a kiszabadulas forrasa-

ig.

Tocsatiz (korlatolt
és nem korlatolt
feliilletii)

A felszinen az éghetd folya-

dék szétteril.

A kornyezet h6-terhelése.

2 77

Forrasban 1év6 fo-
lyadék g6zrobba-
nasa
(BLEVE)

A g6z/gazrobbanast forras-
ban 1év6 folyadék okozza.

A kornyezet h6-terhelése, 1ég-
lokési hullam, (tizgomb).

Mérgezb6anyag (el-
sOdleges, masodla-
gos) felhGjének ter-

G6z/gaz kidramlasa a tar-
talybol, vagy folyadék tocsa

Az emberek (allatok),
a kornyezet mérgezése.

jedése parolgésa.
R’obl,)anoanyag Robbanas feltételeinek létre- , e1gs ,
egészének felrob- icial Léglokési hullam.
banasa jotte (inicialas).
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2.3. A stilyos ipar balesetek hatasai

A veszélyes anyagokkal tortént balesetek kiilonboz6 tipusu veszélyeket jelenthetnek
az emberi életre és egészségre. A legtobb esetben tobbfajta veszélyeztetettség is je-
lentkezik egyszerre. A kovetkezd példak altalanos attekintést nytjtanak az el6forduld
veszélyek hatasairol.

3. tablazat: Veszélyek

VESZELYEK KOVETKEZMENYEK
. Lokéshullam és szétrepiilé tormelékek, valamint
Robbanés

magas hémérséklet.

Mérgezd anyagok keriilhetnek a szervezetbe be-

Mergezés 1égzéssel vagy a béron keresztiil.
Tz Ho6hatés, amely égési sériiléseket okozhat.
Oxidaci6 Az égés folyamatat felgyorsitja és égési sériilése-

ket okozhat.

Gyenge savakkal és lagokkal val6 érintkezés miatt

Marsas, irritalas ,, ) . ) P
’ a bér, a szem és a nyalkahartya sériilhet.

Mélyhititott folyadékok, nagy nyomés alatti gazok

Fagyas szabadba jutésa fagyast okozhat.
Fert6zés A szervezet megfert6z6dése.
. A fiist illetve egyéb gazok miatt oxigén hianyos
Fulladas allapot alakulhat Kki.
A kérnyezetet ér6 veszélyek f; eVlz, a talaj és a leveg6 szennyez&désének veszé-

A bekovetkezett stlyos ipari balesetek elemzése azt mutatta, hogy a lakossag alapve-
téen 4 hatasnak van kitéve, melyet a kovetkezd abra is szemléltet.

Y4

3. abra: Az embert éré lehetséges hatasok
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— Fizikai hatés: A tilizek és az ellendrizetlen vegyi reakcidok robbanasokhoz vezethet-
nek, amelyek lokéshullamai karosithatjak az épiileteket (betort ablakok, leomlé
szerkezetek stb.), és személyi sériiléseket is okozhatnak (dobhéartya beszakadas).
Kiilonosen silyos robbanas esetén a tormelékek tobb szaz méteres tavolsagra is
szétrepiilhetnek.

— Hohatas: A veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek gyakran kapcsolédnak 6sz-
sze jelentls tlizzel, nemcsak a baleset kiindulasi helyszinén, hanem — a gyalékony
folyadékok és gazok/g6zok terjedése kovetkeztében - a baleset kiindulasi helysziné-
t6l nagyobb tavolsagra is. Jelentds tiizek esetén a h6hatas miatt a kornyezo teriile-
ten talalhato targyak gyulladasa is bekovetkezhet.

Potencialis hatasa az emberi egészségre: égési sériilések.

— Mérgezés: A mérgezd (toxikus) veszélyes anyag harom modon keriilhet az emberi
szervezetbe: belélegzéssel, béron at felszivodva és lenyeléssel, altalaban a mérge-
zett élelmiszer fogyasztasaval.

A balesetek kovetkeztében kiszabadul6é mérgez6 anyagok tobb kilométeres tavol-
sagra eljuthatnak az atmoszféraban. A veszélyzéna tobb négyzetkilométerre kiter-
jedhet, igy az sokkal nagyobb, mint a fizikai-, a t{iz- vagy a h6hatas altal érintett te-
riilet. A konkrét veszély addig all fenn, amig a gazfelh$ athalad a teriileten (altala-
ban néhany 6ran at tart). Kiilonboz6 szagok, gazok érzékelése vagy a nyalkahartyak
(szem, torok) égése vagy légzési problémak lehetnek az els6 jelei annak, hogy
szennyez$ anyag keriilt a leveg6be. Nem minden anyag érzékelhet§ az emberi ér-
zékszervek altal. Komoly egészségligyi problémakat okozhatnak a mérgezé anyag
altal szennyezett novények elfogyasztasa.

Potencialis hatisa az emberi szervezetre: mérgezés.

— A kornyezet szennyezettsége: A veszélyes anyagok szabadba keriilése soran szeny-
nyezhetik a talajt, a felszini, illetve a felszin alatti vizet. A veszélyes gazfelh$ kieso-
zéssel oriasi teriileteket szennyezhet, bioakkumulacié kovetkeztében a veszélyes
anyag mennyisége a taplaléklancban feldasulhat. A karos hat4sok id6beni lefutasa
rendkiviil elnyalhat, mindaddig, amig a szennyez6 anyagokat el nem tavolitjak és
nem torténik meg a mentesités.
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3. A sulyos ipari balesetek elleni védekezés teriileti és helyi feladatai
3.1. Bevezetés

A jogalkot6 a sulyos ipari balesetek elleni védekezés szabalyozasanak kialakitasanal
figyelemmel volt a szubszidiaritas elvére, amely szerint minden dontést a megfelel§
szinten, tehat az érintettekhez (jelen esetben a lakossaghoz) legkozelebb es6 kozigaz-
gatasi szervnek kell meghozni. Ezaltal biztosithat6 a lakossagi részvétel az allami don-
téshozatalban.

Az elvet kovetve a jogalkoto a stlyos ipari balesetek elleni védekezessél kapcsolatban
egyes feladatok végrehajtasat teriileti és helyi allamigazgatasi szervek hataskorébe
rendeli.

A feladatok szakszeri ellatasat, végrehajtasat a hatosag illetve a katasztrofavédelem
teriileti és helyi szervei segitik.

A stlyos ipari balesetek elleni védekezés tertileti és helyi feladatai az alabbiak:

3.2. A kiilso6 védelmi tervezéssel kapcsolatos feladatok
3.2.1. Kiilsé6 védelmi terv készitése
A Kkiils6 védelmi tervet a Kat. torvény és a 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet vonatkozo

rendelkezései alapjan kell elkésziteni. A Kat. torvény a sudlyos ipari balesetek karos
hatésai altal potenciélisan érintett telepiilések polgarmestereinek altalanos védelmi
tervezési kotelezettségeirdl rendelkezik. A 2/2001. (I.17.) Korméanyrendelet 16-22.
paragrafusai a kiils6 védelmi terv készitésére vonatkozé normakat, eljarasi rendet
mutatjak be; mig a 7. szamu melléklet tartalmazza a részletes tartalmi és formai kove-

telményeket. A kiils6 védelmi terv készitésével kapcsolatos eljarast a kovetkez6 abra
mutatja be:
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A felsé kiiszobértéki veszélyes iizem karos hatésai altal potenciélisan érintett telepii-
1és polgarmestere a hatosagtol érkezett biztonsagi jelentés kézhezvételét kovetd
15 napon beliil a hatosag teriileti szervével egyiittmiikodésben elkésziti a kiils§ vé-
delmi terv koncepcidjat és errdl, valamint a biztonsagi jelentésr6l hirdetményt tesz
kozzé.

A kiils6 védelmi terv koncepcidja tartalmazza a sulyos ipari balesetek elleni védekezés

és a karos hatasok csokkentésére iranyul6 tevékenység leirasat, kiilonosen:

— asulyos ipari balesetek kovetkeztében kialakul6 helyzeteket;

— a fobb lakossagvédelmi feladatokat, az ezek végrehajtasdba bevonhat6 erdket és
eszkozoket (a betartand6 rendszabalyokat és azok tartalmat. a lakossag riasztasa-
nak modszereit, eszkozeit, a riasztas jelzéseit (szirénajelek), a riasztasért felelGs
szervezeteket, a riasztast koveto lakossagi tajékoztatas eszkozeit (helyi elektronikus
és irott sajté vagy mas tajékoztatasi formak), és a riasztast kovet6 magatartasi
rendszabalyokat, a lakossagvédelem modszereit (elzarkozas, kitelepités, kimeneki-
tés, egyéni védGeszkozok viselete), és a lakossag ebben vald kozremiikodésének fel-
adatait).

A kiils6 védelmi terv koncepcidjat 21 napig a lakossag szamara hozzaférhetévé kell

tenni, ezen id6 alatt a lakossag észrevételeket tehet. Az észrevételeket a polgarmester

és teriileti katasztrofavédelmi szerv a kiils6 védelmi terv készitésénél figyelembe ve-
szi. Egy kiils6 védelmi tervet kell késziteni abban az esetben is, ha az adott telepiilést
tobb felsé kiiszobértéki veszélyes iizem veszélyeztet6 hatasai érhetik. A kiils6 védelmi
tervet a biztonsagi jelentés elfogadasat koveté 6 honapon beliil kell elkésziteni agy,
hogy az el6készités soran az illetékes hivatasos onkormanyzati tlizoltésag, a ment6-
szolgilat, a renddrség, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat megyei

(févarosi) intézete, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi hato-

sag, valamint az lizemeltet6 véleményt nyilvanit.

3.2.2. A kiils6 védelmi terv gyakoroltatasa

A 2/2001. (I.17) Koranyrendelet 19. § (1) pontja szerint a polgarmester a kiils6 védel-
mi tervben foglaltak megvalosithatosagat rendszeresen ellenérzi. Ennek érdekében
évente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szervezetek valamely ré-
szét, valamint haromévente olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szervezetek
egészét gyakoroltatja.

A kiils6 védelmi gyakorlat célja a kiképzés soran elsajatitott ismeretek elmélyitése,
akiils6 védelmi tervekben megjelolt szervezetek egymas kozotti, valamint
a mentésben részt vevé mas szervekkel valo egylittmiikodés gyakorlasa, az alkalmaza-
si készenlét idében torténd elérése és mindezek ellendrzése.

A kiils6 védelmi gyakorlatot a hivatasos teriileti katasztrofavédelmi szerv vezetdje ter-
vezi és az illetékes polgarmester vezeti a BM OKF f6igazgatoja altal jovahagyott éves
terv alapjan.

A gyakorlatok végrehajtasaval kapcsolatban a polgari védelmi felkészités kovetelmé-
nyeirdl sz6l6 13/1998. (I11. 6.) BM rendelet 10 — 13. § - 4ban foglaltak az iranyadok.

3.2.3. A kiilsé védelmi terv feliilvizsgalata
A kiils6 védelmi tervet legalabb haromévente, illetve az 4j vagy modositott biztonsagi
jelentés hatosag altal torténd elfogadasat kovetGen feliil kell vizsgalni. Amennyiben

a kiils6 védelmi terv jelentGs modositasa sziikséges, a modositasra vonatkozo koncep-
ciot el kell késziteni és a kozzé kell tenni.
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A kiils6 védelmi tervben végrehajtott valtoztatast jegyz6konyvben kell rogziteni, me-
lyet a hatosagnak jovahagyasra meg kell kiildeni. A hat6sag tertileti szerve Gtjan a val-
toztatdsokr6l tajékoztatja az illetékes hivatasos oOnkormanyzati tlizoltosagot,
a mentd@szolgalatot, a rendérséget, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolga-
lat megyei (fovarosi) intézetét, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
viziigyi hat6sagot, valamint az tizemeltet6t.

3.3. Lakossag tajékoztatasa — nyilvanossag biztositasa

A Kat. torvény és a 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet egyarant rendelkezik a biztonsagi
jelentés nyilvanossaganak biztositasardl, illetve a lakossag véleménynyilvanitasi lehe-
tOségeir6l. A 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet 16-22. paragrafusai a kiilsé védelmi
terv készitésével egylittesen targyalja a lakossagi tajékoztatas kovetelményeit.
A lakossag tajékoztatasaval és a nyilvanossag biztositasaval kapcsolatos feladatokat
a kovetkez6 abra mutatja be sematikusan:
5. abra: Lakossagi tajékoztatas
: Biztonsagi jelentés :<
! I

Biztonsagi jelentés kozzététe- A bizt. Jelentéshez 21 na-
1ér6l hirdetmény készit pig hozzaférést kell bizto-
Kialakitja a kiils6 védelmi sitani, ez 1d§ alatt a lakos-

terv koncepciojat sag észrevételeket tehet,
A Dbiztonsagi jelentésr6l hir- melyet kozzététel lezara-
detményt tesz kozzé sat kovet6 8 napon beliil
(Bizt. jel. kézhezvételétol a hatosagnak megkiild.

szamitott 15 nap)

J L

A polgarmesternek 4j
veszélyes ilizem vagy je-
lent6s mértéki veszélyez-
tet6 hatas novekedés ese-
tén nyilvanos meghallga-
tast kell tartani, melyen
jegyzokonyvet kell készi-
teni és a hatésagnak meg
kell kiildeni.

A\

Nyilvanos meghallgatas
(A lezarast kovetd 10
napon beliil)

]!

6 ~ ® 6 B = &0 o=~ 0 N

A tajékoztatdé kiadvany-
ban a lakossagot a veszé-

1 1 lyes lizemrdl, a lehetséges
T4jékoztato kiadvany stlyos balesetekrdl és az
(Kiils6 Y’ed’elml o elleniik vald védekezés
terv  jovahagyasaval lehetéségeir6l kell tajé-
egyidejtileg) koztatni. A kiadvany nyil-

vanossagra hozatalardl a
polgarmesternek kell

gondoskodni. 19




3.3.1. A biztonsagi jelentés kozzététele

A polgarmesternek a biztonsagi jelentésrdl (és a kiils6 védelmi terv koncepci6jarol)
annak kézhezvételét6l szamitott 15 napon belill hirdetményt kell kozzétenni.
A biztonsagi jelentést a hirdetmény kozzétételét kovet6 21 napig hozzaférhet6vé kell
tenni, mely id6 alatt a lakossag véleményt nyilvanithat. A lakossagi észrevételeket
a hat6sag szamara kell megkiildeni.

3.3.2. Nyilvanos meghallgatas

Uj vagy mar mi(ikod6 veszélyes iizem tevékenységének, a veszélyeztets hatas jelentds
novekedésével egyiitt jaro bdévitése esetén, a veszélyes lizem telepitési helye szerint
illetékes polgarmesternek a kozzététel lezarasat kovet6 10 napon beliil nyilvanos
meghallgatast kell tartani. A nyilvanos meghallgatasra meg kell hivni az érintett tele-
piilések polgarmestereit, az lizemeltet6t, a hatdsagot, a szakhatésagot, a HM, az
ANTSZ, az OMMF, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi fel-
tigyelGségnek feliigyelGjét, a kozlekedési feliigyelet képvisel6jét, az érintett, el6zetesen
részvételi szdndékukat bejelentd tarsadalmi szervezeteket, tovabba a veszélyeztetett
telepiilésen elhelyezkedd katonai hely6rség képviselGjét is.

A nyilvanos meghallgatason elhangzottakr6l a polgarmesternek jegyzékonyvet kell
késziteni, amit a hatésagnak kell megkiildeni. A nyilvidnos meghallgatas - amennyiben
lehetséges - a  kornyezet védelmének  Altalanos  szabalyair6l  sz6lo
1995. évi LIII. torvény szerint szervezett kozmeghallgatas keretében is megtarthato.
Amennyiben nem kell nyilviAnos meghallgatist tartani, a polgarmester a biztonsagi
jelentéshez és a kiilsé védelmi terv koncepciojahoz tett észrevételeket a kozzététel le-
zarasat kovetd nyolc napon beliil megkiildi a hatosagnak.

3.3.3. Tajékoztato kiadvany

A fels6 kiiszobértékili veszélyes ipari lizem altal veszélyeztetett telepiilés polgarmes-
terének a katasztrofavédelem helyi szervének kozremiikodésével, a kiils6 védelmi terv
jovahagyasaval egyidejiileg tajékoztatd kiadvanyt kell késziteni. Ebben alakossagot
tajékoztatja a veszélyes ipari tizemrdl, a lehetséges stlyos ipari balesetekrdl és az elle-
niik valo védekezés lehetGségeirdl. A kiadvany nyilvanossagra hozatalarol a polgar-
mesternek kell gondoskodni. A t4jékoztatd kiadvanyt a biztonsagi jelentés vagy a kiil-
s6 védelmi terv modositasa esetén haladéktalanul, de legalabb haromévente feliil kell
vizsgalni. A tajékoztatod kiadvanyt sziikség esetén, de legalabb 6tévenként Gjra ki kell
adni.

A tajékoztato kiadvany tartalmi és formai kovetelményeit a 7.4.2. pont taglalja.

3-4. Telepiilésrendezési tervezés

A veszélyes ipari lizem hatasai altal érintett telepiilés polgarmesterét a hatbésag
a biztonsagi dokumentacié feliilvizsgalatat kovetGen tajékoztatja az altala kijelolt ve-
szélyességi Ovezet hatarair6l. A veszélyességi ovezetet a telepiilésrendezési tervben
kell feltlintetni.

A veszélyességi ovezetben valo fejlesztés soran a 2/2001. (1.17.) Korm. rendelet 5. sza-
mu melléklet 2.3. pontjahoz tartozo6 tablazat A, B, és E soraiban szerepld fejleszté-
sekhez a hat6sag allasfoglalasat be kell szerezni.

A veszélyességi ovezetben az 5. szdma melléklet 2.3. pontjahoz tartozo tablazat C, és
D soraiban szerepld fejlesztések esetén allasfoglalas kialakitasara a polgarmester kez-
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deményezésére a hatosag bizottsagot hoz létre a szakhatésag, az Allami Népegészség-
tigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, a kornyezetvédelmi, indokolt esetben
a természetvédelmi hat6sag, tovabba a veszélyes ipari lizem és a fejlesztéssel érintett
telepiilési onkormanyzat képvisel6ib6l.
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4. Kiils6 védelmi tervezés
4.1. Kiils6 védelmi tervek elkészitése és feliilvizsgalata
4.1.1. A kiils6 védelmi terv készitése

A kiils6 védelmi tervet a Kat. torvényben, valamint a 2/2001. (I. 17.) Kormanyrende-
letben foglalt kotelezettség alapjan a felsé kiiszobértékii veszélyes ipari iizem altal
veszélyeztetett telepiiléseken kell elkésziteni. Egy kiils6 védelmi terv késziil abban
az esetben is, ha egy telepiilést tobb fels6 kiiszobértéki veszélyes lizem veszélyezteté
hatésai érhetik. Amennyiben a fels6 kiiszobértékii veszélyes ipari iizem altal okozott
veszélyeztetés nem terjed tul a veszélyes lizem teriiletén, vagy nem érint lakott (beépi-
tett) telepiilésrészeket, nem veszélyeztet kiilonleges természeti értékeket, akkor a ha-
tosag a kiils6 védelmi terv elkészitése alél felmentést adhat.

A kiils6 védelmi tervezésre vonatkozo normakat 2/2001. (I. 17.) Kormanyrendelet 16-
22.§-a, a részletes tartalmi és formai kovetelményeket a 7. sz. melléklet tartalmazza.

A kiils6 védelmi terv készitésének alapja a felsd kiiszobértékl veszélyes ipari
tizem(ek) altal készitett biztonsagi jelentés, tovabba a tervezés céljaira szolgaltatott
tovabbi informaciok. A veszélyeztetett telepiilés polgarmestere a hat6sagtol érkezett
biztonsagi jelentés kézhezvételét kovetd tizenot napon beliil a BM OKEF teriileti szer-
vének segitségével elkésziti a kiilsé védelmi terv koncepciojat és errél hirdetményt
tesz kozzé.

A szakmai feladatok tervezését a megyei (f6varosi) katasztrofavédelmi igazgatdsag
szakemberei végzik, de a telepiilésre és az apparatusra vonatkozo helyi ismereteket
a polgarmester altal kijelolt szakemberek adjak. A terv helyes elkészitésére vonatkozo
felelsségiik is kozos: a polgarmester aldirasaval garantalja a betervezett feladatok
realitasat, végrehajthatosagat. Ugyanakkor a megyei (f6varosi) katasztréfavédelmi
igazgato ellenjegyzése garantalja azt, hogy csak olyan feladatok keriiljenek a tervbe,
amelyek végrehajtasi feltételeit az allami koltségvetésbdl biztositani tudjak. A tervben
felhasznalhatok mas jogszabalyok (tlizvédelmi, polgari védelmi, egészségligyi, kor-
nyezetvédelmi stb.) alapjan késziilt védelmi tervek, és a végrehajtashoz is tervezhet6k
mas jogszabalyok alapjan létrejott (felszerelt, felkészitett, gyakoroltatott) erék és esz-
kozok. A tervben ezekre hivatkozni lehet, de a terv jovahagyasahoz ezeket a terveket
mellékelni célszerd.

A kiils6 védelmi tervrdl, annak elkészitése soran az illetékes hivatasos onkormanyzati
tlizoltdsag, a mentdszolgalat, a rendSrség, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat megyei (f6varosi) intézete, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi
és viziigyi hatosag, valamint az lizemeltet6 véleményt nyilvanit. Az elkészitett kiilsé
védelmi tervet a hatosag egyetértésével a megyei (févarosi) védelmi bizottsag elnoke
hagyja jova.

A kiils6 védelmi terv a polgari védelmi tervezés rendszerérdl és kovetelményeirél szo-
16 20/1998. (IV.10.) BM rendelet alapjan késziilt ,, Telepiilési veszély-elharitasi terv”
részét képzi. Ez utobbi a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek elle-
ni védekezés problémain kiviil tartalmazza a telepiilést étint6 mindennemi természe-
ti és civilizacids katasztrofa elleni védekezés kérdéskorét is, amely kiilon-kiilon rész-
tervben jelenik meg. A kiils6 védelmi tervezés folyamatat, a tervezésben érintetteket
és feladataikat a kovetkezo adbra szemlélteti:
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6. 4bra: Kils6 védelmi terv készitése

Fels6 kiiszobértéki veszélyes ipari iizem

Elkésziti a biztonsagi
jelentést, megkiildi a

Hatbsag

il

hatésagnak.

Feliilvizsgalja a biztonsagi je-
lentést és megkiildi a veszé-
lyeztetett telepiilés polgarmes-
terének.

Veszélyeztetett telepiilés polgarmestere

Elkészitik a kiils6 védelmi
terv koncepciojat és errdl
hirdetményt tesz kozzé, 0sz-

Hato6sag tertileti szerve

szegzi az észrevételeket és
kidolgozza a tervet.

L)

A kiils6 védelmi terv kon-
cepcidjaval kapcsolatban

tlizoltosag, mentbszolga-
lat, rendérség, ANTSZ,
kornyezetvédelmi, termé-
szetvédelmi és viziigyi
hato6sag, lizemeltet6

Lakossag

a hirdetmény kozzétételét
kovet6 21 napig észrevé-
teleket tehet.

Hato6sag

Megyei védelmi bizottsag elnoke

| A kiilsé védelmi tervrél, -
annak el6készitése soran
- véleményt nyilvanit.

A kils6 védelmi terv feliil-
vizsgélata, egyetértés a ben-
ne foglaltakkal.

__— A kiilsé védelmi tervet jo-

vahagyja.
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4.1.2. A kiils6 védelmi terv feliilvizsgalata

A kiils6 védelmi tervezés alapja a felsé kiiszobértéki veszélyes ipari iizem altal készi-
tett és a hat6sag altal elfogadott biztonsagi jelentés. Ebbdl kifolyolag Gj vagy mddosi-
tott biztonsagi jelentés hatdsag altal torténd elfogadasat kovet6en a kiilsé védelmi
tervet soron kiviil moédositani sziikséges. Amennyiben erre nem Keriil sor, a kiils6 vé-
delmi terv tartalmat legalabb haromévente — a biztonsagi jelentés feliilvizsgalatat ko-
vetGen — feliil kell vizsgalni. A kiils6 védelmi tervben végrehajtott valtoztatast jegyzo-
konyvben kell rogziteni, a jegyz6konyvet a hatosdgnak jovahagyasra meg kell kiildeni.
A kiils6 védelmi terv feliilvizsgalatanak sziikségességét a kovetkezd dbra szemlélteti:

7. abra: Kiils6 védelmi terv feliilvizsgalata

A telepiilést 1j felsd kiiszobérté-
kli veszélyes ipari lizem veszé-
lyezteti, Gj biztonsagi jelentést
kap a polgarmester a hatosagtol.

A fels6 kiiszobértéki veszélyes
ipari iizemben jelent6s valtoza-
sok torténnek, a valtoztatasokrol
modositott biztonsagi jelentés

késziil és ezt a dokumentaciot a
hat6sagtol a polgarmester meg-
kapja.

A kiils6 védelmi terv
feliilvizsgalata

Legalabb haromévente, a biztonsagi
jelentés feliilvizsgalatat kovetGen.

4.2. A kiils6 védelmi terv tartalmi elemei, alkalmazasa

A kiils6 védelmi terv tartalmi kovetelményeit a 2/2001. (I.17.) Korményrendelet
7. szamu melléklete tartalmazza.

A kiils6 védelmi terv készitésének alapjaul a fels6 kiiszobértéki veszélyes ipari lizem
altal készitett biztonsagi jelentésben feltart eseménysorok és kovetkezmények szol-
galnak. A kiils6 védelmi tervezésnél kizarbdlag azokat az eseménysorokat kell figye-
lembe venni, melyek kovetkezményei a veszélyes ipari iizem keritésén kiviil is hatast
gyakorolnak.
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4.2.1. A kiils6 védelmi terv tartalma, elemei

— A sulyos ipari balesetek elleni védekezés és a karos hatasok csokkentésére iranyuld
tevékenység leirasa:

» a sulyos ipari baleset kovetkeztében kialakul6 helyzetek leirasa, a karos hata-
sok elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok, a védekezésbe bevont szerveze-
tek, erok és eszkozok;

= asulyos ipari balesetek elleni védekezésbe bevonhato telepiilési infrastruktira,
berendezések és anyagok;

» alakossag és az anyagi javaik védelme érdekében hozott intézkedések:

vezetési és egylittmiikodési feladatok;

a riasztas, figyelmeztetés és tajékoztatas;

a kitelepités, kimenekités és elhelyezés;

az elzarkoztatas;

a lakossag egyéni védelmi és kimenekit6 eszkozokkel valé ellatasa;
a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme;

a kulturalis javak, fontos vagyontargyak védelme;

a polgari védelmi szervek és szervezetek készenlétbe helyezése;

a vegyi mentesités;

az ideiglenes helyreallitas;

a tlizoltas;

a hiradas;

az aldozatokkal kapcsolatos tevékenység;

a veszélyes tizemben foly6 védelmi tevékenység segitésével kapcsola-
tos intézkedések.

— A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezés iranyi-

tisa:

» aveszélyhelyzeti irdnyitas és egyiittm{ikodés;
= asulyos ipari balesetek elleni védekezéshez torténd kiilso segitségkérés;
= a védekezési tevékenységet elindito, a védekezést iranyitdé és mas megjelolt,
feladat- és hataskorrel bir6 személyek neve, beosztasa és elérhetfségi adatai;
» aziranyitashoz, a helyzetértékeléséhez és a dontések el6készitéséhez sziikséges
technikai infrastruktara.
— Alakossag tajékoztatasanak feladatai a silyos ipari baleset bekovetkezése utan:
» atajékoztatas tartalma;
» alakossag tajékoztatasahoz sziikséges eszkozrendszer.
— A hatbsag tajékoztatasanak feladatai:
» avédelmi igazgatas szervei tjékoztatasdnak tartalma és eszkozei;
» ahatosag tajékoztatasanak tartalma és eszkozei.

A kiils6 védelmi terv elkészitését segité modszertani titmutatét a 7.1. pont tartalmaz-

Za.

4.2.2. A kiils6 védelmi terv alkalmazasa

A kiils6 védelmi terv az érintett telepiilésre — a polgari védelmi tervezés rendszerérol
és kovetelményeir6l szold 20/1998. (IV.10.) BM rendelet alapjan — készitett
veszélyelharitasi terv része.
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Stlyos ipari baleset vagy a rendkiviili esemény bekovetkezése esetén a kiilsé védelmi
terv életbeléptetése illetve a benne foglalt intézkedések azonnali foganatositasa
a polgarmester hataskorébe tartozik.

4.3. A kiilsé védelmi terv begyakorlasa, a lakossag felkészitése és azok
modszertani iutmutatoi

4.3.1. A felkészités

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek elleni védekezésre és a kar-
elharitasi feladatok szakszert, gyors és biztonsagos végrehajtasara az érintetteket fel
kell késziteni az alabbi jogszabalyok alapjan:

— 1996. évi XXXVILI. tv. a polgari védelemrdl:

* 4.§a)ésb) pontok;

* 10.§ (1) bekezdés a) pont és (2) bekezdés a) pont;

» 13.§ a) és b) pontok.

— 1999. évi LXXIV. tv. a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos, stlyos balesetek elleni védekezésrol:

" 14.§ e) pont;

* 19.§b)c) és d) pontok;

= 26.§ h.) pont;

" 46.8, 47.8 és 53.8.

— A kormany 2/2001. (I.17.) Korm. rendelete a veszélyes anyagokkal kapcsolatos si-
lyos balesetek elleni védekezésrol:

= 19. § (1) bekezdés.

— 179/1999. (XII.10.) Korm. rendelet — katasztréfak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védeke-
zésroél sz016 1999. évi LXXIV. tv. végrehajtasarol:

= 13. § (1) bekezdés, (2) bekezdés b), d), és f) pontok;

* 14. § (1) bekezdés b) pont.

— 13/1998. (I11.6.) BM rendelet a polgari védelmi felkészités kovetelményeirol.

— 27/1997. (VIL.15.) MKM rendelet a kulturalis és az oktatasi agazat polgari védelmi
feladatairol.

— A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdé 43/2000. sz. intézkedése
a hivatasos katasztrofavédelmi szervek felkészitésére.

A felkészitésbe differencialt modon (tervszertien) teriileti és helyi szinten

a kovetkezdket kell bevonni:

— teriileti szinten:

* a megyei katasztréfavédelmi igazgatdosagok dolgozoit, kiillonos tekintettel
az operativ torzsekre;

» apolgari védelmi szervezeteket;

» a védekezésben érintett egyiittmiikod6 megyei szervek (rendérség, hivatasos
onkormanyzati tizoltésag, ANTSZ, kornyezetvédelem stb.) dolgozoit, kiilonos
tekintettel az operativ torzsekre;

» a helyi védelmi bizottsagok elnokeit;

* apolgarmestereket;

* ajegyzOket.

— helyi szinten:

» a helyi védelmi bizottsagok torzseit;

» apolgari védelmi szervezeteket (telepiilési, munkahelyi);
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» apolgari szervek dolgozoit (kiilonos tekintettel az operativ torzsekre);

= atanuldkat;

» alakossagot.
A védekezésbe bevont egyiittmiikod6 szervezetek a sajat terveik szerint késziilnek fel
a feladatokra (kivéve a megyei védelmi bizottsag elnoke altal elrendelt és szervezett
egyiittmiikodési gyakorlat, illetve ellenérz6 gyakorlat soran).

4.3.2. A felkészités formai
Kiképzés

a.) b.)
— Alapképzés

Onképzés

Foglalkozas:

= részleges iranyito szervi foglalkozas,
* iranyitoszervi gyakorlas

— Szakkiképzés és tovabbképzés  — Szakkiképzés

— VezetGi képzés — Vezet6i (parancsnoki) foglalkozas

Gyakorlat:

a.) b.)

— parancsnoki és torzsvezetési gyakorlat  — iranyitoszervi vezetési gyakorlat

— készségfejlesztd gyakorlat — komplex gyakorlat

— ellen6rz6 gyakorlat — ellen6rz6 gyakorlat

A gyakorlat moédjai

— Fokozatok szerint: — Nagysaga szerint

» egyfokozata » helyi (telepiilési, munkahelyi) szintl
» tobbfokozata » teriileti szintd

»  régid szintd
» orszagos szintl
* nemzetkozi szintd

4.3.3. A felkészitéshez javasolt okmanyok

Eves felkészitési terv (éves (féléves) munkaterv részét képezi): Az éves fel-
készitési tervben kell megjelolni a felkészitési feladatokat a szakmai egymasra épiilt-
ség figyelembevételével, tovabba a végrehajtas idejét, felelGseit, feltételeit, koltség-
vonzatat, 6sszhangban a kovetkezd évi koltségvetéssel.

Oktatasi naplo6: Az oktatasi naploban kell rogziteni az oktatasi csoport megnevezé-
sét, a létszamat (jelen- és tavollévok), a felkészités idejét, id6tartamat, targykoreit,
feladatait és modszereit, a felhasznalt irodalmat, illetve az el6ado alairasat.

A felkészitési naplot a szervezet vezetdje rendszeresen ellenérzi és azt alairasaval iga-
zolja.

Foglalkozasi jegy (vazlat): A foglalkozasi jegyek az elméleti és gyakorlati foglalko-
zasok levezetésére késziilnek. Ebben részletesen kell meghatarozni az oktatasi csoport
megnevezését, a foglalkozas targyat, céljat, modszerét, idejét, idStartamat, helyét, a
feldolgozand6 ismeretanyag megnevezését, az oktatasi kérdéseket és azok rovid tar-
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talmat, a felhasznalt szakanyagokat, segédeszkozoket és a felhasznalt szakirodalom
megnevezését.

Ellenorzési iitemterv (éves (féléves) munkaterv részét képezi):
Az ellendrzési litemtervnek tartalmaznia kell az adott honapban végrehajtasra terve-
zett ellendrzéseket, a végrehajtas idépontjat, id6tartamat, helyét, a végrehajtasért fe-
lelGs és az ellen6rzendé oktatési csoport megnevezését.

Az ellen6rzés tényét az oktatasi naploban, tapasztalatait feljegyzés forméajaban kell
rogziteni.

4.3.4. A gyakorlatok szervezése és végrehajtasa

Az elméleti felkészitéseket kovetSen a kiils6 védelmi terv begyakorlasat az illetékes

polgarmesternek kell megtervezni és lefolytatni.

~Ennek érdekében évente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szerve-

zetek valamely részét, valamint haromévente olyan gyakorlatot, ahol a tervben megje-

I6lt szervezetek egészét gyakoroltatja” /Lasd: 2/2001. Korm. r. 19. § (1) bekezdés/

A gyakorlattal szemben tamasztott kovetelmények:

— legyen konkrét célja, feladata, gondosan elkészitett terve;

— alehet6 legjobban kozelitse meg a val6sagot;

— biztositsa, hogy a résztvev6 allomany legyen képes feladatkorének, beosztasanak
megfelelGen a sziikséges feladatokat, eljarasokat, médszereket ismeret-, jartassag-
és készség szinten elsajatitani;

— legyen alkalmas arra, hogy a résztvevé allomany megfelel6 munkakapcsolatokkal
és az egylttmiikodés magas szintii alkalmazasaval osszekovacsolddjon, kialakitva
az egységes szemléletet és feladat-végrehajtast;

— a gyakorlat tervezése biztositsa az alloméany aranyos terhelését;

— agyakorlat lehet6leg a legkisebb koltségraforditassal keriiljon megtartasra.

A gyakorlatok szervezése soran figyelembe kell venni az alabbiakat:

— Eletszertiség: A gyakorlatokon beallitott helyzet minél inkabb kozelitse meg egy
esetleges katasztrofahelyzet koriilményeit, lehetové téve ezzel, hogy a résztvevok
széleskortien alkalmazhassak megszerzett ismereteiket, tokéletesithessék jartassa-
gukat.

— Komplexitas: A gyakorlatok tervezése és el6készitése idGszakaban torekedni kell
arra, hogy a beallitott helyzetben kiillonb6z6 rendeltetésti alegységek és mas — nem
polgéari védelmi — kozremiikodbk egyiittesen tevékenykedve oldjanak meg Osszetett
feladatokat. Ennek eredményeként a résztvevék redlis képet kaphatnak egy ka-
tasztrofa kovetkezményeinek felszamolasa esetén a rajuk harulé feladatokrol, és
megismerhetik sajat és mas kozremiikodok feladatait.

— Céliranyossag: A gyakorlatok soran els6sorban az adott teriilet, telepiilés veszélyez-
tetettségébdl adddo katasztrofa-helyzeteket kell modellezni. Ezzel elérhetd, hogy az
adott tertileti és telepiilési polgari védelmi szervezetek képesek legyenek hatéko-
nyan beavatkozni lakohelyiik vagy szlikebb kornyezetiik védelme érdekében, egy
esetleges alkalmazas koriilményei kozott. A célirdnyossag nem zarja ki, s6t feltéte-
lezi a komplexitast. Katasztrofak esetén jellemz6en kombinalt karteriilet alakul ki,
amely feltételezi a kiilonboz6 rendeltetésii polgari védelmi alegységek és mas koz-
remikods szervek egyiittes alkalmazasat. A célirdnyosan megtervezett gyakorla-
toknak egyben komplexeknek is kell lenni.

— Hatékonysag: A gyakorlatok hatékonysaga legjobban azon mérheté le, hogy azok
soran milyen mértékben sikeriilt az elméleti és gyakorlati (gyakorlo) foglalkozasok
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soran elsajatitott ismereteket, jartassagokat a gyakorlatban alkalmazni. A haté-
konysag masik fokmérdje a gyakorlat dinamizmusa, amely feltételezi, hogy minden
résztvevl vilagos, egyértelm, felkésziiltsége alapjan végrehajthato, erejét meg
nem haladé feladatot kapjon. Az egyes résztvevik és alegységek szdmara olyan, és
annyi feladatot kell meghatarozni, hogy az a rendelkezésre all6 id6 alatt megoldha-
t6 legyen és minél jobban toltse ki azt.

— Szervezettség: A gyakorlat el6készitése soran a szervezettség az id6pont, a helyszin,
a gyakorlat targyanak koriiltekinté megvalasztasara kell iranyuljon. Az okmanyok,
a helyszin, és az eszkozok el6készitése, a résztvevok felkészitése és sziikségleteik
kielégitése a szervezettség fontos tényezdje. A gyakorlat folyaman a szervezettség a
vezetk és torzsek szoros egyiittmiikodését, az alegységek tevékenységének iranyi-
tasat, a balesetmentes munkavégzés feltételeinek biztositasat, az erék és eszkozok
optimalis felhasznalasat jelenti. Fontos szervezési feladat a gyakorlat befejeztével
az eredeti (kiinduld) helyzet visszaallitasa. A szervezettség egyben a hatékonysag
alapvetd feltétele.

— Gazdasagossag: A gyakorlatok tervezésénél a lehet6ségek hatarain beliil torekedni
kell arra, hogy annak végrehajtasa soran olyan gazdasagilag hasznos feladatot is
végezzenek, amely bizonyos mértékben csokkentheti a gyakorlat koltségeit. Ezt a
kovetelményt csak olyan mértékben szabad érvényre juttatni, hogy ne csokkent-
hesse a gyakorlat életszertiségét, komplexitasat, ne veszitse el céliranyos jellegét. A
hatékonyan végrehajtott gyakorlat egyben gazdasagos is, mivel a befektetett pénz
tudasban, tapasztalatban és a felkésziiltség szintjének névekedésében realizalodik.

4.3.5. A gyakorlatok levezetése soran alkalmazott moédszerek

A gyakorlatoknak, mint a felkészités legmagasabb szintii forméjanak rendkiviil fontos
szerepe van a kozremiikodo szervezetek vezetd és végrehajté dllomanya ismereteinek
elmélyitésében. A gyakorlatok soran nyilik lehetGség az elsajatitott ismeretek megszi-
larditasara, a gyakorlati ismeretek életszert koriilmények kozott torténd alkalmazasa-
ra, a jartassagok tovabbfejlesztésére.

A gyakorlatok lehet6vé teszik, hogy a szakalegységek céltudatosan késziiljenek fel
a veszélyeztetettségb6l adodo megel6zési és karfelszamolasi feladatokra, tovabba,
hogy a vezetdk, az operativ torzsek és a végrehajtok kozott tokéletesitsék a vezetéssel
kapcsolatos feladatokat.

A polgari védelmi gyakorlat célja a kiképzés soran elsajatitott ismeretek elmélyitése,
a polgari védelmi szervezetek egymas kozotti, valamint a mentésben részt vevé mas
szervekkel valo egylittmiikodés gyakorlasa, az alkalmazasi készenlét id6ben torténd
elérése és mindezek ellenérzése.

A gyakorlatokon a szervezetek adllomanya végrehajtoként vesz részt, azok tervezését,
szervezését és levezetését a hivatisos katasztréfa-, és polgari védelmi szerveknek kell
végeznie.

A munkahelyi polgari védelmi szervezet gyakorlatait a polgari szerv vezetGje altal
meghatarozott id6pontban, a munkahelyi polgari védelmi parancsnoksag az altala
kidolgozott tervek szerint vezeti le. A munkahelyi polgari védelmi szervezet gyakorla-
taira a polgari védelmi kirendeltség/iroda vezet6jét meg kell hivni.

A gyakorlat 1ényege, hogy a vezeto és a végrehajté allomany egyiittes gyakorlasa egy-
séges elgondolas alapjan torténjen annak érdekében, hogy alkalmasak legyenek a he-
lyi veszélyeztet6 tényez6k hatasainak csokkentésére és az elsGdleges mentési tevé-
kenységgel osszefliggd onment? jellegii feladatok elvégzésére.

A gyakorlat a felkészités rendszerében keriil levezetésre, amelyek lehetnek:

— parancsnoki és torzsvezetési gyakorlat,
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— készségfejlesztd gyakorlat (alkalmazasi gyakorlat),

— valamint ellen6rz6 gyakorlat.

Parancsnoki és torzsvezetési gyakorlat: A vezetSk, valamint a torzsek (operativ
torzsek, munkabizottsagok) egylittes felkészitésének és felkésziilésének legmagasabb
szintli forméaja. Célja a vezet6k, valamint a torzsek (operativ torzsek, munkabizottsa-
gok) kozos tevékenységének begyakorlasa, felkésziiltségiik szinvonalanak ellen6rzése
és emelése egy esetleges alkalmazas koriilményeihez hasonl6 helyzetben.
Készségfejleszté gyakorlat: Célja a szervezetek allomanya altal, a felkészités so-
ran elsajatitott elméleti és gyakorlati ismeretek, jartassagok gyakorlatban torténé al-
kalmazasa és tovabbfejlesztése, illetve a vezetdk és torzsek (operativ torzsek, munka-
bizottsagok) iranyitasaval felkésziilni a polgari védelmi beosztasukbol ad6do feladata-
ik ellatasara, tovabba a polgari védelmi szervezetbe beosztott allomany szakkiképzési
ismereteihez kapcsolodé gyakorlati ismeretekre torténd felkészitése.

A készségfejleszto gyakorlatok tervezése, el6készitése soran torekedni kell arra, hogy
azok végrehajtasakor a résztvevo vezetd és végrehajto allomany minél szélesebb kor-
ben alkalmazza ismereteit, miikodjon egylitt méas szervek és szervezetek dllomanyaval
ugy, hogy a gyakorlat koriilményei minél inkabb megkozelitsék a valosagban el6for-
dul6 helyzetet.

A készségfejleszt6 gyakorlatok végrehajtasat, a szakkiképzést és tovabbképzést kove-
toen kell megszervezni. A lehet6ségektdl fliiggben a megalakitasi helyen, teriileti 0sz-
szevonas keretében, vagy teriileti bazisokon a hivatasos polgari védelmi szervek veze-
tésével célszert végrehajtani.

Ellen6rz6 gyakorlat: Célja megvizsgalni a polgari védelmi szervezetek riaszthat6-
sagat és alkalmazasra valo felkésziiltségét, feladatmegoldo és egylittmiikod6 képessé-
gét. Az ellendérz6 gyakorlaton a hivatasos polgari védelmi szervek minden esetben
részt vesznek, melyrdl jegyzkonyvet készitenek és azt felterjesztik az eldljaronak.
A polgéari védelmi szervezet ellenérzé gyakorlatat a tovabbképzést kovetGen kell vég-
rehajtani.

Az ellen6rzé gyakorlatot a teriileti és telepiilési polgari védelmi szervezetek részére
amegyei kozgylilés elnoke, a telepiilési polgari védelmi szervezetek részére
a polgarmester rendeli el. Ellen6rz6 gyakorlatot a beltigyminiszter is elrendelhet.

4.3.6. A gyakorlatok szervezéséhez javasolt okmdanyok

Szervezési intézkedés: A polgarmester a gyakorlat végrehajtasat, és annak leglé-
nyegesebb feltételeit a szervezési intézkedésben hatarozza meg. A szervezési intézke-
désben megjeloli a gyakorlat fajtajat, targyat, idejét, a gyakorlatba bevontak korét,
az egyes felel6s személyeknek a gyakorlat el6készitésével kapcsolatos feladatait és
a hataridoket.

A gyakorlat elgondolasa: Az elgondolas tartalmazza a gyakorlat targyat, céljat,
oktatasi kérdéseit, jellegét és modszereit, helyét, idejét és idStartamat, a résztvevo
alloméanyt, az altalanos leirasat, a gyakorlatra vonatkozo legfontosabb tudnivalokat,
koltségvetését a koltségvisel6 megnevezésével. Az elgondolast szovegesen és térképes
mellékleten készitik el. Az elgondolast a polgarmester hagyja jova.

Levezetési terv: A levezetési terv a gyakorlat legfontosabb okméanya. Részleteiben
tartalmazza a beallitott stlyos ipari baleseti helyzetet, a telepiilést éré karosité hata-
sokat, a lakossagi informaciokat, a védekezésbe bevont eréket, eszkozoket és védelmi
infrastruktarat, a tervezett feladatokat és a végrehajtasi feltételeket. A levezetési ter-
vet szovegesen és térképes mellékleteken készitik el. A levezetési terv a gyakorlat kez-
dete el6tt, a szervezési intézkedésben meghatarozott id6pontig késziil el. A levezetési
tervet a telepiilési gyakorlat vonatkozasaban a polgarmester hagyja jova. A levezetési
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tervben az egyes lakossagvédelmi intézkedéseket, karelharitasi feladatokat kell 6ssze-
foglalni, amelyeket szervezetileg és id6ben, esetleg térben jol elkiilonithet6 mozzana-
tokban csoportosithatok. Egy mozzanat lehet példaul a lakossag védelmére vonatkozo
intézkedés, amelyet az iranyito torzs, a riaszto és a kitelepit§ szervezet hajt végre
a kiils6 védelmi terv életbeléptetését kovetéen. Hasonl6 mozzanat lehet példaul a te-
lepiilési tiizek oltasa. A mozzanatok feladatokbol tevédnek Ossze.

Egyéb tervek: A komplex telepiilési gyakorlat soran sok szervezeti elem sokféle fel-
adatot hajt végre. Ezek végrehajtasara a fenti terveken kiviil més tervet is készithet-
nek: a gyakorlat idGterve, logisztikai terv, egyiittmiikodési terv, felderitési terv stb.
E tervek vagy oOnall6 okmanyok, vagy a levezetési terv mellékletei lehetnek.
A gyakorlat vezetGje — a gyakorlat targyatol, volumenétdl és a résztvevok korétdl fiig-
gben — dont arrol, hogy az elgondolason és a levezetési terven kiviil még milyen ok-
many, milyen terjedelemben és formaban késziiljon el.

Munkatérkép: A munkatérkép a gyakorlat kezdetekor gyakorlatilag iires térkép,
amelyen legfeljebb az altalanos informacidkat tiintetik fel. A gyakorlat soran — amikor
a résztvevékkel a gyakorlat vezetGje a kozlemények jegyzékébdl a helyzet valtozasait
kozli — a munkatérkép fokozatosan telik meg informéciokkal.

Miiveleti naplé (Esemény napld): A miveleti napléban rogzitésre kertil
a gyakorlat soran kiadott barmiféle intézkedés, amelyet a gyakorlat vezet&je hozott,
az iranyito torzs, vagy az alarendeltek szdmara, illet6leg minden mas jellegli informa-
cio, amely a torzsbol kikertilt, vagy a torzs kapott. A napléban rogzitésre kertil az in-
tézkedés vagy informacioé kiaddja, cimzettje, tartalma (targya), id6pontja, és méas az
intézkedés szempontjabol fontos egyéb koriilmény. A miiveleti naplot agy kell vezet-
ni, hogy abbdl az ellenérzés (mindsités) soran pontosan rekonstrudlhato legyen
a torzs tevékenysége, a gyakorlat egészének lefolydsa. Amennyiben a beérkezett in-
formaciok digitalis adathordozon vagy grafikus forméban érkeznek, akkor ezeket
a naplohoz mellékelni kell.

Kozlések tablazata: A Kkozlések tablazata nem feltétleniil sziikséges része
a telepiilési gyakorlatoknak, ugyanakkor a gyakorlat vezetGjének jo eszkoziil szolgal
a gyakorlat eltervezett forgatokonyvének betartdsahoz. A polgarmester (és kozvetlen
segit6i) a gyakorlat menetét kiilonbozs, a helyzet alakulasara vonatkoz6 kozlésekkel
iranyitja. A kozléseket a gyakorlat el6készitGje késziti el. A gyakoroltatott személyek
a kozlések tablazatanak tartalmat el6re nem ismerik. Az adott kozlés tartalmat a tab-
lazatban meghatarozott id6pontban ismertetik a gyakoroltatott személyekkel. A koz-
lések tablazatanak szigortian 6sszhangban kell lenni a levezetési tervvel.

A kiils6 védelmi terv gyakoroltatasaval kapcsolatos mintaokmanyokat a 7.3. pont tar-
talmazza.

4.3.7. A lakossag felkészitése

A lakossag felkészitése a veszélyhelyzeti teendGik végrehajtasara két fazisban torténik.
Az els6 1épés a biztonsagi jelentés és a kiils6 védelmi terv koncepciéjanak tanulma-
nyozasat, a kapcsolodo észrevételek megtételét (esetlegesen nyilvanos meghallgatas
megtartasat) jelenti. Masodik 1épésben a polgarmester a hatosag helyi szervének koz-
remiikodésével tajékoztatd kiadvanyt készit, melyben tajékoztatja a lakossagot a ve-
szélyes ipari lizemrdl, a lehetséges sulyos ipari balesetekrdl és az elleniik val6 védeke-
zés lehet6ségeirol. Ekkor a lakossag tudomast szerez a potencialis veszélyekrdl, to-
vabba a veszélyek elleni védekezés lehetdségeirdl, és az 6 konkrét veszélyhelyzeti te-
endGirdl. A sulyos ipari balesetet kovetSen a lakossag riasztasa utan, a lehetséges esz-
kozokkel (helyi elektronikus médiak, hangosbeszél6k stb.) tajékoztatjak a kovetendd
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magatartasi szabalyokrol, a tervezett védelmi intézkedésekrdl és a tovabbi teendGik-
rol.

A Pvtv. alapjan a polgari védelmi szervek feladataként jelenik meg a lakossag felkészi-
tése, a védekezés soran iranyad6 magatartasi szabalyok megismertetése.

A felkészités kiterjed a szervezett polgari védelmi oktatdsban nem részesiilé vala-
mennyi felnétt magyar allampolgarra, kiilonos tekintettel a veszélyeztetett telepiilé-
sek lakossagara, a teriilet polgari védelmi besoroldsanak, valamint a védelmi kove-
telmények figyelembevételével.

A tanul6 ifjusag felkészitése az Oktatasi Minisztérium szakiranyitasaval, a BM OKF
tamogatasaval a 27/1997. (VII.15.) MKM rendelet szerint az alap-, kozép- és fels6foku
oktatés keretében torténik.

4.3.8. A felkészités témai

A polgéari védelmi felkészités keretében meg kell ismerni az érintett 4llampolgaroknak
a lakoteriiletiikon, illetve annak kozvetlen kornyezetében talalhaté fontosabb termé-
szeti és ipari veszélyforrasokat, a veszélyhelyzet kialakuldsa utan megvalosul6 tevé-
kenység rendjét, a Kkatasztrofahelyzet magatartasi szabalyait, valamint
a katasztrofariasztas jeleit és az esetleges kitelepités, kimenekités szabalyait.

Meg kell ismerniiik a helyileg illetékes (teriileti és telepiilési) polgari védelmi kiren-
deltségek/irodak cimét, telefonszamat, a veszélyhelyzetrol torténé értesités modjat.
Ismertetni kell, hogy ezek a szervek mikor, milyen segitséget tudnak nydjtani.
Folyamatosan informalni kell a teljes lakossagot a polgari védelem humanitarius te-
vékenységérdl, hazank Aallampolgarai korében nyujtott segitségrél, illetve
a hatarainkon kiviil tortént katasztrofa-felszamoléas soran a nemzetkozi segitségnyj-
tasban valo részvételiinkrol, egylittmiikodési feladatainkrol.

A katasztrofa kialakulasa utan biztositani kell a lakossag folyamatos vészhelyzeti tajé-
koztatasat.

A mindsitett idGszakra vonatkozo tajékoztatasnak ki kell terjednie az egyéni és kollek-
tiv védelem lehetségeire, az elsotétités és fényalcazas szabalyaira is.

A tanul¢ ifjusag felkészitése els6sorban a természeti csapasok, ipari balesetek elleni
védekezéshez, a tomeges sériilést okozo balesetek kovetkezményeinek felszamolasa-
hoz sziikséges ismeretekre kell, hogy iranyuljon.

4.3.9. A felkészités modszerei

A szervezett polgari védelmi felkészitésben nem részesiil6 allampolgarok felkészitésé-
nek alapvet6 mddszere a tomegkommunikacios eszk6zokon keresztiil torténé tajékoz-
tatas. Hasonl6an fontos modszer az irasos anyagok (szorolapok, ismeretterjesztd fii-
zetek, plakatok stb.) készittetése, a helyi rendezvények (polgari védelmi napok, kialli-
tasok, versenyek, vetélked6k, bemutatok) szervezése.

A kozszolgalati radidkban, televiziokban késziilnek olyan tajékoztatasok, riportok,
illetve jelennek meg olyan hirek, amelyek az egész orszag lakossagat érintik. Informa-
ci6t adnak az aktuéalis polgari védelmi, katasztrofavédelmi eseményekrol, megismer-
tetik a riasztasi jelzéseket, a jogszabalyokbol adodo és a lakossagot érint6 feladatokat,
a polgari védelmi kotelezettséget, a polgari védelem szervezetét, azok feladatat.

A korzeti radiokban, varosi televiziokban (kabel televiziokban) a megyei igazgatosa-
gok kezdeményezésére kell megszervezni a lakossag veszélyhelyzeti tajékoztatasat,
illetve biztositani kell annak anyagi-technikai, médszertani feltételeit. Tudatositani
kell, hogy a polgari védelmi szirénak mellett csak a radi6 és a televizié ad gyors in-
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formaciot, eligazitast az érintett megyében (varosban, kozségben) a kialakult kataszt-
rofahelyzetrdl, a lakossag tennival6irdl.

A helyi elektronikus médidk miisoraban rendszeresen célszerti polgari védelmi, ka-
tasztrofavédelmi témakat, informaciokat, stadidébeszélgetéseket, riportokat, tudosita-
sokat filmek formajaban kozolni. A korzeti radiok, televiziok, valamint
a kabeltelevizidk sajat készitésti miisoraiban célszerti bemutatni a polgari védelem
helyi tevékenységérol készitett riportokat, tudésitasokat. Szélaljon meg a helyi polgari
védelmi vezetd (polgarmester), s mondja el, hogyan tervezték a telepiilés lakossaga-
nak védelmét katasztrofahelyzet esetére. Ismerje meg a lakossag a polgari védelmi
kirendeltség/iroda vezet6jét, székhelyét, telefonjat. Kapjanak tajékoztatast a Polgari
Védelem, Katasztrofavédelem aktualis tevékenységérdl, a vonatkozo jogszabalyokrol
és a lakossag ebbdl adddo feladatairol.

A sajto felhasznalasa soran elsésorban a megyei, varosi (Budapesten a keriileti) lapok
szerepe a legfontosabb. Ezen orgdnumok a megyei (f6varosi) igazgat6sagok tAmoga-
tasaval tajékoztathatnak a teriilet katasztrofa veszélyes részeirdl, ismertethetik az
esetleges katasztrofa kialakulasa utdn megvalosul6 rendszabalyokat, bemutathatjak a
helyi polgari védelem vezetdit, a polgari védelem feladatait a lakossag védelmében,
kozolhetik a helyi polgéri védelmi kirendeltség/iroda cimét, telefonszamat.

Fontos szerepet kell tulajdonitani a filmek készitésének. Sziikséges olyan 10-15 perc
id6tartamu videofilmek gyartasat kezdeményezni, amelyek feldolgozzak a kiilonféle
katasztrofahelyzeteket, annak ismérveit, valamint a bekovetkezés utani magatartasi
szabalyokat. A filmeket gy célszeri késziteni, hogy az alkalmas legyen mind az okta-
t6, mind a tajékoztatd tevékenység soran felhasznalasra.

A helyi rendezvények soraban legfontosabb a kiallitas szervezése, akar onalloan, akar
mas (pl. masik rendvédelmi-, vagy tarsadalmi szerv kiallitasa) témahoz kapcsolodo-
an. Kiallitas keretében keriilhet bemutatasra a katasztréfak egyes fajtai elleni védeke-
zési mod, akar az arvizi tevékenység, akar egy mérgezd gaz hatasai elleni védekezés.
Ugyancsak bemutathat6 az élelmiszer- és ivoviz védelem, a 1égzésvédelem, a borvédo
eszkozok, a kimenekités végrehajtasa, a személyi kimenekiil6 csomag tartalma, s
szemléltethet6k az els6segélynyjtas anyagai, eszkozei, modszerei is. Fotokiallitason
keriilhet bemutatéasra a korabbi gyakorlaton késziilt fényképsorozat. A tanuléifjisag
részére szervezett rajzpalyazat sikeres alkotasaibol rajzkiallitas késziilhet.

Az irasos anyagok készitése (szorolapok, plakatok, ismeretterjeszté fiizetek stb.) el6-
segiti a polgari védelmi, katasztréfavédelmi informaciok eljutasat a csaladokhoz.
A plakaton bemutathatjuk az arvizi védekezés modszereit, szines ismeretterjeszté fii-
zetben pedig egy-egy nagyobb felkészitési téma keriilhet képes-rajzos formaban fel-
dolgozasra. Azokon a telepiiléseken, ahol a nemzeti kisebbség lélekszama
az 0sszlakossag 5 %-at eléri, a tajékoztatd anyag riasztasi jelzéseket és a kovetendd
magatartasi szabalyokat tartalmazo részét lehet6ség szerint a kisebbség nyelvén is
meg kell jelentetni.

A tajékoztato kiadvanyok osszeallitdsanal keriilni kell a riadalmat okoz6 megfogalma-
zasokat, s mindenhol utalni kell a polgari védelem jogszabalyi alapjaira, a lakossag
tajékoztatasat el6ir6 normakra.

A Polgari Védelmi Vilagnap (marcius 01.), a helyi polgari védelmi napok, versenyek,
bemutatdk, falugytilések, onkormanyzati kozmeghallgatasok olyan nagy tomegeket
mozgodsité rendezvények, amelyek alkalmasak a lakossag részére informéaciok nyujta-
sara azzal, hogy a rendezvények kapcsan a kiilonféle veszélyhelyzeti informaciok is
elhangozzanak, vagy bemutatasra keriiljenek. A marcius 01-jéhez kapcsolodd orsza-
gos és helyi rendezvények szinvonala biztosithatja, hogy a résztvevd lakossag alapos
és részletes informacidkhoz jusson, de az egyéb alkalmakkor rendezett helyi polgari
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védelmi nap, melynek keretében kiallitas, bemutato, el6adas, filmbemutat6 is szere-
pelhet, szintén alkalmas tajékoztatasi feladatok megvaldsitasara.

Polgari védelmi versenyeken lemérhet6 a felkészit6 munkank eredményessége, az
iskolai oktat6 munka hatékonysaga.

Az onkormanyzatok rendezvényein a telepiilés polgari védelmi vezetGje
(a polgarmester) személyesen adhat tajékoztatast a tervezett védelmi elgondolasok-
rol. A lakossag felkészitését a polgari védelmi szempontbdl I. II. II1. csoportba sorolt
telepiiléseken legalabb haromévenként el kell végezni.
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5. A lakossag tajékoztatasa
5.1. A lakossagi tajékoztatas és a nyilvanossag biztositasa

A stlyos ipari balesetekhez kapcsolodo nyilvanossag tajékoztatasara vonatkozoé szaba-
lyozas bevezetésének indokoltsdgat hazank bels6 és nemzetkozi kotelezettségei ta-
masztjak ala.

Az Euroépai Unié jogi szabalyozasat tekintve lathat6, hogy ma mar nem nagyon alkot-
nak olyan 1j jogszabalyokat, amelyeknek ne lenne a kozosségi részvételrdl szolo feje-
zete.

Az ipari balesetek teriiletén az eurdpai térséget leginkabb atfogé nemzetkozi szaba-
lyozas bevezetését jelentette az ENSZ EGB keretében 1992-ben késziilt, az ipari bal-
esetek orszaghataron tali hatasairol szol6 tn. Helsinki Egyezmény. Az Egyezmény
szerint a Részes Felek biztositjak, hogy a veszélyes tevékenység eredményeként beko-
vetkezd ipari baleset altal veszélyeztetett teriileten a nyilvanossag kell6 tajékoztatast
kapjon a veszélyes iizemek baleseteivel kapcsolatos barmely kérdésben. Minden le-
hetséges esetben a Kibocsatd Fél a potencialisan érintett teriileteken lehetdséget ad
anyilvanossagnak a megfelel§ eljarasokban val6 részvételre. Ennek célja, hogy
az Erintett Fél lakossaga kifejthesse véleményét és aggodalmait a megelGzéssel és
a védekezéssel kapcsolatban, valamint a Kibocsat6 Fél biztositsa, hogy az Erintett Fél
lakossaganak nyujtott lehet6ségek egyenértékiiek a sajat lakossaganak nyujtottakkal.
Megalkotasanal a lakossagi tajékoztatas és részvétel tekintetében a Seveso elGirasok
érvénysiilnek, amit jol tiikroznek a mellékletében részletezett lakossagi tajékoztatas
tartalmi kovetelményeire vonatkozé részletes iranyelvek.

Masik 1ényeges ENSZ EGB egyezménynek mindsiil az 1998-ban Magyarorszag altal is
alairt, a kornyezeti iigyek kapcsan az informaciokhoz valé hozzaférésrol,
a nyilvanossag dontéshozatalban val6 részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférésrél szo6lo un. Aarhusi Egyezmény. Az Egyezmény rendelkezéseit a Magyar
Koztarsasag tekintetében 2001. oktober 30-161 kell alkalmazni.

Az Egyezmény a polgarok jogérvényesitési lehetfségeit tovabb bdvitette,
a jogalkotoknak pedig alkalmuk nyilik a kornyezeti-kozegészségiigyi informaciékhoz
jutassal, illetve kozosségi részvétellel kapcsolatos szabalyok feliilvizsgalatara.
A jelenleg hatalyos rendelkezések egyiitt alkalmazandok, de mindig az adatkér6 sza-
mara kedvez6bb el6irasokat kell érvényesiteni.

Az egyezmény a civil tdrsadalom harom kulcsfontossagt pillérével, az informaciéhoz
valo hozzaféréssel, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban valé részvételével és
az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasaval foglalkozik. Az Egyezmény alkalmaz-
hatbsagat noveli, hogy a ,kornyezeti informaciok” hatarait szandékosan kitagitja, ha-
talya ala vonva az azokkal Osszefiiggl, emberi egészségre és biztonsagra vonatkozo
adatokat is. Az Egyezmény f6szabalyként mondja ki a kibocsatasi adatok nyilvanossa-
gat. Ez aldl kivétel akkor alkalmazhatd, ha az adatok kiadasa iizleti titkot, szellemi
tulajdont, személyes adatokat vagy védett kornyezeti targyakkal kapcsolatos érdeket
sértene, illetve olyan onkéntesen szolgaltatott adatokra vonatkozna, amelyek tovabb-
adasahoz az adatkezel6 nem jarul hozza. Ezekben az esetekben az adatkezel6 szerv
kotelessége mérlegelni azt, hogy a fenti érdekek sérelme, vagy az informacié kiadasa
szolgalja-e jobban a koz érdekeit.

A Seveso II. Iranyelv egyik alapvetd Gjdonsaga a kiterjedt informéacié szabadsag, illet-
ve a tarsadalmi részvétel megjelenési lehet6ségeinek kore. Az informacio szabadsag-
nak alapvet§ kovetelménye, hogy a biztonsagi kovetelményekrol, a salyos ipari bal-
esetek valdszintiségeirdl, illetve a bekdvetkezd balesetek esetén kovetendé magatar-
tasrél a hatésteriileten é16 minden érintett személy megfelel§ tajékoztatast kapjon.

35



Ugyanakkor elérhetévé kell tenni, hogy a kozérdeki adatok mindenki szdmara hozza-
férhet6vé valjanak. A Seveso II. Iranyelv tajékoztatasi szabalyai el6segitik az tizemel-
tet6 és az esetleges baleseti hatarokon beliil érintett lakossag kozotti parbeszéd kiala-
kulasat. A lakossag lehet6séget kap az eddig egyoldalq, iranyitott informacié helyett
bévebb tajékoztatashoz, melyek segitségével kiveheti részét az onmaga és kornyezete
biztonsagat érint6 iigyek intézésében.

Magyarorszagon az Alkotmany 18. §-a deklaralja, hogy “a Magyar Koztarsasag elis-
meri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez”. Az 1995. évi
LIIIL. ,kornyezetvédelmi torvény” altalanos szabalyai alapelvként rogzitik a kornyezet
meglrzését, az emberek és a kornyezet harmonikus kapcsolatanak fontossagat.
A torvény az alabbi vezérelveket fogalmazza meg:

— elovigyazatossag;

— megel6zés;

— helyreallitas;

— felelGsség;

— egyiittm{ikodés;

— tajékozodas;

— tajékoztatés;

— nyilvanossag.

Az egylittmiikodés alapelve feltételezi az allam, a felhasznald és a tarsadalom kozott
a kozos cselekvést: a kiilonbozé jogok és kotelességek a legjobb mddon érik el céljai-
kat, ha az érdekelt partnerek egyiittm{ikodnek.

Ugyanakkor az alapelv kimondatlanul is magéaba foglalja az allamok kozotti egytitt-
miikodést is, amennyiben hataron atterjed6 hatasok jelentkeznek.

A tajékozodas elve alapjan mindenki megismerheti a kornyezet allapotara vonatkozo
adatokat (szennyezddés, azok hatasa az egészségre, stb.), s ez a jog mindenkit megil-
let.

A tajékoztatés, tulajdonképpen a tajékozodas gyakorlati megvalositasa, amennyiben
az allamnak és a helyi onkorményzatoknak kotelességiik a kornyezetre vonatkozo
adatok gytjtése és azoknak a nyilvanossag rendelkezésére bocsatdsa. A kornyezet
hasznal6janak pedig feladata a lakossag tajékoztatasa az Gket érinté kockazatokrol és
a kornyezet terhelésérol.

A Kat. torvény szerint minden allampolgarnak, illetve személynek joga van ahhoz,
hogy megismerje a kornyezetében talalhat6 Kkatasztrofaveszélyt, elsajatitsa
az iranyado védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kozremiikodjon
a katasztrofavédelemben.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek elleni védekezés részletes
szabalyozasanal normak kialakitasa valt sziikségessé a veszélyes tevékenységekkel
kapcsolatos lakossagi tajékoztatas vonatkozasaban.

A 2/2001. (I.r7.) Korméanyrendelet a Seveso II. Iranyelvvel 6sszhangban
a nyilvanossag tijékoztatasanak kotelezettségét az ilizemeltet6 baleseti kovetkezmé-
nyek csokkentése teriiletén el6irt kotelezettségei kozott hatirozza meg. Az elGiras
azonban csak a fels6 kiiszobértéki veszélyes iizemekre vonatkozik, igy a lakossag ta-
jékoztatasara vonatkoz6 rendelkezések a “felsé kiiszobértéket” el nem éré veszélyes
tizemekre nem vonatkoznak.

A 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet szerint az tizemeltetének a lakossag tajékoztatasa
céljabol el kell készitenie a teljes biztonsagi jelentésen kiviil annak 0sszefoglal6 valto-
zatat is. A kivonat a biztonsagi jelentés nyilvanossagra hozhat6 részét képezi.
A 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet meghatarozza a nyilvanossag biztositasanak kove-
telményeit, modszereit és eszkozeit. Ugyanakkor biztositja, hogy a nyilvanossag tajé-
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koztatasaval ne sériiljon az lizemeltet6nek az iizemi vagy iizleti titkai védelméhez valo
joga.

A lakossagi tajékoztatasi kotelezettségeknek passziv, illetve aktiv forméja kiilonboz-
tethet6 meg.

5.1.1. Passziv tajékoztatas

A passziv tajékoztatas soran lehet6vé kell tenni barki szamara a veszélyes ipari lize-

mekkel kapcsolatos informaciékhoz valé hozzaférést.

Tekintettel arra, hogy a sulyos ipari balesetekbdl eredé veszély érinti az adott tertile-

ten él6 lakossagot, a biztonsagi jelentés nyilvanossaganak biztositasa a Kat. torvény

34. § (3) bekezdése alapjan a polgarmester (f6polgarmester) kompetenciajaba tarto-

zik.

A lakossag passziv tajékoztatasaval kapcsolatos legfontosabb elemek:

— A kiils6 védelmi terv koncepcidja: A polgarmester a hat6sagtol érkezett biztonsagi
jelentés kézhezvételét kovetd tizenot napon beliill a BM OKF szervével egyiittm-
kodésben elkésziti a kiils6 védelmi terv koncepciojat. A kiilsé védelmi terv koncep-
cioja tartalmazza a lakossag védelme érdekében alkalmazand6 védelmi modszerek
és intézkedések elgondolasat. A passziv tajékoztatas folyamatat a kovetkezd abra
tartalmazza.

— Hirdetmény: A polgarmester a kiils6 védelmi terv koncepci6jardl és a biztonsagi
jelentés hozzaférhetfségérdl hirdetményt tesz kozzé a helyben szokasos modon.
A hirdetmény tartalmazza a veszélyes ipari lizem telepitési vagy miikodési helyét,
a veszélyes tevékenység rovid leirasat, valamint azt, hogy a biztonsagi jelentés hol
és milyen id6pontokban tekinthet6 meg. Tovabba az arr6l szolé felhivast, hogy
a veszélyes ipari lizemmel vagy a biztonsagi jelentéssel kapcsolatosan a telepiilés
jegyzGjénél irasbeli észrevételeket lehet tenni.

— Hozzaférés biztositasa: A biztonsagi jelentést és a kiils6 védelmi terv koncepcidjat
a hirdetmény kozzétételét koveté huszonegy napig hozzaférhet6vé kell tenni, ezen
id6 alatt a lakossag azokhoz észrevételeket tehet. A biztonsagi jelentés tartalmazza
a veszélyes anyagok listajat is.
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8. abra: Passziv tajékoztatas

Uzemeltet6
(Fels6 kiiszobértéki veszélyes lizem)

Miikodé veszélyes iizem kapaci-
tasbGvitése, valtoztatasa

A 4

Uj veszélyes iizem épitése

A 4

Biztonsagi jelentés, kiegészit6 biztonsagi jelentés

vy

Hatosag

A 4

Veszélyeztetett telepiilés

polgarmesteri hivatala

A 4

A 4

BM OKTF teriileti szerve

Hirdetmény kozzététele 15 napon beliil
A biztonsagi jelentésrol és a kiils6 védelmi terv koncepcidjarol

A

A 4

Passziv tajékoztatas 21 napig lakossagi észrevé-
telek

\ 4

Nyilvanos meghallgatas
(kozmeghallgatas)
A kozzététel lezarasat koveto
10 napon beliil.

A 4

A 4

Jegyzokonyv

(Polgarmester veszi fel)

Meghallgatasra meghivandék

kore:
Erintett telepiilések polgarmes-
terei
Uzemeltetd
Hatosag
Szakhat6sag
Korm. rend. 7. § (3) bekezdésben
megjelolt hatosagok
Erintett tarsadalmi szervezetek
Katonai hely6rség képviselGje
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5.1.2. Aktiv tajékoztatas

Az aktiv tajékoztatas gyakorlatdban az iizemeltet6nek, a hat6sdgnak és a telepiilés
polgarmesterének biztositaniuk kell, hogy a lakossag a veszélyt jelent6 tevékenységet
megismerje. Gondoskodni kell tovabb4, hogy a biztonsagi intézkedésekrdl és baleset
esetén kovetendd magatartasrol szolo tajékoztatd kiilon kérés nélkiil azon személyek
részére rendelkezésre alljon, akik a veszélyes tevékenységhdl eredd stulyos ipari bal-
eset hatasa ala keriilhetnek.

A védekezés id6szakaban rendkiviili fontossaggal bir, hogy az allampolgarok tisztaban
legyenek az 6ket potencialisan fenyeget$ veszélyforrasokkal, a sziikséges magatartas-
formakkal.

Ezen ismeretek megszerzéséhez kiemelt fontossaggal jarul hozza a veszélyhelyzetek
bekovetkezése el6tt, azaz a megel6zés idGszakaban elsajatitott ismeretanyag.
A lakossagi tajékoztatast leghatékonyabban a minden haztartasba eljuttatott, megfe-
lel6en elkészitett tajékoztatd kiadvany segitségével lehet elérni.

A lakossagi kiadvany tartalmi kovetelményeit a 5.2.5. pont mutatja be.

5.2. Katasztrofavédelmi szabalyok és azok alkalmazasa
5.2.1. A hirdetmény eloirasai

A biztonsagi jelentés kozzétételérdl és nyilvanos meghallgatasrdl sz6l6 hirdetmény

tartalma:

— a veszélyes ipari lizem telepitési vagy miikodési helye, a veszélyes tevékenység ro-
vid leiréasa;

— a biztonséagi jelentés hol és milyen id6pontokban tekinthet6 meg;

— arrdl sz6lo felhivas, hogy a veszélyes lizemmel vagy a biztonsagi jelentéssel kapcso-
latosan a telepiilés jegyz6jénél irasbeli észrevételeket lehet tenni;

— a polgarmester a veszélyes lizemmel kapcsolatosan hol és mikor tart nyilvanos
meghallgatast.

A hirdetményre vonatkoz6 mintaokmanyt a 7.4.1. pont tartalmazza.

A hirdetmény megjelentetési formai:

— Polgarmesteri hivatalban.

— Helyi televizioban.

— Helyi Gjsagban.

— Interneten.

— Az érintett teriileteken plakat formajaban.

Szorolapokon.

5.2.2. A biztonsagi jelentés nyilvanossaganak biztositasa

A polgarmesternek a 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet 16. § (3) bekezdése szerint
a lakossag szamara hozzaférhet6vé kell tennie a biztonsagi jelentést és a kiils6 védel-
mi terv koncepciojat a hirdetményt kovet6 21 napig. A lakossagi észrevételeket
a hat6sag szamara kell megkiildenie.

Hozzaférés biztositasa:

A biztonsagi jelentés és a kiils§ védelmi terv koncepcié nyilvanossaganak biztositasa-
ra célszerl a polgarmesteri hivatalban ideiglenesen egy kiilon helyiséget biztositani,
ahol regisztralasra keriilhetnek a latogatok és a vendégkonyvben megtehetik észrevé-

39



teleiket. A jegyzOnek és a polgarmesternek fogadoidejében célszerti e kérdéskorben
a lakossag rendelkezésére allni.

Ezen tilmenden a katasztroéfavédelem helyi szervénél is szintén célszer(i a biztonsagi
jelentés és kiils6 védelmi terv koncepcié nyilvdnossaganak biztositasa illetve
a lakossagi észrevételek Osszegytijtése. Igény esetén a felmeriilt kérdésekkel kapcso-
latban a helyi katasztrofavédelmi szerv szakmai segitségnytjtasa igényelhetd.

5.2.3. Lakossagi véleménynyilvanitas

A Kat. torvény 36. §-a és a 2/2001. (I.17) Kormanyrendelet 17.§-a szerint, az G4j veszé-

lyes létesitmények engedélyének vagy a meglévé létesitmény jelentGs (veszélyeztetd

hatas novekedés esetén) modositasara vonatokozo engedélyének kiadasa el6tt, illetve

a mikodési engedély meghosszabbitasa el6tt a létesitmény ilizemeltetGjének a hato-

saggal egyiittmiikodve biztositania kell, hogy az érintett lakossag véleményt nyilva-

nithasson.

A polgari védelmi kirendeltségeknek részt kell venniiik a lakossag megel6zési és ve-

szélyhelyzeti tajékoztatasaban, valamint a nyilvanossag biztositasaban.

A nyilvanossag biztositasa érdekében a veszélyes ipari lizem telepitési helye szerint

illetékes polgarmester nyilvanos meghallgatast tart a kozzététel lezarasat kovetd 10

napon beliil.

A nyilvanos meghallgatasra a polgarmester meghivja:

— az érintett telepiilések polgarmestereit,

— az lizemeltetGt,

— a hatbsagot, a szakhat6sagot, valamint a hat6sagi engedélyezési eljaras megkezdése
soran a biztonsagi elemzés vagy jelentés megkiildésével tajékoztatott hatosagokat,

— az érintett, el6zetesen részvételi szandékukat bejelent6 tarsadalmi szervezeteket,

— aveszélyeztetett telepiilésen elhelyezkedd katonai helydrség képviselGjét.

A nyilvanos meghallgatason elhangzottakrél a polgarmester jegyz6konyvet készit,

melyet megkiild a hatésagnak. A hatésag a jegyzokonyvben foglaltakat a dontésének

meghozatalakor mérlegeli.

A nyilvdnos meghallgatds amennyiben lehetséges megtarthat6 mas, példaul

a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény szerinti

kozmeghallgatas keretében is.

5.2.4. Lakossagi tajékoztataté kiadvany

A 2/2001. (I.17) Kormanyrendelet 20. § (1) bekezdés szerint a fels6 kiiszobértéki ve-
szélyes ipari iizem altal veszélyeztetett telepiilés polgarmestere a BM OKF helyi szer-
vének kozremiikodésével, a kiils6 védelmi terv jovahagyasaval egyidejiileg tajékoztatd
kiadvanyt készit. Ebben tajékoztatja a lakossagot és a kozintézményeket (mint példa-
ul kozoktatési-, kozmiivel6dési-, szocidlis- és egészségiigyi intézmények) a veszélyes
ipari lizemrol, a lehetséges sulyos ipari balesetekrdl és az elleniik val6 védekezés lehe-
toségeirdl. A kiadvany nyilvanossagra hozatalarol a polgarmester gondoskodik.

A kiadvany elkészitéséhez felhasznalhat6 a biztonsagi jelentésnek az lizemeltet6 altal
készitett kivonata. A kivonat a nyilvanossagra hozhat6 biztonsagi jelentés részét ké-
pezi, amelyben - ha arra lehetGség van - a szakmai kifejezések helyett annak koznapi
megfelel§jét tartalmazza. A kivonat célszertien a lakossagi tajékoztatod tartalmi és
formai kritériumai szerint késziil.
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A tajékoztato kiadvanyt a biztonsagi jelentés, vagy a kiils6é védelmi terv modositasa
esetén haladéktalanul, valamint legalabb haromévente feliill kell vizsgalni.
A tajékoztato kiadvanyt sziikség esetén, de legalabb 6tévenként tjra ki kell adni.

5.2.5. A lakossagi tajékoztato kiadvany tartalmi kovetelményei

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos ipari balesetek vonatkozasaban a polgar-
mester a lakossag részére tajékoztato kiadvanyt készit, amely a kovetkezdket tartal-
mazza:
— A veszélyes ipari lizemrdl sz616 informaciok

» azlizem (gazdasagi tarsasag) cégneve, székhelye;

» aziizemeltetd neve, a l1étesitmény cime;

» az lizem tajékoztatasért felelGs személy neve, beosztasa, elérhetdsége;

» tajékoztatas arrol, hogy az lizem e jogszabaly alapjan fels6 kiiszobértékd;

» annak kinyilatkoztatasa, hogy az lizemeltet§6 minden téle elvarhat6t megtett

a sulyos ipari balesetek megel6zésére, és a kialakult balesetek iizemen beliili

hatasainak mérséklésére.

— A veszélyes tevékenységrol és a lehetséges stilyos ipari balesetekrél sz6l6 informa-
ciok
» az iizemben foly6 tevékenységek, a jelen 1év6 veszélyes anyagok, jelenlétiik ko-
rillményei;
» a veszélyes anyagok tulajdonsagai, veszélyességi osztalyuk, az esetleges stlyos
ipari balesetek soran kialakulo egészség-, esetleg kornyezetkarosit6 hatasok;
= a lehetséges sulyos ipari balesetek kialakuldsa, a karosit6 hatasok lehetséges
tertileti eloszlasa;
= aveszélyes ipari lizem veszélyhelyzeti tevékenysége, és az elharitasban érintett
felelGs személyek, szervezetek, azok felkésziiltsége és felszereltsége.
— A stlyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szol6 informéaciok
» aKkiils6 védelmi tervben leirtak rovid 6sszefoglalasa;
» a telepiilés sulyos ipari balesetek elleni védelmét biztositd felelGs személyek,
szervezetek, azok felszereltsége és felkésziiltsége;
» asulyos ipari balesetek soran kialakul6 karos hatasok elleni védekezés mébdjai,
eszkozei és a baleset soran kovetend6 magatartasi szabalyok;

» a lakossag riasztasanak modszerei, eszkozei, a riasztas jelzései (szirénaje-
lek), a riasztasért felelés szervezetek és azok felkésziiltsége (a korabbi la-
kossagi riasztasi gyakorlatokra utalni kell);

» ariasztast kovetd lakossagi tajékoztatas eszkozei (helyi elektronikus és irott
sajtd vagy mas tajékoztatasi formak), és a riasztast kovet6 magatartasi
rendszabalyok;

» a lakossagvédelem modszerei (elzarkdzas, kitelepités, kimenekités, egyéni
védbeszkozok viselete), és a lakossag ebben val6 kozremiikodésének felada-
tai.

A t4jékoztaté kiadvany alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezd személyek sza-
maéra is érthetGen, az idegen szavak és kifejezések keriilésével késziil el. Nemzetiségek
altal lakott telepiilésen a nemzetiség vagy nemzetiségek nyelvén is késziil kiadvany.
Olyan telepiilésen, ahol rendszeresen tart6zkodnak idegen allampolgarok, ott a meg-
felel6 idegen nyelven is késziil tajékoztato kiadvany.

Az 1j lizem létesitése vagy mar miikodoé lizem fejlesztése el6tt késziil6 tajékoztato ki-
advany, csak a jovében létrehozando telepiilési erék és eszkozok leirasat tartalmazza.
A veszélyes tevékenység megkezdését és a telepiilési védelem lehetGségeinek kialaki-
tasat kovetGen 1j tajékoztato kiadvany késziil.
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A lakossagi tajékoztat6 kiadvany tartalmazza a hatdsag és a szakhatdsag elérhetdségi
adatait, beleértve a hat6sagi elektronikus tajékoztat6 rendszer cimét.

A lakossagi tajékoztat6d kiadvanyra vonatkoz6 mintaokmanyt a 7.4.2. pont tartalmaz-
za.

5.2.6. A lakossagi tajékoztato kozzététele

A lakossagi tajékoztato kiadvanyt célszerd eljuttatni a kozintézményekbe, a lakossag
altal stirlin latogatott létesitményekbe.

Az internet — az érintett telepiilés, illetve a veszélyes ipari iizem honlapja — lehet6sé-
get biztosithat a lakossagi tajékoztat6 kiadvany széleskort terjesztésére.

Elkészithet6 a tajékoztato kiadvany szines, roviditett, de minden lényeges informéaciot
tartalmazo6 valtozata, amely - megfelel6 mo6don val6 terjesztéssel - minden csalddhoz
eljuttathatd. A kiadvany e valtozata a helyi médidban (helyi televizio, Gjsag) is kozzé
tehetd.

5.3. Veszélyhelyzeti kommunikacio
5.3.1. Veszélyhelyzeti tajékoztatas

Veszélyhelyzet kialakulasa esetére, a Kat. torvény azonnali értesitési kotelezettséget ir
el6 az iizemeltetd szamara. Fontos, hogy az értesités nem csak sulyos ipari baleset
esetére, hanem rendkiviili eseményre is vonatkozik. Igy a Kat. térvény szerint az
tizemeltetd koteles a veszélyes tevékenységgel osszefliggd stlyos ipari balesetrdl vagy
rendkiviili eseményr6l a megyei katasztrofavédelmi, illetve a f6varosban a févarosi
polgari védelmi szerv ligyeleti szolgalata Gtjan a hatésagot, tovabba az illetékes vé-
delmi bizottsag elnokét, valamennyi érintett telepiilési 6nkormanyzat polgarmesterét
haladéktalanul tajékoztatni. A tajékoztatasnak tartalmaznia kell:
— asulyos ipari baleset, rendkiviili esemény koriilményeit;
— asulyos ipari balesetben, rendkiviili eseményben szerepl6 veszélyes anyagokat;
— a lakossagra, az anyagi javakra és a kornyezetre gyakorolt hatasok értékeléséhez
sziikséges adatokat, valamint;
— az addig megtett intézkedéseket.
A megyei katasztrofavédelmi (és a f6varosi polgari védelmi) igazgatdosagok fogadjak,
gyljtik és értékelik az tizemeltetSk és a beavatkozok altal kiildott értesitést. Felmérik
a silyos ipari baleset, veszélyhelyzet nagysagat, az abbol szarmazo lehetséges kovet-
kezményeket, rendelkeznek a sziikséges intézkedések meghozatalarol a baleset, ve-
szélyhelyzet eszkalaloddsanak megakadalyozasa, hatdsainak csokkentése érdekében
(pl.: felkésziilnek a kiilsé védelmi terv életbe 1éptetésére stb.).
Az értesitést haladéktalanul tovabbitjak az tligyeleti szolgalatok utjan a hatosag részé-
re.
A hazai jogszabalyokban talalhato6 tovabbi hivatkozasokat nem szabad figyelmen kiviil
hagyni a baleseti jelentési kotelezettséggel kapcsolatban. Az ipari biztonsag nem csak
fogalmaban és miiszaki megoldasaiban jelent komplex, szertedgazd és sokrétii fel-
adatrendszert, hanem az azt szabalyoz6 jogszabalyokban is. Kéztudomasa, hogy egy-
egy ipari vallalatra rengeteg szabaly, jogszabaly vonatkozik, melyek altaldban egyszer-
re egy id6ben érvényesek és ezek elGirasait egyiittesen kell alkalmazni, betartani. Ezek
a kovetkezdk:
A tiiz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrol és a tiizoltosagrol szoldo 1996. évi
XXXI. tv. 5.8-a kotelezettségként hatdrozza meg mindenki szdmara a tliz jelzését.
Ugyanez vonatkozik a miiszaki mentéshez kapcsolodé eseményekre is. Ezaltal
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a veszélyes létesitményben keletkez6 stlyos ipari balesetet, fiiggetleniil annak forma-

jatol kotelezo jelenteni az onkormanyzati tlizoltosagra.

Az 6vohelyi védelem, az egyéni védbeszkoz-ellatas, a lakossag riasztasa, valamint

a kitelepités és befogadas altaldnos szabalyair6l szolé 60/1997. (IV. 18.) Kormany-

rendelet egyes rendelkezései szintén tartalmaznak riasztasi, értesitési és jelentési sza-

balyokat, kotelezettségeket.

A veszélyhelyzeti tajékoztatds egy masik, a fentit6l részben elkiiloniil6 teriilete

az allampolgarok, a lakossag tajékoztatasa.

Az allampolgaroknak alkotményos joguk, hogy az 6ket és anyagi javaikat érint6 kér-

désekrdél, bizonyos jogaik esetleges korlatozasarél megfelel6 idében, moédon, korrekt

tajékoztatast kapjanak. Ezért fontos az egységes tomegkommunikaciés munka, mely-

nek szinvonalas, mindenki szdmara elfogadhaté6 modon val6 végzéséhez egységes ve-

szélyhelyzet elemzésre, az illetékességi és miikodési teriiletek harmonizalasara, el6re

kidolgozott tajékoztatasi anyagokra, valamint a hir- és informatikai rendszerek 6ssze-

kapcsolasara van sziikség.

Alapszabalyként fogalmazhat6é meg, hogy ha hivatalos tajékoztatas nem torténik, ak-

kor mind az allampolgarok, mind az Gjsagirok mashonnan keresnek informaciét. Ez

sokszor a valosagtol teljesen eltér6 informaciot jelenthet. Ezért is kiilonos jelentoségli

a dolgozok, a veszélyben 1évok, a hozzatartozok és a nyilvanossag tajékoztatasanak

osszhangja. A veszélyhelyzetben dolgozok szamara alapvetd fontossaga a helyzet tisz-

tazasa, a célok kitizése, amelyen keresztiil lehet a feladatok meghatarozasaval a meg-

felel6 motivacios bazist kialakitani. Ezek révén konnyebb lesz a veszélyek és az elle-

niik val6 védekezés tudatositésa is.

A legbonyolultabb és egyben a legfontosabb feladatot a veszélyben 1év6k tajékoztatasa

jelenti. Ehhez figyelembe kell venni azokat az érzelmi reakciokat, amelyek

az egyénben lezajlanak.

A veszélyhelyzeti tjékoztatas egyik neuralgikus és sokszor mell§zétt feladateleme

a hozzatartozok tajékoztatasa. A hozzatartozokban a fokozott informéacidigény (aggo-

das) informaciohidnnyal tarsul, és a benniik fellép6 cselekvési kényszerhez

a tehetetlenség érzése kapcsolodik. Ezért célszerti a kozvetlen tajékoztatds megszerve-

zése, és ha lehetséges a tajékoztatasba vagy a feladatelembe az érintettek bevonasa.

A tajékoztatas f6 iranya a nyilvanossag felé iranyul, aminek kozvetit6 kozege a média.

Gyors, szakszer( informacioval esetleg karos hirek elterjedése el6zhet6 meg.

Veszélyhelyzeti tajékoztatas esetén a kovetkezdket célszerti tenni:

— avalos tények lehetGségek szerinti felmérése;

— néhany, a sajtoval kozlend6 tény rogzitése;

— anyilatkozo6 személyt kijelolni;

— tényszeriiség;

— udvariassag, de csak a kérdésre valaszoljunk, lehet6leg kozérthet6 modon, és
a valaszunkban az el6z6leg szamba vett fontos tények is szerepeljenek;

— ne probaljuk leplezni a dolgokat, mert az a késébbiek soran hiteltelenné teszi mind
a nyilatkozatot, mind pedig magéat a nyilatkozot.

5.3.2. A vegyi veszélyhelyzet esetén kovetendo lakossagi magatartas szabalyai
A 7.4.2. pontban bemutatott lakossagi tajékoztaté kiadvany mintaokménya tartal-
mazza a vegyi veszélyhelyzetben kovetendd lakossadgi magatartasi szabalyokat.

A kovetend6 magatartasi szabalyoknak vannak altaldnos és a sulyos ipari baleset ti-
puséara jellemz6 elGirasai.
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Altalanos eléirasok a stlyos ipari baleset bekovetkeztekor:

— Lakossag riasztasa: A riasztas altaldban szirénajelzéssel torténik. A kozvetlen ve-
szélyt 120 masodpercig tarto, valtakoz6 hangmagassagu, folyamatos szirénahang
jelzi. A szirénajelzést kovet&en olyan helyeken, ahol a sziréna hangja nem hallhato,
hangosbemondd, mozg6 hangosbeszéld utjan tajékoztatjak a lakossagot a kataszt-
rofarol.

— Keressenek védelmet otthonukban, vagy mas szilard fala helyiségekben.

— Csukjanak be minden ajtét és ablakot, nedves ronggyal takarjak le
a szell6zényilasokat.

— Kapcsoljak ki a szell6z6- és klimarendszert.

— Kapcsoljak be a televiziot, radiot és kovessék a hatdsagok utasitésait.

— Oltsak el a nyilt langot, kapcsoljak ki a nyilt langgal izemel6 késziilékeket.

— Ne telefonéljanak foloslegesen.

Specialis elGirasok:

— Leveg6nél nehezebb mérgezd gaz terjedése soran menjen a legmagasabban fekvd,
a veszélytol ellentétes oldalon 1év6 helyiségbe!

— Leveg6nél konnyebb mérgez6 gaz terjedése sordn menjen a legalacsonyabban fek-
v, a veszélytol ellentétes oldalon 1évé helyiségbe!

— Tlizveszélyes gaz terjedése soran sziintessen meg minden gyujtéforrast, példaul:
kapcsolja le az d&ramot, oltsa el a nyilt langot...

— Tiz- és robbandképes gaz esetén maradjanak tavol az ablaktol, mivel a robbanés
kovetkeztében a repiil6 tormelékek sériilést okozhatnak.

— Amennyiben kimenekitésre keriil sor, pontosan kovessék a hatésagok utasitasait.

ElGirasok a veszélyhelyzet elmulasat kovetGen:
— Varjak meg, mig a veszélyhelyzet feloldasat a szirénaval, vagy egyéb tajékoztatd
eszkozon a hatosagok megteszik.
— Aveszélyhelyzet feloldasat kovet6en kovessék a hatosag elGirasait.
— Szell6ztessék ki a helységeket.
— Amennyiben olyan gazfelh6 haladt at, amelybdl szennyez6dés iilepedhetett ki
a talajra, vagy mas feliiletre, kiilonos figyelmet kell forditani az alabbiakra:
» Pontosan kovessék a hatdsagok elGirasait.
» Szennyezett élelmiszert ne fogyasszanak.
= Rendszeresen tisztalkodjanak.
» Gondoskodjanak arroél, hogy a kisgyermekek ne vegyenek szennyezett
targyat a szajukba.

5.3.3. Katasztréfapszicholégia

A lakossag biztonsagaért helyi szinten a telepiilési o0nkormanyzat a felels, igy min-
denképpen érdeke, hogy a vezet6k a megel6zést, a mentést befolyasol6 legfontosabb
lélektani kérdésekkel tisztaban legyenek. A katasztrofapszichologia egy kiilonallo tu-
domanyag, jelen keretek kozott — a teljesség igénye nélkiil — a legfontosabb elemei
keriilnek osszefoglalasra.

A katasztrofak esetén a hétkoznapitdl eltér6 koriilmények, ingerek az egyre fokozodo
félelem kiséretében egy olyan pszichés csapdat produkalhatnak, melyeknek f& jellem-
z6i a kovetkezok:

— a cselekvés gyorsul vagy lelassul, egyben pontatlanna valik;
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— értelmi beszikiilés, dontési dezorganizaci6 alakul ki tehetetlenségérzettel parosul-
va;

— sem a fenti hatasok, sem a fokoz6d6 onkontroll-csokkenés nem tudatosulnak.

A helyzet kialakulasidban dont6 fontossagtiak azok az észlelésben megjelené valtoza-

sok, melyek a csapdahelyzet kialakulasaban dontd jelent6séggel birnak az alabbiak

szerint:

— megvaltoztatott alkalmazkodasra késztetés hirtelen kovetkezik be, a hatas megle-
petésszert;

— a veszély bizonyitékai (halottak, sebesiiltek, t{iz, romosodés) drasztikusan mutat-
koznak meg;

— afenyegetés tobb és altalaban ismeretlen iranybol kovetkezik be;

— egyes hat6tényezdk folyamatosan, vagy hirtelen er6sodhetnek;

— a veszélyhatasok bizonyos tdmadasi pontokon kumuldlédhatnak, nincs méd
a hatas aloli kivonasra;

— a veszélyhatasok addig biztonsidgosnak tartott hatarokat léphetnek at (lakohaz,
stb.);

— latszolag attekinthetetlen koriilmények, kiszamithatatlan fejleményekt6l vald fe-
nyegetettség.

A szerepl6kben kiilonbozd, jellemz6 pszichés valtozasok, allapotok alakulhatnak ki:

— afigyelem megosztasi kényszere figyelem talterhel6dést, zavart valt ki;

— az igy kialakulo toredékes kép a felkorbacsolt érzelmi allapottal egyiitt torz észlele-
tet eredményez;

— bizonyos fontossagi sorrendek megvaltoznak, atértékelédnek: megvaltozik
az attitlidok, értékek sorrendje;

— a tajékozodas, menekiilés akadalyoztatasa altal kivaltott frusztracioé agressziv reak-
ciokat, menekiilési panikot eredményezhet;

— az egész folyamat alatt igen intenziv vagy mutatkozik meg a menekiilés,
a megkonnyebbiilés irant;

— a lekiizdhetetlen akadalyokat érzékelve a frusztraci6 kompenzalasaként
egy irredlisan magas onértéktudat alakulhat ki (talbecsiilt képességek).

A fentiekben felsorolt valtozadsok természetesen nem minden egyénnél és nem teljes

szamban kovetkeznek be, ezek id6ben hullamzd, er6s6d6 vagy gyengiil6 tendenciak.

A szakemberek is bizonytalanok abban, hogy a katasztrofa esetén megnyilvanulo

tlinetegyiitteseknél hol van a normalis és a koros hatara. Egyaltalan a veszélyhelyzet

olyan-e, hogy az el6tte egészséges embertdl elvarhatdé a még normalisnak mondhatd

viselkedés? A helyzetet az is bonyolitja, hogy a reakciok mindségét az 6roklott ténye-

z6k, a korabbi élettapasztalatok, az adott szocialis mili6 és maga a katasztréfa is mind

befolyasolja.

A katasztrofak fazisai a hatas kialakulas szempontjabol a hatés, a kovetkezmény és

a post-trauma idGszakara oszthato.

A hatas id6szakaban az emberek 10-25 szazaléka megérzi higgadtsagat, tudatossagat,

50-75 szazaléka zavarodott lesz, figyelme besziikiil, automatikusan cselekszik, 10-15

szazaléka cselekedetei irracionalisak: jarkalnak, iivoltenek, sirnak, vagy teljesen le-

dermednek, esetleg panikrohamok jelentkeznek.

A kovetkezmény periddusaban a pszichikus funkciok rendezédése figyelhet6 meg még

azoknal is, akiknél kés6bb koros reakcidk rogziilnek.

A post-trauma periodusdban mar a psziché teljes reintegracioja vagy a koros allapo-

tok egyértelmii manifesztacioja (érvényesiilése) figyelhet6 meg. Ezen koros allapoto-

kat a pszichiatria két részre osztja: a viszonylag hamar gyogyulo koros allapotok (hisz-
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téria, disszociativ zavarok) valamint a tartés pszichopatolégiai folyamatok (depresz-
szi0, szorongasok, pszichdzisok, valamint a stresszbetegségek).

Az természetes dolog, hogy a mentés iranyitasdban résztvevo vezeté nem rendelkez-
het olyan pszichologiai ismeretekkel, mint egy, a témara specializalodott szakember.
Létfontossagu viszont, hogy a korai felismerés és a kiemelés érdekében ismerje a ko-
ros megnyilvanulasok és az azt megel6z6 allapotok magatartasaban, cselekvésében
megnyilvanulo jelzéseit.

A veszélyhelyzet hatasara elszabadul6 kéros lelki folyamatok felismerése és megel§zé-

se:

— Az alkalmazkodasi kudarc kezdete, amikor az egyén folyamatosan kisérletet tesz
annak érdekében, hogy a veszélyhelyzetként megélt szituaciot sajat maga megval-
toztassa, vagy valamilyen kontrollt gyakoroljon a terhels stressz altal okozott nega-
tiv érzelmi megnyilvanulasok folott;

— A neurotikus reagalas. A tiinetek: lehangoltsag, gatlasossag, kényszerek, szorongés,
bizonytalansag a szokatlan megterhelést jelent6 problématételt, vagy a kudarc ve-
szélyét magaban hordozo helyzetekben léphetnek fol, vagy er6sodhetnek;

— A megel6zés lehet6ségei: lehet6leg a megszokott kornyezetben hagyni, keriilni
a talsdgosan nagy megterheléseket;

— A pszichopata reagalasa. Az el6zével ellentétben extrovertalt (kifelé fordulo) egyé-
neknél figyelhet6 meg, akik a problémékat els6sorban nem sajat magukban, ha-
nem a kornyezetben keresik. Az ilyen tipust egyéneknél nagy veszélyt jelent
anormalis életritmusbo6l val6é kibillentés, mert veszélyeztethetik onmagukat és
a kornyezetet. A megel6zés lehet6ségei: tavol tartani a katasztrofavédelmi tevé-
kenységektdl, lehetGségek szerint biztositani a megszokott életvitelt;

— Sokkallapotok: Ezek a normalis magatartas kiszélesitéseként foghato fel olyankor,
amikor a megterhelés abnormalis, vagy valamilyen ok miatt a teherbiras csokkent.
Nem csupan a fizikai vagy idegi teher nagysaga donti el, hogy a végkifejlet normalis
vagy abnormalis lesz-e, hanem az élmények, a feladatnak a motivaciés bazisba valo
beépiilési szintje, a tudatosulas mértéke. Legjellegzetesebb fajtdinak okai és tiine-
tei:

= Akut veszélyhelyzeti sokk: Az élmény lélektani feldolgozasa nélkiili azonnali
reakci6, melyben a tudatalatti viselkedések tornek a felszinre: merevedések,
bénulasok, dihkitorések...

» Tendenci6zus sokk: Olyan helyzetekben fordul el§, amikor a veszély és
a frusztracio (pl: gyavasag miatt) egylitt fenyegetik az egyént. A tiinetek gatla-
sos-agressziv jellegliek: bénulasok, szorongasok, agressziv felindulasok.
A megel6zés lehetGségei: kell6 motivalas, tudatositas, hatékony pszicholdgiai
szolgalat.

» Kimeriiltségi allapot: A mindennapos és még regeneralhato6 faradtsagtél abban
kiillonbozik, hogy nem kellemes elernyedés érzete kiséri, hanem egy nyugtalan,
lazitasra képtelen allapot.

= Helyzeti sokkallapot: Csak akkor jelentkezik, ha a megterhelés kiviilrél 1ép fol,
a tlinetek a veszélyhelyzet utan jelentkeznek. A tiinetek rendkiviil széles skalan
jelentkezhetnek: ingeriiltség, labilitas, fullad4s, hasmenés, stb.

=  Szélséséges igénybevételek utdhatasa: A hosszua ideig elhuzodé életveszély at-
csaphat egy alland6 bizonytalansagérzetbe, amely az élet minden teriiletét at-
hatja és beteges szorongasokat idéz el6. A megel6zés lehetOségei: csak
a kialakulas esélyét lehet csokkenteni.
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» Abnormalis banat-reakci6: Az érzelmileg kozelallo személyek haldlanak bete-
ges feldolgozasat jelenti. Az eset utan a szokasos mély érzelmi reakciok helyett
egy megkoviilt, merev, gépies, érzelemmentes magatartas a jellemzé.

A fentieken tilmenden a bekovetkezett vegyi katasztrofak soran megfigyelték, hogy
nemcsak a tényleges szennyez6dés és mérgezés pusztit, hanem az attol valo félelem,
a veszély tudata is. Tobb esetben leirtdk, hogy egy ismert hatast vegyianyag kozelé-
ben dolgozok egy esetleges kiszabadulaskor — de sokszor e nélkiil is — mérgezési tiine-
teket produkalnak, vesznek észre magukon annak ellenére, hogy szervezetiikben
az anyag nyomokban kimutathat6 lenne.

Ismételten hangsulyozva, a mentés iranyitasaban részt vevo vezeté nem rendelkezhet
olyan pszichologiai ismeretekkel, mint egy a téméara specializalodott szakember,
ugyanakkor az érintett személyek pszichés allapotat kiemelten figyelembe kell venni
a lakossagvédelmi feladatok kidolgozasa, életbeléptetése soran.
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6. A telepiilésrendezési tervezés kovetelményei
6.1. A telepiilésrendezési tervezés szabalyai

Az épitett kornyezet alakitasaval és védelmével kapcsolatos alapveté kovetelménye-
ket, eszkozoket, jogokat és kotelezettségeket, tovabba az ezekkel kapcsolatos felada-
tokat, hataskoroket és hatosagi jogkoroket Magyarorszagon az épitett kornyezet alaki-
tasarol és védelmérol szolo 1997. évi LXXVIII. torvény (tovabbiakban: Eptk.) vala-
mint az Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelményekrdl szold 253/1997.
(XII. 20.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: OTEK) szabalyozza.

A telepiilésrendezés célja a telepiilések teriilet-felhasznalasanak és infrastruktara-
halozatanak kialakitasa, az épités helyi rendjének szabalyozasa, a kornyezet természe-
ti, taji és épitett értékeinek fejlesztése és védelme, tovabba az orszagos, a térségi,
atelepiilési és a jogos maganérdekek  Osszhangjanak  megteremtése,
az érdekiitkozések feloldasanak biztositasa, valamint az er6forrasok kiméletes hasz-
nositasanak elGsegitése .

A rendezési terv meghatarozza a telepiilés 0sszehangolt, rendezett fejlédésének térbe-
li-fizikai kereteit; a telepiilés adottsagait és lehetGségeit hatékonyan kihasznalva el6-
segiti annak miikod6képességét a kornyezeti artalmak legkisebbre valé csokkentése
mellett.

Feladata a telepiilés (telepiilésrészek) megorzésre érdemes jellegzetes, értékes szerke-
zetének, beépitésének, épitészeti és természeti arculatanak védelme.

A telepiilésrendezés a telepiilési onkorméanyzat feladata.

A telepiilésrendezés eszkozei:

— a telepiilésfejlesztési koncepcio;

— atelepiilésszerkezeti terv;

— ahelyi épitési szabalyzat és a szabalyozasi terv.

6.1.1. Telepiilésfejlesztési koncepciod

A telepiilésfejlesztési  koncepcid6 a telepiilésrendezési tervet megalapozo,
az onkormanyzati telepiilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglalé, onkormanyzati
hatarozattal jovahagyott dokumentum, amelyet a telepiilési onkormanyzat képvisel6-
testiilete hatarozattal allapit meg.

A telepiilésfejlesztési koncepcio tehat az a dokumentum, amely bemutatja, hogy me-
lyek azok a fejlesztési 1épések, amelyek a lakdk szamara kozép és hosszt tavon ottho-
nos kornyezetet fognak teremteni, és amelyek a vallalkozasok szamara a telephely-
valasztasi versenyben vonzobba teszik a telepiilést és annak sziikebb vagy tagabb kor-
nyezetét.

A dokumentum téavlati, mintegy 10-15 éves jovoképet ad, amelyhez ragaszkodni lehet
abban a munkéban, amely a telepiilést hosszl tavon is versenyképessé kivanja tenni.
Sok esetben a koncepci6 idében tobblépcsds, tehat a 10-15 éves stratégiai koncepcidt
egy hosszua tava jovoképben, mint keretben helyezi el. Az elsé néhany év fejlesztései-
hez gyakran részletesebb, finanszirozasi hipotézisekkel kibGvitett programot is ren-
delnek.

A telepiilésfejlesztési koncepcio akkor éri el céljat, ha valaszt ad a telepiilés altal betol-
tott térbeli szerepek, a centrum-periféria kapcsolatok valtozasaira a telepiilés sziikebb
és tagabb foldrajzi kornyezetében. Ez azt jelenti, hogy a dokumentumnak 6sszhang-
ban kell lennie a tagabb térségre - kistérségre, megyére, régiéra - vonatkozo érvényes
teriileti tervekkel. Ennek érdekében egyeztetni kell tehat a szélesebb foldrajzi egység-
re megfogalmazott tervek és a telepiilési tervek kozott. Kiillonosen fontos, hogy a kon-
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cepcio6 figyelembe vegye a szomszédos telepiilések terveit is, hiszen igy lehet elkeriilni

a telepiiléshatarokon atnyulo6 zavar6 hatasokat.

A telepiilésfejlesztés alapja egyfajta stratégiai tervezés, amely a fizikai tervezéshez

képest tartalmilag bévebb, mert a térbeli szempontokon kiviil kitér a helyi politika

mas teriileteire is. A telepiilés jellegétol, fejlodési szakaszatol, a fontos kuleskérdések

korétdl fiigg, hogy a fejlesztésnek ezen alapdokumentuma milyen igazgatasi teriilete-

ket emel ki. Ez lehet:

— atelepiilés arculata;

— a gazdasag, kiilonos tekintettel a munkahely-teremtésre és a munkavallalok képzé-
sére;

— atelepiilés szocialis szolgaltatasai;

— a kommunikécio;

— akornyezetvédelem;

— akozlekedés és a kozmiivek.

6.1.2. Telepiilésszerkezeti terv

A telepiilésszerkezeti terv az a telepiilésrendezési terv, amely meghatarozza
a telepiilés alakitasanak, védelmének lehetGségeit és fejlesztési iranyait, ennek megfe-
lelGen az egyes teriiletrészek felhasznalasi modjat, a telepiilés miikodéséhez sziikséges
miiszaki infrastrukttra elemeinek a telepiilés szerkezetét meghatarozo térbeli kialaki-
tasat és elrendezését.

A telepiilésszerkezeti terv a telepiilés kozigazgatasi teriiletére késziil és rajzi, valamint
szoveges munkarészbdl all.

A telepiilésszerkezeti terv meghatarozza a bel- és kiilteriileteket, a beépitésre szant,
illetGleg a beépitésre nem szant teriileteket, a telepiilés szerkezetét meghatarozo koz-
tertileteket (féatvonalak, nagyobb kiterjedésti kozparkok stb.), azok tagozdédasat,
a védett, a védelemre tervezett és a védo teriileteket, tovabba a funkcigjadban megval-
toztatasra tervezett teriiletrészeket, a meglév6 és a tervezett infrastruktira-
hélbézatokat.

Feltiinteti a teriilet felhasznalasat veszélyeztetd, illetSleg arra kihato tényezdket, kii-
Ionosen az alabanyaszottsagot, a szennyezettséget, az arviz-, er6zio- és csuszasve-
sz€lyt, a természetes és mesterséges iiregeket, a kozmiives szennyvizelvezetéssel ella-
tatlan teriiletet, tovabba minden olyan egyéb tényezét, amely a teriilet felhasznalasat
vagy beépitését befolyasolja.

A telepiilésszerkezeti tervet az 6nkorményzati telepiilésfejlesztési dontés figyelembe-
vételével a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete dolgoztatja ki, és hatarozattal
allapitja meg.

6.1.3. Helyi épitési szabalyzat

A helyi épitési szabalyzat az épités rendjét a helyi sajatossagoknak megfelel6en meg-
allapito és biztositd telepiilési onkormanyzati rendelet. A helyi épitési szabalyzatban
keriilnek megéallapitasra a telepiilési onkormanyzatnak az orszagos szabalyoknak
megfeleléen a telepiilés kozigazgatasi teriiletének felhasznalasaval és beépitésével,
tovabba a kornyezet természeti, taji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatos, a
telkekhez fiiz6d6 sajatos helyi kovetelmények, jogok és kotelezettségek.

A helyi épitési szabalyzat tartalmazza a kiilonboz6 teriiletek tagozddésat, az azokon
beliili egyes teriiletrészek (Ovezetek) lehatarolasat, felhasznaldsanak, beépitésének
feltételeit és szabalyait, a kiilonboz6 céla kozteriiletek felhasznalasat és az azokon tor-
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téné épités feltételeit és szabalyait, tovabba a helyi épitészeti értékvédelemmel,
avédett és a védo teriiletekkel, valamint a sajatos jogintézmények alkalmazasaval
érintett teriiletek lehatarolasat, valamint az azokkal kapcsolatos el6irasokat.

A helyi épitési szabalyzat késziilhet a telepiilés kozigazgatasi teriiletére egyszerre,
vagy részteriiletenként fokozatosan.

6.1.4. Szabdlyozasi terv

A szabalyozasi terv az a telepiilésrendezési terv, amely a telepiilés kozigazgatasi terii-
letének felhasznalasaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji és épitett
értékeinek védelmével kapcsolatos sajatos helyi kovetelményeket, jogokat és kotele-
zettségeket megallapitd épitési eldirasokat térképen, rajz formajaban abrazolja. A he-
lyi épitési szabalyzatot és a szabalyozasi tervet a telepiilésszerkezeti terv alapjan a te-
lepiilési 6nkorméanyzat képviselStestiilete dolgoztatja ki, és rendelettel allapitja meg.

A szabalyozasi terv a telepiilés kozigazgatasi teriiletére vagy kiilon-kiilon, annak egyes
teriiletrészeire késziilhet.

A szabalyozasi terv a jovahagyott telepiilésszerkezeti tervvel 6sszhangban késziil, elté-
rés esetén a telepiilésszerkezeti tervet el6zetesen modositani kell.

A szabéalyozasi terv tartalmazza a bel- és kiilteriiletek lehatarolasat, a beépitésre szant
és a beépitésre nem szant teriiletek, illet6leg az azokon beliili egyes tertiletrészek (épi-
tési ovezetek) lehatarolasat. Elkiiloniti az egyes teriiletrészeken beliil a kozteriileteket
és az egyéb teriileteket. Tartalmazza tovabba a kozteriileteken beliil a kiillonb6z6 célo-
kat szolgal6 teriileteket (kozuat, koztér, kozpark stb.), a kozteriiletnek nem mindsiilé
terlileteken beliil a telkek, épitési telkek, teriiletek kialakitasara és beépitésére vonat-
koz6 megallapitasokat, az egyes teriiletrészeken beliil a védett és a védelemre terve-
zett, valamint a védo teriileteket, tovabba épitményeket, az infrastruktira-halézatok
és épitmények szabalyozast igényld elemeit, a sajatos jogintézmények alkalmazasaval
érintett teriiletrészek lehatarolasat.

6.2. Rendezési tervek készitése

A rendezési tervek készittetése, modositdsa — bar kiilonboz6 szervezetek, vagy
az allampolgarok is kezdeményezhetik — az 6nkorméanyzati képvisel6-testiilet joga és
feladata.

A helyi épitési szabalyzat és a telepiilésrendezési tervek kidolgozasa soran az érintett
lakossag, tarsadalmi szervezetek, érdekképviseleti szervek véleménynyilvanitasi lehe-
t6ségét biztositani kell. A helyben szokasos modon (helyi Gjsagok, varosi televizio il-
letve radid, internet, stb) az érintettek tudomaéasara kell hozni kidolgozasuk elhataro-
zasat, amelynek keretében meg kell hatarozni a rendezés ald vont teriiletet, ki kell
nyilvanitani altalanos céljat és varhat6 hatasat, hogy az érintettek azzal kapcsolatban
javaslatokat és észrevételeket tehessenek.

Az allamigazgatasi szerveket, valamint az érintett telepiilési onkorméanyzati szerveket
az elGkészitésbe be kell vonni gy, hogy azok ismertessék a telepiilés fejlédése és épi-
tési rendje szempontjabol jelentds terveiket és intézkedéseiket, valamint ezek varhato
id6beli lefolyasat, tovabba a hataskoriikbe tartoz6 kérdésekben a jogszabalyon alapu-
16 kovetelményeket.

Az érintett teriilet lakossaganak életkoriilményeiben bekovetkezd hatranyos kovet-
kezmények elharitasa vagy csokkentése érdekében figyelemmel kell lenni az érintet-
tek értékrendjére, szocialis helyzetére, ezek varhat6 valtozasara, tovabba vizsgalni kell
a lakossag életkoriilményeit és igényeit.
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A helyi épitési szabalyzatot és a telepiilésrendezési terveket a megallapitas, illetve
a jovahagyas el6tt a polgarmesternek véleményeztetnie kell az OTEK-ban meghataro-
zott Aallamigazgatasi szervekkel, az érintett telepiilési onkormanyzati és érdek-
képviseleti valamint tarsadalmi szervezetekkel és célszerlien a kozm{ iizemeltet6kkel.
Az eltér6 vélemények tisztazasa érdekében a polgarmesternek egyeztet6 targyalast
kell tartania, amelyre a véleményezési eljaras valamennyi érdekeltjét meg kell hivnia.
Az egyeztetd targyalasrol jegyzékonyv késziil, mely tartalmazza az elfogadott és az el
nem fogadott véleményt azok indokolasaval egyiitt.

A véleményezési eljaras befejezése utdn a szabdlyzatot, illet6leg a terveket
az elfogadasuk el6tt a polgarmester legalabb egy honapra a helyben szokasos m6don
kozzé teszi. Az érintettek a kozzététel ideje alatt azokkal kapcsolatban észrevételt te-
hetnek. A rendeletalkotas el6tt a szabalyzatot és a terveket a valamint a beérkezett
véleményeket, az arra adott valaszokat azok indokolasaval egyiitt a tertileti f{6épitész
illetve a f6varos és a megyei jogt varosok esetén a miniszter véleményezi. A vélemény
ismeretében a telepiilési képviselo-testiilet dont a helyi épitési szabalyzat és
a telepiilésrendezési tervek elfogadasarol. A torvényben eldirt véleményeztetési elja-
ras lefolytatasa nélkiil nem fogadhatok el. Az elfogadott helyi épitési szabalyzatot, va-
lamint telepiilésrendezési terveket vagy azok vonatkozd részét, illetleg kivonatat
a polgarmester megkiildi azoknak, akik a véleményezésében résztvettek.

A telepiilésrendezési terveket az orszagos és térségi teriiletrendezési terv figyelembe
vételével kell késziteni. A folyamat els6 1épcséje a telepiilésfejlesztési koncepcio kidol-
gozasa. Ez alapjan késziil a szerkezeti terv, mely a teriilet-felhasznélasi egységeket
hatarozza meg. A szerkezeti terv szerint késziilnek a helyi épitési szabalyzatok és sza-
balyozasi tervek.

6.3. A katasztrofavédelmi jogszabalyok telepiilésrendezéssel kapcsola-
tos kiilonos szabalyai és azok alkalmazasa

A Kat. torvény és a 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet telepiilésrendezési tervezéssel
kapcsolatos kovetelményei négy részre bonthat6:

— Uj veszélyes ipari iizemek épitése;

— A mar létez6 veszélyes ipari lizemek modositasa;

— Aveszélyességi ovezet kijelolése;

— Aveszélyességi ovezetben torténd fejlesztés.

6.3.1. Uj veszélyes ipari iizemek épitése

Uj veszélyes ipari lizemek épitése esetén az iizemeltets biztonsagi elemzést illetve biz-
tonsagi jelentést készit a 2/2001. (I.17.) Korm. rendelet 2. sz. és 3. sz. mellékletében
foglaltak szerint:

A veszélyes ipari lizem épitési engedélyezési eljarasaval (beleértve a bévitést is) egy

id6ben a hatésaghoz benytjtando biztonsagi jelentés tartalma:

— a2/2001. (I.17.) Korm. rendelet 2. sz. melléklet 1.1.; 1.2.; 1.3.1.; 1.3.2. a), b); 1.3.3.;
1.3.5.; 1.4.; 1.8. a tervezett felszerelések és infrastruktira; 1.7. az épitési stadium-
ban eldre lathato szinten;

— a technologiaban alkalmazott biztonsagi megoldasok (kémiai technologiai, gépé-
szeti és iranytechnikai) értékelése;

— atervezési filozofia bemutatasa azon létesitmények esetében, ahol stlyos ipari bal-
eseti veszéllyel lehet szamolni. A dokumentécionak része lehet:

» afelhasznalt szerkezeti anyag kivalasztasa;
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» az alapozas tervezése;

* nagy nyomason és magas hémérsékleten {izemel6 berendezések tervezése;
= améretezés;

» astatikai megfontolasok;

» akiils6 behatolas elleni védelem.

A veszélyes ipari lizem épitési engedélyezési eljarasaval (beleértve a bdvitést is) egy

id6ben a hatésaghoz benytjtando biztonsagi elemzés tartalma:

— a 2/2001. (I.17.) Korm. rendelet 2. szam melléklet 1.1.; 1.2.; 1.3.1.; 1.3.2. a), b);
1.3.3.; 1.3.5.; 1.4.; 1.8. a tervezett felszerelések és infrastruktira; 1.7. az épitési sta-
diumban el6re lathato szinten;

— a technolégiaban alkalmazott biztonsagi megoldasok (kémiai technologiai, gépé-
szeti és iranytechnikai) értékelése;

— atervezési filozofia bemutatasa azon létesitmények esetében, ahol stlyos ipari bal-
eseti veszéllyel lehet szdmolni. A dokumentacioénak része lehet:

» afelhasznalt szerkezeti anyag kivalasztasa;

» azalapozas tervezése;

* nagy nyomason és magas hémérsékleten lizemel6 berendezések tervezése;
= améretezés;

» a statikai megfontolasok;

» akiils6 behatolas elleni védelem.

A hato6sag biztonsagi dokumentaciok elemzését kovetben a tervezett iizem helyén 1évé
telepiilésrendezési tervet megvizsgalva elfogadhatja az j tizem helyét, ha az megfelel
az 5. szamu melléklet 1.6 és 1.7 pontjaiban foglalt halalozas egyéni kockazat kovetel-
ményeinek. Amennyiben a kockazati feltételek nem teljesiilnek, a hatésag tovabbi
technikai intézkedésekre kotelezheti az iizemet, amely szerint elvégzett kockazat
elemzés alapjan a hatosag ismételten értékeli a kockazati feltételeket és hagyja jova
az 0j lizem alapitasat.

6.3.2. A mar létez6 veszélyes ipari tizemek médositasa

Uzemre vonatkozé modositas esetén a biztonsagi elemzést, vagy a biztonsagi jelentést

feliil kell vizsgalni, ha:

— az lizemben olyan valtozasok torténtek, amelynek stlyos ipari baleset kockazatat
noveld vagy a védelmi rendszert érint6 hatasa van;

— a sulyos ipari balesetek, rendkiviili események értékelésébdl levont tanulsagok
vagy a miszaki fejl6dés kovetkeztében j informéacidk allnak az tizemeltet6 rendel-
kezésére;

— aveszélyazonositasban vagy a hatasok értékelésében kialakult korszertibb modsze-
rek erre okot adnak.

A kockéazat akkor novekszik, ha az 5. sz. mellékletben meghatarozottak szerinti veszé-
lyes z6nak teriiletein megnovekszik a kockazat, vagy 4j teriiletek vallnak a veszélyes
zonak részeivé.
Az iizem modositasat a hatosag elfogadhatja, ha az lizem altal készitett biztonsagi do-
kumentaciot értékelve és az lizem koriil 1évo telepiilésrendezést megvizsgalva megal-
lapithat6 hogy, a feltételek eleget tesznek az 5. szamu melléklet 1.6 és 1.7 pontjaiban
foglalt halalozas egyéni kockazat kovetelményeinek. Amennyiben ezek a feltételek
nem teljesiilnek, a hat6ésag tovabbi technikai intézkedésekre kotelezheti az lizemet,
amely szerint elvégzett kockazat elemzés alapjan a hat6sag ismételten értékeli a koc-
kazati feltételeket és hagyja jova az lizem modositasat.
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Amennyiben a hatosag engedélyt ad a fejlesztések megvaldsitasara (az Gj veszélyes
lizem épitése és a meglévé lizem modositasa esetén), a helyi lakossagot tajékoztatni
kell a kordbban targyaltaknak megfelelGen.

6.3.3. A veszélyességi ovezet kijelolése

A 2/2201. (I.17.) Kormanyrendelet 5. § (3) bekezdése szerint a veszélyes lizem {lize-

meltetdje az altala benyujtott biztonsagi dokumentacioban javaslatot tesz a veszélyes

tizem koriili veszélyességi ovezet kijelolésére. A hatésag a 2/2201. (I.17.) Kormany-

rendelet 23.8-a értelmében a javaslatot feliilvizsgalja és kijeloli a veszélyes lizem ko-

riili veszélyességi 6vezet hatarait. A veszélyességi ovezet megallapitasa a 2/2001. Kor-

méanyrendelet 5. sz. melléklet 2.1 pontban meghatarozott sériilés egyéni kockazat

alapjan torténik. A kijelolt veszélyességi ovezetet a hatésag harom — belsd, kozépsé és

kiils6 — zonara osztja az alabbiak szerint:

— Belsé zona: a sériilés egyéni kockazata meghaladja a 10-5 esemény/év értéket.

— Ko0zéps6 zona: a sériilés egyéni kockazata 10-5 és 10-6 esemény/év kozotti érték.

— Kiils6 zona: a sériilés egyéni kockazata nem éri el a 10-6 esemény/év érteket, de
nagyobb, mint 3*10-7.

A veszélyességi ovezet kijelolését sematikusan a kovetkezo kép szemlélteti.

9. abra: Veszélyességi ovezet
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A hatésag a veszélyes Ovezet hatarairol tajékoztatja az érintett polgarmestereket és
kezdeményezi a veszélyességi Ovezetnek a telepiilésrendezési tervben val6 feltiinteté-
sét. A hat6sag a veszélyességi ovezet kijelolésérdl tajékoztatja a megyei teriiletfejlesz-
tési tanacs tagjaként eljar6 megyei kozgytilés elnokét. A hatosag ezt kovet6en meg-
vizsgalja a veszélyes iizem altal veszélyeztetett telepiilések telepiilésrendezési tervét.
Amennyiben a telepiilésrendezési tervben nem vették kell6 mértékben figyelembe a
veszélyes ovezetben lehetségesen fellépd karositd hatasokat, gy a hatosag erre a pol-
garmester figyelmét felhivja és javasolja a sziikséges intézkedések megtételét.

7 2

A fentiekben bemutatott folyamatot a kovetkezd abra szemlélteti:
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10. abra: Veszélyességi ovezet és a telepiilésrendezési terv kapcsolata
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6.3.4. A veszélyességi ovezetben torténd fejlesztés

A hat6sag a veszélyességi ovezet kijelolésénél figyelembe veszi azt az irdnyelvi igényt,
hogy megfelel6 tavolsagot tartsanak a kormanyrendelet hatélya al4 tartozé veszélyes
ipari lizemek és a lakoéteriiletek, a kozépiiletek, kozteriiletek, — amennyire lehetséges
— a f6 kozlekedési utvonalak, jatszoterek, valamint a természetvédelmi szempontbol
kiilonosen érzékeny és értékes teriiletek kozott.

A veszélyességi ovezetben torténd fejlesztéskor a 2/2001. (I. 17.) Kormanyrendelet
5. sz. melléklet szerint a kovetkez6 tablazatbeli elGirasokat kell figyelembe venni.
4. tblazat: Veszélyességi ovezetben torténd fejlesztés elGirasai

Az épitmény jel-
lege

Belsd zona

Ko6zépso6 zona

Kiilsd zéna

A. Lakohaz, szal-

A fejlesztés nem

Az engedélyezés
a halalozas tarsadalmi
kockizatanak részle-

A fejlesztés megenge-

loda, nyaral6k |ajanlott. tes vizsgalatan alapu-dett.
16 egyedi feltételekhez
kotott.
B. Munkahelyek, |A fejlesztés megen-A fejlesztés megenge-A fejlesztés megenge-

E. Kozteriiletek,
fokozlekedési
matvonalak

dalmi  kockazata-
nak részletes vizs-
galatan alapulg
egyedi feltételekhez

a halalozas tarsadalmi
kockazatanak részle-
tes vizsgalatan alapu-
16 egyedi feltételekhez
kotott.

kotott.

parkolok gedett. dett. dett.
C. Kiskereske-AZ , engedél}erésAz engedélyezés
. e a halalozas tarsa- D .
delmi uizletek, . ., la halalozas tarsadalmi
e 1 s s < 1.dalmi  kockazata- L p . ,
s kozosségi 1é- , . |kockazatanak részle-A fejlesztés megenge-
g nak részletes vizs- NI
esitmények, ez Ltes vizsgalatan alapu-dett.
. ITee galatan alapuloy , 4 .
szabadid6koz- . , 16 egyedi feltételekhez
egyedi feltételekhez .. S
pontok Kotott kotott.
Az engedélyezés aAz engedélyezés a ha-
D. Témestartozk halalozas tarsadalmilalozas tarsadalmi
o&ésra gst zol éléA fejlesztés nemlkockazatanak részle-kockazatanak részletes
epitmeénvek 8 ajanlott. tes vizsgalatan alapu-vizsgalatan alapulg
p Yy 16 egyedi feltételekhezegyedi  feltételekhez
kotott. kotott.
Az engedélyezés . ,
a halalozas ta’lrsa-AZ engedélyezés

A fejlesztés megenge-
dett.
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A fenti csoportositas aldl az alabbi kivételeket kell figyelembe venni.
5. tablazat: Kivételek

Az épitmény jellege

Kivételek

A. Lakoépiilet, kereskedelmi szallashely,
nyaral6

1. Ha a lakdhaz haromnal kevesebb lakast
foglal magaba, vagy ha kereskedelmi szal-
lashely 10 f6énél kisebb féréhelyes,
a B. kategoriaba kell sorolni.
2. Id6s vagy fogyatékos személyeknek
épiilt lakohazakat, kozosségi otthonokat
a C. kategoriaba kell sorolni.
3. Otszintes vagy magasabb héazakat
a D. kategoriaba kell sorolni.

B. Munkahely, parkolo

1. Ha 200 gépjarmiinél nagyobb befogadd
képességli a parkold, vagy mas létesitmé-
nyek tartoznak hozza, a C.kategobriaba
kell sorolni.

2. A 100 f6énél tobb személyt befogado,
vagy 3 szintesnél magasabb kereskedelmi
vagy ipari épiiletet, vagy mozgassériiltek-
nek késziilt ipari vagy kereskedelmi épit-
ményeket a C. kategoriaba kell sorolni.

C. Kiskereskedelmi iizlet, kisbefogadd
képességli kozosségi 1étesitmény, szabad-
idGs létesitmény

1. A 250 m2-nél kisebb kisipari céla, és
a 100 m2-nél kisebb kozosségi épiiletek és
szabadidé kozpontok a B. kategoridba
tartoznak.

2. Az 5000 m2-nél nagyobb épiiletek
a D. kategoridba tartoznak.

3. A nyitott terd létesitmények, ahol al-
kalmanként 1000-nél tobb ember lehet
jelen (piac, stadion stb.) a D. kategobriaba
tartoznak.

A veszélyességi Ovezetben valo fejlesztés soran a 4. tablazat A, B, és E soraiban sze-
repl6 fejlesztésekhez a hatdsag allasfoglalasat be kell szerezni, mig a C, és D sorokban
szerepld fejlesztések esetén az allasfoglalas kialakitasara a polgarmester kezdeménye-

zésére a hatosag bizottsagot hoz létre.
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A bizottsag osszetételét a kovetkez6 abra szemlélteti.
11. dbra: A bizottsag Osszetétele

POLGARMESTER ' HATOSAG

KORNYEZETVEDELMI SZAKHATOSAG
FELUGYELOSEG
BIZOTTSAG
ONKORMANYZAT i
ANTSZ
VESZELYES IPARI UZEM

Ha a tervezett fejlesztés jellege nem szerepel a tablazatban, akkor a hat6sag, sziikség
esetén az altala 0sszehivott bizottsag dont arrdl, hogy az jellegében, érzékenységében
mely kategoridhoz all a legkozelebb.

6.3.5. Az érintett telepiilések tajékoztatasa a veszélyességi ovezetrol

A hat6sag a biztonsagi dokumentacio feliilvizsgalatat kovetGen - a veszélyes iizem
tizemeltetdje altal adott ajanlas figyelembevételével - kijeloli a veszélyességi ovezetet.
A veszélyességi ovezet kijelolése a hatdsag rendelkezésére allo kovetkezmény és koc-
kazatelemzo szoftver segitségével torténik. A szoftver a feliilvizsgalt input adatok be-
vitelét és a szamitasokat kovetGen az inputként definialt, adott méretaranya elektro-
nikus térképeken jeleniti meg a veszélyességi Ovezetet. Ez azt jelenti, hogy a hatosag
részérdl lehet6ség van a veszélyességi ovezet kiillonboz6 méretaranya elektronikus
térképen valdé megjelenitésére, melyet az érintett telepiilés polgarmesterének meg tud
kiildeni. A gyakorlati megvalositas, a kiilonb6z6 méretaranyt térképen val6 megjele-
nités a hatosag és az érintett telepiilés 6nkorméanyzata kozotti egyeztetés targyat ké-
pezi. A veszélyességi ovezet kijelolésére a 7.5.1. pontban talalhat6 példa.
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7. Mintaokmanyok

7.1. Kiilsé védelmi terv mintaokmanya

BM ORSZAGOS o
KATASZTROFAVEDELMI FOIGAZGATOSAG

Kiilso védelmi terv
mintaokmanyai

Budapest, 2002.
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cereseeens.. telepiilés Melléklet ........... telepiilés
POLGARMESTERI HIVATALA »Vveszélyelharitasi alaptervéhez”

Nyt.szam:
Jovahagyom! Egyetértek!
.................... s 2002, eeerereecencecnes Budapest, 2002. ....ccccecevviunennns
Megyei Védelmi Bizottsag Elnoke BM OKF
Hatosagi Foigazgat6-helyettese
sesesssessennaseeee. telepiilés®
KULSO VEDELMI TERVE
..... tizem(ek) veszélyeztet6 hatasainak kezelésére
(MINTA)
Készitette: Készitette:
.............. s 2002, cecirrcirrcrnosenes corvssnsrneey 20020 crvirrecrrcreoses
(telepiilés)* polgarmestere MKI Igazgatoja

Megjegyzés: Budapest, FOvaros esetében a jovahagyd és a készit6k megnevezése
értelemszertien valtozik.

*a telepiilés megnevezés jogallasanak megfelel6en valtozik pl.: varos, megyei joga
varos stb.
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Bevezetés

Jelen kiils6 védelmi tervet ,,a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szold
1999. évi LXXIV. torvényben, valamint ,a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrél sz6ld6 2/2001. (I. 17.) Korményrendeletben foglaltak
alapjan kell elkésziteni. A kapcsolddo jogszabalyok normaszovegei az 1. sz. melléklet-
ben talalhatbak.

A modszertani Gtmutatok felépitése koveti a 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet
7. sz. mellékletében  foglaltak  sorrendiségét, bels6 szamozasa  (jelolései)
az attekinthet6ség érdekében modosultak.

UTMUTATO A KULSO VEDELMI TERV KESZITESEHEZ

ALAIROLAP

Itt célszerl szerepeltetni a kiils6 védelmi tervben foglaltakhoz véleményt nyilvanito
tarsszervek - az Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgalat megyei (fGvarosi)
intézetének és az illetékes kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsag vezetSinek
egyetértését igazolo aléirasait.

Célszerli megjeleniteni a kiils6 védelmi tervben foglalt feladatok végrehajtasaban
érintett (a Modszertani Utmutaté 1. 2. 1. b) alpontjaban felsorolt) szervek vezetSinek
a résziikre meghatarozott kozremtikodési feladatok megismerését igazolo alairasait, a
helyi sajatossagok figyelembevételével.

TARTALOMJEGYZEK
I.Bevezetés e, oldal

I. Bevezetés

1. Kiils6 Védelmi Terv fogalma

A ... (ide kell beirni a veszélyeztetd tizem megnevezését és pontos cimét) lizemben
bekovetkezett sulyos ipari baleset kovetkeztében veszélyeztetett lakossag mentése, az
anyagi javakban, a kornyezetben bekovetkezd karok enyhitése érdekében a végrehaj-
tando rendszabalyok bevezetésére, a végrehajto szervezetre, a vezetésre, az adatszol-
géltatasra vonatkozo terv.

2, Kiils6 Védelmi Terv célja

Azon intézkedések, modszerek, erék és eszkozok meghatarozasa, melyek ......... tele-
piilés lakossaganak és kornyezetének az ......... tizemben keletkezhetd stlyos ipari bal-

esetek hatasai elleni védelméhez sziikségesek.

3. Fogalom-meghatarozasok és roviditések

Itt kell meghatarozni azokat a fogalmakat és roviditéseket, amelyeket a készits
a Kiils6 Védelmi Tervben szerepeltet, és amelyeket az 1999. évi LXXIV. torvény, illet-
ve a 2/2001. (I.17.) Korm. rendelet nem hatiroz meg és nem magyaraz.
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Itt kell rogziteni és magyarazni valamennyi roviditést, melyek jelen tervben szerepel-
nek (pl. HOT: hivatasos onkormanyzati tlizoltdsag, PV. Kir.: Polgari Védelmi Kiren-
deltség, stb.).

4. A Kiils6 Védelmi Terv hatalya ala esoé tertilet és az érintettek kore

A Kiils6 Védelmi Tervben meghatarozottak vonatkoznak a hatosag altal hatarozatban
kijelolt veszélyességi ovezeten beliil tart6zkodokra, illetve a védekezésben résztvevok-
re.

5. A Kiils6 Védelmi Tervben foglaltak elrendelésére jogosultak
Itt kell feltiintetni mindazon személyeket, akik a védekezési tevékenységet elindithat-
jak. E pontnak szinkronban kell lenni a III. fejezet 3. pontjaban foglaltakkal.

I1. Veszélyeztetés, riasztasi és védekezési feladatok

(A tartalmi elemek szamozasa koveti a 2/2001. (I.17.) Korm. rendelet
7. sz. mellékletében foglaltakat, az elkészitend6 tervekben természetesen
a sorszamozas modosulhat.)

1. A silyos ipari baleset elleni védekezés és karos hatasok csokkentésére
iranyulo tevékenység leirasa

A biztonsagi jelentésben feltart eseménysorok (a veszélyes anyag szabadba kertilésé-
nek lehetGsége), melyek hatdsa a veszélyes iizem hatarain kiviilre terjednek, azaz
érintik (érinthetik) a lakott, illetve a lakossag altal siirtin latogatott teriiletet. Az ese-
ménysorok leirasanal ki kell térni a veszélyes anyagok fizikai, kémiai, toxikologiai,
tlizveszélyességi és robbanoképességi tulajdonsagainak, a tarolas és a kibocsatas var-
hat6 mennyiségének elemzésére.

Az eseménysorok bemutatdsanil elemezni kell a varhato kovetkezményeket,

az alabbiak figyelembevételével:

— az emberre, valamint a természeti kornyezetre harulé kovetkezmények mértéke és
sulyossaga, kedvez6 és kedvezbtlen koriilmények kozott, beleértve a kialakuld ve-
szélyzonak kiterjedését és — esetleges — valtozasat is;

— varhato6 halalesetek, sériiltek szama, karok nagysaga, a biztonsagi jelentés szerint;

— a veszélyességi ovezeten beliil 1évé telepiilésen, vagy telepiilés-részen 1év6 kozin-
tézmények, létfenntartasi javakat el6allitdo létesitmények, kulturalis javak,
a telepiilés miikodGképességét biztosito kozmiivek veszélyeztetettségét;

— az esetlegesen lehetséges dominohatas kovetkezményeinek kialakulasa, leirasa.

2. A karos hatasok elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok

Az el6z6ekben meghatarozott kovetkezmények legcélszeriibb védekezési modszerei-
nek megallapitéasa.
Minden intézkedés, amit a kiterjedés valoszinliségének legkisebbre csokkentésére
meg lehet tenni: itt csak az elvégzend6 f6bb feladatokat, szervezeteket és er6forraso-
kat kell felsorolni.

a) Védekezésben résztvevs erdk, eszkozok riasztdsa pontos tajékoztatasa

a kijutott anyagfajtarol.

b) Lakossag riasztasa, tajékoztatasa, elzarkoztatasa, esetleg kimenekitése.

c) Védekezés iranyitdinak riasztasa.

d) Iranyit6 torzs megszervezése.
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e) Védekezésben részvevok felvonulasi titvonaldnak meghatarozasa.

f) Karelharitasi feladatok végzése (teriilet zarasa, felderités, tiizoltas, sériiltek
mentése).

g) Utomunkalatok elvégzése (infrastruktara helyreéllitasa, eltlintek felkutata-
sa, romeltakaritas).

h) Lakossag visszatelepitése.

i) Helyreallitas, Gjjaépités.

j) Kornyezet rehabilitacioja.

3. A védekezésbe bevonhato szervezetek, erok, eszkozok

A helyi sajatossagoknak megfelelGen: a biztonsagi jelentésben foglalt és prognoszti-
zalhat6 kovetkezményeknek megfelelGen el kell késziteni a rendelkezésre all6 erdk és
eszkozok szamvetését. A szamitasok soran tartalékképzésr6l gondoskodni kell. Az
egyuttmiikodéket az alabbi tablazatba kell foglalni.

Szervezet meg- Erdk (£6) Eszkozok Kapcsolattart6 ne-
nevezése ve, elérhet&sége

Az alabbiak koziil lehet valasztani, de barmely tovabbi sziikséges szervezet bevonhat6:
— Megyei Védelmi Bizottsag Operativ Torzse;

— Helyi Védelmi Bizottsag és munkaszervei;

— Az érintett telepiilés polgarmestere;

— Hivatasos katasztrofavédelmi szervek (megyei igazgatosag, kirendeltség, iroda);
— Tizoltosag (RST szerint);

— Onkéntes t{izoltosag;

— Onkéntes tiizoltd egyesiiletek;

— Rendérség;

— Hatardrség;

— Vam —és Pénziigylrség helyi szerve;

— Mentok, egészségiigy;

— Onkormanyzat, polgarmesteri hivatal;

— Tertileti és helyi polgari védelmi erdk;

— Ipari szakemberek, eszkozok (elsésorban a veszélyeztet6 tizembdl);
~ ANTSZ;

— Kornyezetvédelem,;

— Viziigy;

— Természetvédelem;

— Kozlekedésfeliigyelet;

— Kozatkezel6 KHT;

— Kozteriilet feliigyelet;

— Telepiilést lizemetetd gazdasagi tarsasag;

— Munkabiztonsagi FeliigyelGség;

— Kozlekedési vallalatok: Volan, MAV;

— Honvédség;

— Polgarérség;

— Hirkozlési tarsasagok;

— Meédiak - els6sorban helyi elektronikus;
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— Specialis mentdk;

— Villamos miivek;

— Géazmivek;

— Vizmiivek;

— Egyéb egyiittm{ikod6k (tarsadalmi és karitativ szervezetek) képviseldi.

A Seveso lizemek kornyezetében 1év6 veszélyhelyzetet a tliz, mérgezés és robbanas
jelenti, melynek soran ismeretlen 0sszetevdji mérgezé gazok is keletkeznek. A beko-
vetkezett kareset kovetkezményeinek elharitasara csak 24 6ran keresztiil bevethetd,
napi kiképzésben és gyakorlatban felkészitett, megfelel6 véd6eszkozzel ellatott erék
vethet6k be. Ezek elssorban az onkormdanyzati tlizoltésagok és miiszaki mentébazi-
sok. A pv. szervezetek csak abban az esetben tervezhet6k a karelharitasra, ha tagjai —
mint pl. a tiszaujvarosi gyakorlat — vegyipari iizem dolgozoi.

A pv. szervezetek tovabbi esetben csak a karteriileten kiviili feladatok — pl. kitelepités,
befogadas — végzéséhez tervezhet6k. A karteriileten tortént pv. szervezet tagjanak
bekovetkezett halalaért, sériiléséért, egészségkarosodasaért a bevetésiiket elrendeld
vezetl biintetdjogilag felelGs.

4. A védekezésbe bevonhato telepiilési infrastruktara, berendezések és
anyagok

Infrastruktira:

— kimenekitésre igénybe vehetd ttvonalak;

— kimenekitett lakossag elhelyezésére szolgalo 1étesitmények;
— lakossag tajékoztatas, riasztas eszkozei;

— helyi hirkozlés elemei;

— kozmiivek.

Ellatas eszkozei:

— elhelyezés;

— egészségiigy;

— kereskedelem.

— Berendezések:

— munkagépek, er6gépek;

— szallit6 eszkozok;

— tartalyos jarmiivek;

— kézi szerszamok;

— helyi er6k felszerelései.

A védekezés anyagai: veszélyes vegyi anyag kozombositésére szolgalé anyagok:
— tlizolt6 anyagok és eszkozok;

— veszélyes anyag terjedés akadalyozasara szolgal6 anyagok;
— lakossag ellatas anyagai: (élelmezés, szocidlis, egészségligyi);
— mentesités anyagai.

5. A lakossag és az anyagi javaik védelme érdekében hozott intézkedések
Minden alpontban meg kell hatarozni az adott védekezési feladat szamszertiségét
(1étszam, teriilet, hatotavolsag, stb.); a végrehajtas modjat; a feladatot végrehajto

szervezeteket; a megvalositashoz sziikséges 1étszamot, eszkozoket, anyagokat; a vég-
rehajtokkal valé kapcsolat-tartas modjat.
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a) Vezetési szervezetek és tagok:

Iranyit6 szervezet: az esettdl fliggéen MVB, HVB, vagy polgarmesterek és annak Ope-
rativ Torzse, vagy munkacsoportja az alabbi tagokkal:
— PV. kirendeltségvezet6;

— Riasztasi, tajékoztatasi felelGs;

— Kommunikécios felelGs (sajtoreferens);

— Kitelepitési, befogadasi felel6s;

— Logisztikai felel6s;

— Egészségiigyi felelGs;

— Miiszaki ment6, karfelszamolasi felelGs;

— Aveszélyeztets iizem képviselGje;

— Tzoltosag képviselGje;

— Renddrség képviselGje;

— Egyiittm{ikod6k képvisel6i;

— Hatar menti lizem esetében tolmacs.

b) A riasztas, figyelmeztetés és tqjékoztatas:

Riasztasi, lehet6ségek:

— Ariasztas vétele az tizemtdl,;

— Riasztasi fokozatok;

— Katasztrofa riaddjellel;

— ,Uj” egyedi szirénajellel;

— Helyi médiak atjan;

— ,Helyben” szok4asos modon,;

— Uzem feladatai;

— Onkormanyzat feladatai;

— Hivatasos katasztrofavédelmi szervek feladatai.

A telepiilésen €16 lakossag riasztasi lehetGségeinek leirasa, figyelemmel az egyes riasz-
to6 eszk0zokhoz tartozd korzet megallapitasaval (riasztd eszkoz hatotavolsaga, csak
mobil eszkozokkel valo riaszthatésag: pl. tanyak, telepitett riasztd eszkozok, sziikség -
riaszto eszkozok, riasztas végrehajtasa). A lakossag tajékoztatasara alkalmas eszkozok
tervezése és alkalmazasi feladatainak kidolgozasa.

A riasztasra szirénakat célszert lehet hasznalni. Szoveges tajékoztatas esetén az abla-
kokat kinyitjak a jobb értés céljabol, amikor pl.: gazfelhd terjedés van. Ezért célszeri
megvizsgalni egy Uj szirénajel alkalmazas lehet&ségét. (Ehhez kériink véleménye-
ket).A sziréndkat — a meglévokon tul — agy kell telepiteni, hogy a veszélyességi ove-
zetben €16 minden lakos tisztan hallja. Az 4j fejlesztési igényeket itt kell szerepeltetni.

c) A kitelepités, kimenekités, elhelyezés:

Els6sorban megel6z6 intézkedésként keriil alkalmazasra a varhat6 veszélyességi ove-
zet teriiletén, ha ehhez elegendé id6 all rendelkezésre, gazkiomlés bekovetkezése ese-

tén az elzarkoztatast kell alkalmazni.
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Az érintett lakossag szambavétele:

— Varhat6 1étszam megallapitasa, kiillon kiemelve a veszélyzonaban a lehetséges na-
gyobb népesség-koncentraciokat (egylittesen az allando és ideiglenes jelleggel a ve-
szélyességi ovezet teriiletén 1éve lakossag pl. tarizmus idészaka);

— Allatallomany szambavétele.

Gylilekez6helyek meghatarozasa:

— Gépjarmiire torténo felszallasi helyek;

— Sajat jarmivel a veszélyeztetett teriiletet elhagyok — hatasteriileten kiviili — jelent-
kezési helye;

— Kimenekitett, kitelepitett lakossag gyiilekezési helye.

Szallitoeszkozok szambavétele:
— Tomegkozlekedési eszk6zok;
— Gazdalkodo szervek jarmiivei;
Sajat gépjarmiivek;
Fekv&beteg szallitas jarmiivei.

Teriilet elhagyasi atvonalak kijelolése

Mindenoldalu biztositas (hiradas, forgalomszabalyozas stb.)
Elhelyezés megtervezése, biztositasa

Visszatelepités megszervezése

d) Az elzarkoztatas:

— Lakossag részére a miiszaki feltételek el6irasa, megvalositasa.

— Elzarkoéztatas végrehajtasara kijelolt teriiletek meghatarozasa.

— Szabad teriileten tartozkodok elzarkoztatasi lehetéségeinek megallapitasa.;

— Elzarkoztatasi informacio eljuttatasa a lakosokhoz.

— Elzarkoztatas ideje alatt folyamatos tajékoztatas biztositasa.

— Elzarkézott lakossag esetleges kimenekitése és elsGsegélynytjtasanak megtervezé-
se a gazvesz€ly megszlinése utan a tovabbi veszélyeztetettség megsziinéséig.

e) A lakossag egyéni védelmi- és kimenekit6 eszkozokkel valo ellatasa:

ElsGsorban az elzarkoztatasi védekezést kell alkalmazni. A kimenekitést csak kivételes
esetben, sériilés vagy kozvetlen életveszély esetén kell alkalmazni a mentést végzék
teljes biztositasaval. Csak az ilyen kimenekitéshez sziikséges egyéni védGeszkozoket
kell tervezni, melyeket az 6nkorméanyzati tiizoltésagokon és a miiszaki mentGbaziso-
kon kell tarolni. A kimenekitetteket és a mentést végzoket mentesiteni és egészség-
tigyi ellatasban kell részesiteni.

— Varhato létszam megéallapitasa.

— Eszkozok tipusanak és mennyiségiik meghatarozasa.

— A sziikséges védbeszkozoket biztositod szervek megnevezése.

— Eszkozok biztositasa és tarolasa.

— Eszkozok folyamatos feliilvizsgalasa.

— Eszkozok helyszinre szallitasa.

— VédGeszkozzel ellatas végrehajtasa (ellatas rendje, atvonala).
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f) A létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme:

— Veszélyeztetett javak felmérése.

— Védelem lehetGségei: takaras, hermetizalas, stb.

— Elelmiszer biztositasa: helyi raktarozas, illetve kiils§ beszallitas.

— Ivoviz biztositasa: kiils6 beszallitas.

— Ivévizbazisok és kutak bevédése.

— Egészségiigyi és szocidlis feltételek biztositasa.

— Szennyezd6dott javak felmérése, Osszegytijtése, elszallitasa, esetleges mentesitése
és/vagy megsemmisitése.

g) A kulturilis javak, fontos vagyontargyak védelme:

Fenti javak szdmbavétele;
Védelem modjanak meghatarozasa;
Védelem megszervezése.

h) A polgari védelmi szervezetek készenlétbe helyezése:
A hatalyos okmannyal (az elrendelésre jogosultak kore).
i) Vegyi mentesités:

A beavatkoz6 személyek mentesitésének lehetGségét a beavatkozds megkezdésével
egyidében kell biztositani. Légzdkésziilékben a rendelkezésre all6 miikodési id6 max:
20 min/f6. A veszélyovezetbdl visszatérd beavatkozokat mentesiteni és orvosi ellenor-
zésben kell részesiteni.

Mentesiteni kell:

— Védekezésben résztveviket.

— Az érintett polgarokat.

— Anyagi javakat, épiileteket.

— Uzemi berendezéseket.

Tervezési feladatok:

— Mentesitési feladat végrehajtasaval kapcsolatos igények felmérése: 1étszam, eszkoz,
mentesit6 anyag mennyisége, mentesit6é allomasok, mentesités rendje.

— Mentesité anyagok biztositasdnak megtervezése.

— Mentesit6 eszkozok igénybevételének megtervezése.

— Mentesités soran keletkezett hulladék, szennyviz kezelése.

— Orvosi ellendérzés biztositasa.

j) Az ideiglenes helyreallitas:
— Anyagi forrasok tervezése.
— Vis-major, helyi forrasok.

— Munkaer6 kapacitasok tervezése.
— Fontossagi sorrend felallitasa.
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k) A tiizoltas:

A biztonsagi jelentésben szerepl6 kovetkezmények elharitasahoz sziikséges erdk- és
eszkozok biztositasa. Ha az RST szerint azok nem elegendéek, akkor itt kell szerepel-
tetni a fejlesztésre vonatkozo6 javaslatokat.

— A 70/1997. (XII.29.) BM rendeletben foglaltak alapjan.

— Er6k biztositasa.

— Eszkozok biztositasa.

— Oltéanyagok biztositésa.

1) A hiradas:

Folyamatos 0sszekottetést kell biztositani - Helyi eszkozokkel; PV, tlizoltosag, rendor-
ség, hatarorség, honvédség eszkozeivel,

az lizemi védekezést iranyitd torzzsel, a karelharitast végz6 szervezetekkel,
a logisztikai biztositast végz6 szervezetekkel, az egyiittmiikodokkel, a lakossagi tajé-
koztat6 szervekkel, az eloljarokkal, a karitativ segélyszolgalatokkal, meg kell hataroz-
ni a hiradas szabalyait, az egylittmiikodés rendjét és az atjarhatosagot.

m) Aldozatokkal kapcsolatos tevékenység:

Aldozatok felkutatasa, tetemek Osszegytijtése.

Aldozatok tetemeinek ideiglenes elhelyezése:(épiilet, hiités).
— Azonositas, halal bealltanak megallapitésa.

Vérhat6 nagyszamu temetés megszervezése.
Hozzatartozokroél valé gondoskodas.

6. A veszélyes iizemben foly6 védelmi tevékenység segitésével kapcsolatos
intézkedések

Veszélyes anyag utanpotlasanak és a kijutas megakadalyozasanak segitése.
Tiizoltas.

Mentés.

Mentesités.

Sériiltek szallitasa, ellatasa.

III. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos ipari balesetek elleni vé-
dekezés iranyitasa

1. A veszélyhelyzeti iranyitas és egyiittmiikodés

- HVB, MVB.
— Operativ Torzs, vagy Katasztrofa-elharitasi Operativ Munkacsoport feladatai.
— Egyiittm{ikod6k 0sszekotbinek feladatai.

2, A sulyos ipari balesetek elleni védekezéshez torténd kiils6 segitségké-
rés
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Az elkésziilt kiils6 védelmi tervben felsorolt egylittmiikodék riasztasa — a védekezési
tevékenységet elindité hataskorrel biré személy bejelentése alapjan — a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szervek iigyelete, tlizoltosdgok ligyelete, renddrség tigyelete altal.
Részletezni célszerl a riasztas modjat és utjat.

3. A védekezési tevékenységet elindit6, a védekezést iranyité és mas meg-

jelolt, feladat — és hataskorrel biré személyek neve, beosztasa, elérhe-
tOoségi adatai:

HVB, MVB tagok névsora.

Operativ Torzs, vagy katasztréfa-elharitasi operativ munkacsoport tagjainak név-
sora (beosztasuk megjelolésével).

Egylittm{ikod6k 6sszekotSinek névsora és adatai.

Uzemi veszélyelharitasi menedzsment névsora és adatai.

Igénybevételre keriil kiils6 szakemberek névsora és adatai.

4. Az iranyitashoz, a helyzet értékeléséhez és a dontések elokészitéséhez

sziikséges technikai infrastruktira:

Az iranyit6 szervezet elhelyezése, ellatasa, pihentetése, valtasa.
Felderités, informéacio szerzés eszkozei.

Informaécio tovabbités eszkozei: hirado, informatikai hal6zatok.
Torzsmunka eszkozei: térképek, ir6-, rajzeszkozok.

Dontés el6készités eszkozei: tervek, szakirodalom, szoftverek.

IV. Tajékoztatasi feladatok

1.

A lakossag tajékoztatasanak feladatai a silyos ipari baleset bekovetke-
zése utan

A tajékoztatas tartalma:
» abekovetkezett helyzet;
» avarhat6 kovetkezmények;
» alakossag feladatai és teendoi;
= kapcsolattartas modja a védekezés iranyitoival.

A lakossag tajékoztatasahoz sziikséges eszkoz-rendszer:
» helyi radio, helyi tv.;
» regiondlis radio, regionalis tv.;
» hangosbeszél6 gépkocsik;
» szorolapok;
» telefonok.

A média munkatarsainak tajékoztatasa rendszerességgel:

Itt célszer( rogziteni a tajékoztatasi stratégia f6bb elemeit, a média felé eljuttatasra
keriil6 informaciok lehetséges tartalmi 6sszetevéit (pl. az esemény megtorténtének
elismerése, a katasztrofa pontos helyének meghatarozasa, kovetkezmények, beve-
zetett intézkedések, azok hatasai, a kialakult helyzet normalizalasanak varhato ide-
jét, részvét megnyilvanulasok stb.)
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2. A hatosag tajékoztatasanak feladatai

— A védelmi igazgatas szervei tajékoztatasanak tartalma és eszkozei:
» abekovetkezett helyzet;
» avarhat6 kovetkezmények;
» avédekezés helyzete;
» erdk, eszkozok elégségessége, vagy sziikségessége;
»  egylttmilkodok készsége;
= vezetékes és vezeték nélkiili hirad6 eszkozok;
» informatikai hal6zatok.
— A hatbsag tajékoztatasanak tartalma és eszkozei:
» abekovetkezett helyzet;
» avarhat6 kovetkezmények;
= avédekezés helyzete;
» erdk, eszkozok elégségessége, sziikségessége;
»  egylttmilkodok készsége;
» igényelt hat6sagi intézkedések;
» hozott intézkedések hatdsagi jovahagyasanak kérelme;
= vezetékes és vezeték nélkiili hirad6 eszkozok;
» informatikai hal6zatok.

V. Az orszaghataron tali hatasokkal kapcsolatos intézkedések

— Kovetkezménytipusok viz- és levegs6 szennyezés esetére.
— Az elharitas, egylittmiikodés szervezése, végrehajtasa a kiilfoldi szervekkel.
— Jelentési és tajékoztatasi kotelezettségek:

» hazai;

» az érintett szomszédos orszag felé.

VI. A koltségek viselésének rendje

Itt kell meghatarozni a kiils6 védelmi terv elkészitésével, végrehajtasaval, a védeke-
zéssel, illetve a gyakorlatok megtartasaval kapcsolatosan felmeriil6 koltségek fedeze-
tének biztositasi rendjét, modjat.

VII. A kiilsd védelmi terv mellékletei

— Riasztando személyek listaja, a riasztas rendje:
= Bels§ védelmi terv szerinti;
= Kiils6 védelmi terv szerinti;
» Munkaid6ben, munkaidén tal.
— Abaleseti jelentés tartalmi kovetelményei.
— A bekovetkez6 sulyos ipari baleset tipusok kovetkezményeinek elharitasara vonat-
koz6 intézkedések (operativ veszélyhelyzet kezelési program).
— Lakossagi tajékoztatas el6készitett dokumentumai.
— Térképek és helyszinvazlatok.
A fentieken ttl a kiils6 védelmi tervbe beépitésre (integralasra) keriilnek - mint fligge-
1ékek - a veszélyes tlizem altal okozott mas jarulékos hatasok elleni védelmet (vizmi-
ngség-védelem, kornyezetvédelem, hulladékgazdalkodas stb.) tartalmazo tervek.
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7.2. A kiils6 védelmi terv koncepcidja

A kiils6 védelmi terv koncepcidja tartalmazza a stlyos ipari balesetek elleni védekezés
és a karos hatasok csokkentésére iranyul6 tevékenység leirasat, ezen beliil:
— A stlyos ipari balesetek kovetkeztében kialakul6 helyzeteket, az iizem keritésén tul
terjedd potencialis hatasok szdmbavételét:
» Veszélyes anyag kijutasa:
" gaz;
» folyadék;
» gzilard halmazallapotban.
» Veszélyes anyag kémiai és fizikai tulajdonsagai:
» a biztonsagi jelentésben szerepl6 veszélyes anyagok mennyisége
és tulajdonsagai;
» akibocsatas varhat6 mennyisége a biztonsagi jelentés alapjan.
» Veszélyességi Ovezet nagysaga:
» A — hat6sag altal meghatarozott — veszélyes tevékenységtol valod
azon tavolsag, amelyen beliil ipari baleset bekovetkezése esetén
okkal varhato, hogy a lakossagra és a kornyezetre nézve sériilések

kovetkezhetnek be.
» Aveszélyes anyag kijutas kovetkeztében el6fordulo veszélyeztetettség:
= hé;

"  mérgezés;
* tdlnyomas;
» illetve kombinalt hatasaik, melyek kovetkeztében lehetnek:
kornyezet-szennyezés;
infrastruktara sériilése;
épliletkarok;
e személyi sériilések.
— F6bb lakossagvédelmi feladatokat:
» A lakossag riasztadsanak modszereit, eszkozeit, a riasztas jelzéseit (sziré-
najelek), riasztasért felelGs szervezeteket.
» Ariasztast kovetd betartand6 rendszabalyokat és azok tartalmat.
» A lakossagvédelem modszereit (elzarkozas, Kkitelepités, kimenekités,
egyéni védbeszkozok viselete stb.).
» A lakossag ebben val6 kézremiikodésének feladatait.
» Az ezek végrehajtasaba bevonhato eréket és eszkozoket.

A kiils6 védelmi terv koncepcidja az onkormanyzati hirdetményekre vonatkoz6 for-
mai és alaki kovetelmények szerint, az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezd
személyek szamara is érthetGen, idegen szavak és kifejezések keriilésével késziil.
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7.3. Kiilso6 védelmi terv begyakorlasanak okmanyai
7.3.1. Szervezési intézkedés

Szervezési intézkedés
(minta)

A veszélyeztetett telepiilés polgarmestere

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarodl, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésr6l szoldé 1999. évi LXXIV. torvény
IV. fejezetének  végrehajtasat  szolgalod 2/2001. SZ. Kormanyrendelet
19. § (1) bekezdése alapjan a veszélyeztetett telepiilés stlyos ipari balesetek elleni vé-
dekezési készenlétének ellenérzése céljabol telepiilési katasztrofa-elharitasi illetve
kimenekitési gyakorlat végrehajtasat rendelem el. A gyakorlat sikeres el6készitése és
lefolytatasa érdekében az alabbi

Szervezési intézkedést

adom ki
1. A gyakorlat végrehajtasanak ideje
A telepiilési gyakorlat megtartasara 200 ............... -an, ...... ora idStartamban keriil
SOr.
2. A gyakorlat targya

X iizem sulyos ipari balesetének kovetkeztében kialakuld helyzetben az elsédleges
intézkedések megtétele (a teriileten 1évék és a lakossag riasztasa, kimenekitése) la-
kossagvédelmi rendszabalyok megvalositasa, a veszélyhelyzeti adatok folyamatos fel-
dolgozasa, sziikséges intézkedések meghozatala. A veszély elmultaval az eredeti hely-
zet visszaallitasa, (karfelmérés, mentesités...)
3. A gyakorlatba bevont szervezetek
— Iranyito torzs,
— A veszélyeztetett telepiilés:
= renddrsége;
» tlizoltosaga;
» polgari védelmi szervezete, a VEH terv alapjan;
» befogadasi helyei — kijelolés alapjan;
» ANTSZ- és egészségligyi szolgalata;
» polgarérsége;
= gzallitasba bevonhato szervezetei;
» tomegtajékoztatasi eszkozei.
4. A gyakorlat feltételei
A gyakorlatot életszertien kell végrehajtani. A gyakorlat végrehajtasaba, a fent megje-
161t szervezetekbdl 6sszesen kb. .... f6 keriil bevonasra, a rendszeresitett szaktechnikai
és hirad6 eszkozokkel, egyéni védo6felszerelésekkel. A bevont alloméany a gyakorlat
idGtartama alatt a levezetési tervben megjelolt munkahelyeiken tartozkodik. A gya-
korlat ideje alatt szamukra egy alkalommal napszaknak megfelel§ étkezést biztositok.
5. A szervezetek altal végrehajtott feladatok
— Az irdnyit6 torzs —gytjti, rendszerezi, tovabbitja az adatokat a VEB elndkének, va-
lamint koordinélja a bevont szervezetek munkajat — tervezi a sziikséges eszkozo-
ket, illetve lejuttatja a végrehajtékhoz. Biztositja a mentési és a kimenekitett allo-
many mindenoldalu ellatasat.
— A rendérség biztositja a teriilet kiiiritését, zarasat addig, mig a VEB elndke nem
engedélyezi a visszatelepitést. Kozremiikodik és iranyitja a polgardérség helyi fel-
adatait a teriilet zarasaban, ing6sagok, ingatlanok védelme érdekében.
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— Az ANTSZ , vagy a helyi egészségiigyi szolgalat, felméri a személyi sériiléseket,
szervezi az OMSZ-el az elszallitasukat illetve ellatasukat. Kozremiikodik
a karteriiletr6l kimentettek egészségiigyi ellatasaban.

— A befogado helyek (iskola, miivel6dési intézmények, egyhazi létesitmények) felké-
sziilnek a kimenekitettek ideiglenes befogadasara.

— A hivatasos 6nkormanyzati t{izolt6sag az végrehajtja a riasztasi fokozatanak megfe-
lel6 feladatokat.

— A bevont polgari védelmi telepiilési és teriileti végrehajtd szervezetek mentési gya-
korlatot hajtanak végre.

— A szallit6 szakalegység a lakossag kitelepitésének szallitasi feladatait hajtja végre;

— A média a lakossagnak a telepiilési gyakorlattal kapcsolatos tajékoztatasanak fel-
adatait oldja meg.

6. A gyakorlat elokészitésének operativ iranyitoja

A gyakorlat el6készitésének és levezetésének operativ feladatait a teriiletileg illetékes

polgari védelmi kirendeltségvezetd (irodavezetd) hajtja végre.

A gyakorlatot a helyi védelmi bizottsag elnoke, vagy az altala megbizott személy veze-

ti. Szakmai helyettese a teriiletileg illetékes Korzeti Polgari Védelmi Kirendeltség ve-

zetGje. A gyakorlattal kapcsolatos utasitdsok széban — a miiveleti naploban tortént
rogzités utan — illetve irasban keriilnek kiadasra.

7. A gyakorlat f6 feladatai

A telepiilési gyakorlat soran az alabbi feladatok gyakorlasat rendelem el:

— A veszélyeztetS iizembdl torténd riasztas vétele, a VEB elnokének riasztasa,
a helyzettdl fliggben a kiils6 védelmi terv életbeléptetése.

— Az iranyit6 torzs és a végrehajtd szervezetek riasztasa, készenlétbe helyezése, el-
s6dleges intézkedések kiadasa (a lakossag riasztasa és tajékoztatasa, a lakossag el-
zarkoztatésa, a lakossag kitelepitése).

— Folyamatos informaciovétel és szamvetés a sulyos ipari baleseti helyzet felmérése,
intézkedés a karok felszamolasara, csokkentésére.

— A kiils6 védelmi terv - ****balesetre vonatkozo6 fejezetében meghatarozottak vég-
rehajtasa.

8. A gyakorlat el6készitése

A teriiletileg illetékes polgari védelmi kirendeltségvezets és a VEB elnoke:

— 200 .ccerrreenns -ig pontositsa a telepiilés kiils6 védelmi tervét, készitse el a gyakorlat
elgondolasat, levezetési tervét, tovabba készitse el§ az altala sziikségesnek tartott
tovabbi okmanyokat, terjessze fel jovahagyasra az elkészitett dokumentumot.

— 200 .orreeennnen. -ig készitse el a gyakorlat végrehajtasanak logisztikai biztositdsanak
tervét, és hajtsa végre az abban megjelolt el6készit6 munkakat.
— 200 .covvurreennns -ig ellendrizze a gyakorlatba bevont szervezetek feltoltottségét, felké-

szitési okmanyait, szaktechnikai eszkozeik és egyéni védofelszereléseik készenlétét
igazol6 okmanyokat.

— 200 .ccoreennenn. -ig gondoskodjon a gyakorlatba bevont — kiilonb6z6 tulajdonid — esz-
kozok, felszerelések, anyagok és infrastrukturalis elemek igénybevételének lehet6-
ségérdl, biztositsa ennek pénziigyi feltételeit.

— 200 .covrreennnnn. -ig készitsen tervet a nyilvanossag tajékoztatasara a gyakorlat célja-
rol, sziikségességérol, feladatairol, és készitessen tajékoztatod kiadvanyokat. Kezdje
el a lakossag tajékoztatasat.

= 200 .eeveerienns -ig az egyiittm{ikodé szervezetekkel pontositsa a részfeladatokat,
a Kiils6 Védelmi Tervben szamukra meghatarozottak szerint.
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9. A gyakorlat anyagi-pénziigyi elokészitése
A teriiletileg illetékes polgari védelmi kirendeltségvezetd a finanszirozoval egyiittmi-

kodve:

— 200 .eeoreenen -ig készitse el a gyakorlat levezetésének logisztikai tervét és mérje fel
az egyes mozzanatok és feladatok er6-eszkoz, infrastruktira, anyag igényét.

— 200 .eeeereeennen -ig készitse el a gyakorlat el6készitésének és végrehajtasanak kolt-

ségvetését, és azt jovahagyas céljabol kiildje meg a Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosagra. Koltségvetés moddosuldsa esetén, érvényesitse a gyakorlat terveiben
is.

200 .ccovvureennn. -ig szerezze be a gyakorlat lefolytatasahoz sziikséges eszkozoket és
anyagokat, tovabba rendelje meg a sziikséges szolgaltatasokat.
200 .ceevreeennnne -ig készitse el a gyakorlat elszdmolasat, majd egyeztetést kovetGen

a gyakorlat koltségeirél szo0lo szamlat nytjtsa be a Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosagnak.

Melléklet: Térkép (1 lap)

N telepiilés, 200 ...................

Polgarmester
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7.3.2. Levezetési terv

N telepiilés polgarmestere

Levezetési terv

b

a ’,.................".......

telepiilési gyakorlat végrehajtasara

N telepiilés, 200 ...............

polgarmester
Lattam, egyetértek!

megyei katasztr6favédelmi igazgato

74



1. A gyakorlat targya: Lakossagvédelmi és mentési feladatok X ilizem stlyos ipari
balesete kovetkeztében kialakult helyzetben.

2. A gyakorlat célja:

Gyakoroltatni:

— atervezl-, szervezl-, iranyito-, egyiittmi{ikods- és jelent6 feladatok végrehajtasat;

— ariasztasi-, kimenekitési-, elzarkoztatasi-, karfelszamolasi tevékenység megszerve-
z€sét és végrehajtasat;

— alakossag riasztasi, tajékoztatasi feladatainak kidolgozasat és végrehajtasat.

Ellenérizni:

— a résztvevlk riasztasi készségét, felkésziiltségét, az intézkedések kiadasanak he-

lyességét;

— aszakmai feladatok végrehajtasanak helyzetét;

— az egylittmiikodés hatékonysagat.

3. A gyakorlat tipusa: Az iranyit6 torzs szamara —torzsvezetési gyakorlat, a végre-
hajto6 szervezetek részére mentési gyakorlat.

4. A gyakorlat moédszere: Az iranyit6é torzs a kiilsé védelmi tervhez kapcsolédo
tervezési-szervezési feladatokat hajtja végre, a végrehajto szervezetek a lakossag
mentésével kapcsolatos feladatokat hajt végre.

5. A gyakorlat ideje és idétartama: 200 . ............... -an, 8 6ra

6. A gyakorlat helye: A veszélyeztetett telepiilés Polgarmesteri Hivatal, és az egyes
mozzanatokhoz tartozo helyszinek.

7. A gyakorlaton résztvevo allomany:

- Iranyit6 tores L. {6 ........ db technika

— Aveszélyezetett telepiilés:
» rend6rsége L. {6 ........ db technika
» tlizoltbsdga L. {6 ........ db technika
» polgari védelmi szervezet, a VEH terv alapjan ....... {6 ........ db technika
» befogadasi helyek — kijelolés alapjan ... {6 ........ db technika
» ANTSZ —és egészségiigyi szolgdlata ... {6 ........ db technika
» polgarérs¢g L. {6 ........ db technika
» gszéllitdsba bevonhat6 szervezetek ... {6 ........ db technika

8. A gyakorlat vezetosége:
— A gyakorlat vezetGje: N telepiilés polgarmestere.
— Helyettese a Korzeti Polgari Védelmi Kirendeltség vezetdje.

9. A gyakorlat levezetésének rendje

A feltételezett helyzet

X iizem 5000 t ammoniatartalyanak hiitérendszere felrobban. A mélyhtitott ammo-
nia folyamatosan melegszik. Fennall a veszély, hogy a hiitérendszer helyreallitasaig
ammoniafelhd éri el telepiilésiinket. KésGbb a telepiilés monitoring rendszere ammo-
nia jelenlétét jelezte. A polgarmester a kiilsé védelmi tervet életbe 1éptette, elrendelte
a lakossag riasztasat és veszélyhelyzeti tajékoztatasat, majd az érintett telepiilésrész

lakossaganak kimenekitését.
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A gyakorlat mozzanatai:
I. Mozzanat: A riasztas vétele
F6 kérdések:
— Az X lizembdl torténd riasztas vételének gyakorlasa.
— A kiils6 védelmi terv életbeléptetése, elsédleges lakossagvédelmi intézkedések
foganatositasa.
I1. Mozzanat: A stlyos ipari baleseti helyzet felmérése
F6 kérdések:
— A monitoring mérési eredményeinek feldolgozasa, felderités, a varhat6 helyzet
elérejelzése.
— Alakossagvédelmi rendszabalyok kiadasa.
III. Mozzanat: Lakossagvédelem
F6 kérdések:

— Ariasztott lakossag, veszélyhelyzeti tajékoztatasa.
— Alakossag elzarkoztatasa, a kimenekitettek elhelyezése, ellatasa.

10. A gyakorlat részletes kidolgozasa
Csilla- | M{iveleti | A gya-|Az iranyi-|A telepii-|A gya-|A PR | Megjegyzés
gasza- |id6 korlat- [t6  torzs|lési végre- |korlatba |tevékenysé-
ti id6 vezetd | vezetd hajto szer- |bevont |get végzok
vezet veze- | szerveze-
toineka |tek veze-
toinek a
tevékenysége
X1.18. | XI.18. 1. sz.|1. sz. koz- A Kkils6
9.00 [9.00 kozlés |1és vétele védelmi
beol- ) ) ) terv életbe-
vasasa Iéptetése
XI.18. | XI.18. Intézkedés | Riasztd Helyi Tele-
9.15 |9.15 kiadasa szervezet vizio fo-
a lakossag |vezetGje: lyamatosan
- riasztasara | intézkedik |- kozli az
a lakossagi elére elké-
riasztas szitett szo-
inditasara veget.

11. A telepiilési gyakorlat koltségvetése
12.A gyakorlat logisztikai biztositasa
13.A gyakorlat fontosabb rendszabalyai
14.A levezetési terv mellékletei

térkép,
vazlatok,
felderitési terv,

— 1mitacios terv,

hiradé biztositasi terv,
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— logisztikai biztositasi terv,
— stb.

N telepiilés, ...............

Készitette:

Iranyité torzs vezetdje
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7.3.3. Mtiveleti naplé

Miiveleti naplo

(minta)
No | Az intézkedés, informacio Megjegyzés
Ideje Adta Kapta Targya
2. |XIL. 18. | Polgarmester |Iranyitd torzs|1. sz. kozlés
9.00 vezetGje
3. | XL 18.|N varosi tiiz- |Iranyit6 torzs|X ilizem su-|{Fax masolat
9.00. oltosag ligyeletese lyos ipari bal- | mellékelve
esete
4.. |XI. 18.|Iranyit6 torzs|Polgarmester |X {izem su-|Szoébeli t4jé-
9.05. ligyeletese lyos ipari bal- | koztatas
esete
5 |XI.18.9.15. | Polgarmester |Riaszt6 szer-|Lakossag ri-|Szobeli utasi-
vezet asztasa tas
6. |XI.18.9.17. | Polgarmester |Felderitd Helyzet fel-|Szobeli utasi-
szervezet mérése tas
7. | XL 18. | Polgarmester |Véarosi Televi- | Veszélyhely- |Szdbeli utasi-
9.21. zib zeti tajékozta- | tas
tas
0.

Ellenérizte:

200..

........... -an.

a gyakorlat vezetije
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7.3.4. Kozlések tablazata

Kozlések tablazata

(minta)
No |Csillagd- |y reeletiids | A kzlés tartalma Megjegyzés
szati id6
1. | XI.18. XI.18.900 X lizem 5000 t ammoniatartalyanak | X iizem diszpécsere
9.00 hiitérendszere felrobban. A mélyhi- |kozolte a tiizoltosag
tott ammonia folyamatosan meleg- | iigyeletén keresztiil
szik. Fennall a veszély, hogy a hiit6-
rendszer helyreallitasaig ammonia-
felh6 éri el N telepiilést. A kiils6 vé-
delmi terv életbeléptetése mentésbe
bevontak tajékoztatasa, riasztdsa —
els6dleges intézkedések kiaddsa
2. |XI.18.9.30|XI.18.11.30 |A telepiilési monitoring rendszer |A tlizoltosag tigyelete
ammonia jelenlétét jelezte kozolte
3. |XI.18.9.30 | XI.18. 11.38. | Megkezddédott a lakossag riasztasa és
a Varosi Televizioban torténé tajé-
koztatés
4. |XI.18. XI.18.12.00 |X ilizemben az atfejtést elkezdték, de |X iizem diszpécsere
10.00 az emisszio kismértékben folytatodik |kozolte az iranyito
torzs vezetGjével
5. | XI.18. XI.18.12.30 |Megkezd6dott a lakossag kiszallitasa | A Varosi Kozlekedési
10.00 az érintett varosrészbol Vallalat vezetGjének
jelentése alapjan
6.
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7.3.5. Levezetési terv a kiils6 védelmi terv életbeléptetésének torzsfoglalkozasara

XYZ ONKORMANYZATA

Jovahagyom:

XYZ, 2004. ..cceeeeuenenee.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

777777777
HVB elnok
polgarmester

LEVEZETESI TERV
A 2004. november 4.-i

-KULSO VEDELMI TERV ELETBELEPTETESENEK
TORZSFOGLALKOZASARA-

Készitette:

XYZ, 2004. «cceeuueeee.
XXXXXXXXXX XXX
Kirendeltségvezeto
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-9 -

A Kiils6 Védelmi Tervhez kapcsol6dé
torzsgyakorlasnak levezetési tervével egyetértek.

Hivatasos Onkormanyzati Tiizolt6sag XYZ Kft.
~ XXXRt ANTSZ
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_3_

1.
A TORZSGYAKORLAS ELGONDOLASA

1. A foglalkozas targya:
A Helyi Védelmi Bizottsag és XYZ telepiilési torzsének felkészitése és gyakoroltatasa
egy feltételezett katasztrofahelyzet esetén.

2. A foglalkozas célja:
Bemutatni:

— a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szo6lo
2/2001. (I. 17.) Korméanyrendelet el6irasainak megfelelGen a kiils6 védelmi ter-
vek részleges gyakoroltatasanak feladatait veszély-, illetve katasztréfahelyzet-
ben.

Gyakoroltatni:

— akiils6 védelmi tervben feltételezett veszélyhelyzetek hatasaiként kialakult men-
totevékenységet, a HVB, a torzs, a XXX Rt., YYY Rt., ZZZZ Rt. diszpécser szolga-
lat bevonasaval;

— aveszélyes anyag kidramlasakor keletkezett helyzetek kezelését;

— az egylittmiikodést a tervezésbe és végrehajtasba bevont szakemberek kozott;

— a riasztasi, kimenekitési, miiszaki-mentési, karfelszamolasi tevékenység meg-

szervezését;
— a veszélyhelyzet esetére a lakossag riasztasi, tajékoztatasi feladatainak kidolgo-
zasat.
Ellenérizni:

— a kialakult helyzet feldolgozasa soran a résztvevik felkésziiltségét, a jelentések
és az intézkedések kiadasanak helyességét.

3. A foglalkozas tipusa:
— Torzsfoglalkozas

4. A foglalkozas modszere:
Ismertetés, bemutatas, elméleti felkészités, feladat kidolgozas, (munkamiihely mod-
szerével) értékelés.

5. A foglalkozas ideje és id6tartama:
2004. november 4-én 09.00 6ratol - 16.00 o6raig.

6. A foglalkozas helye:
XYZ, Kazinczy Ferenc t 3. 1.emelet, oktat6 terem (K6zosségi Haz)
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7. A foglalkozason résztvevok:

HVB és a torzs tagjai 20f6
XXXX Rt. 3f6
BM OKF 16
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag 16
AAA polgarmestere 1f6
XXX Kft. tigyvezeto igazgatoja 1f6
OMSZT 2f6
XYZ RendelGintézet 5f6
XXX Rt., YYY Rt. biztonsagtechnikai szakemberek 3f6
PV kirendeltség alloméanya 5f6
Osszesen:

8. Csoportkialakitas:
1. sz. csoport: Uzemi védekezést végrehajté allomany (cégek képvisel6i)
2. sz. csoport: Kiilsé Védelmi terv végrehajtasat biztosito vezetdi allomany (HVB)
3. sz. csoport: Kiils6 Védelmi Terv végrehajtasat biztositd beosztott allomany (XYZ
torzse)

9. A foglalkozas vezetdje:
XYZZ polgarmester, HVB elnok.

10. A foglalkozas vezet6sége:

XYZZ polgarmester HVB elnok

XYSS XYZ Rt. vezérigazgato

XYC pv. 6rnagy XYZ Polgari Védelmi Kirendeltség vezetdje
XYZ XXXX Biztonsag és védelem szervezet vezetGje

11. A foglalkozas programja:

09.00-09-10-ig ~ Megnyit6 ( HVB elnoke)
09.10-09.40-ig Program ismertetése. A torzsfoglalkozas célja, tartalma, a Kiilsé
09.40-10.05-ig Védelmi terv felépitése, végrehajtasi feladatainak ismertetése.
10.35-11.40-ig XYZ. biztonsagi és védelmi koncepcidja (XYZBiztonsagi és Vé-
10.05-10.20-ig delmi vezetd)
10.20-10.30-ig Katasztrofa Medicina (YXZ mentGtiszt)
11.45-12.00-ig Sziinet
12.00-13.00-ig Uzemlatogatas a XXX Rt.-ben és az YYYY Rt.-ben a feltételezett
13.00-15.40-ig karesemény helyszinein.
15.40-16.00-ig Géazomlés ellen a beavatkozas modjanak bemutatasa (XXX Kift.)
Sziinet
Ebéd
Feladat kidolgozasa a csoportok részére
Feladat végrehajtasanak értékelése, konzultacio, zaras.
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II.
LEVEZETES RENDJE

12.A feltételezett helyzet (elgondolas):

2004. november 04-én a reggeli 6rakban 100 % -osan borult az égbolt, mérsékelt szél
faj, b6 csapadék hullik, melynek kovetkeztében a XXX Rt tartalypark T1006 pozicié
szamu izobutan taroldtartaly labazatanak betonteknGje és a gombtartaly kozé
a csapadékviz beszivarog, felgyiilemlik, melyen a gombtartaly feltiszik, ami cs6torés-
hez vezet.

(A feltételezés megtortént eseményen alapszik, mely kareseményt akkor idében fel
tudtak szamolni. Egy csapadékviz elterel6 fémgallér felszerelésével a hianyossagot
kikiiszobolték.)

2004. november 04-én 11.40 Orakor a cs6torés miatt gazkiftivas torténik a XXX Rt.
tartalyparkjaban egy 1000 m3 -es 300 t izobutant tartalmazo6 gombtartalybol.

11.49 oOrakor elrendelésre keriil a I1. fokozatt veszélyhelyzet.
A miszaki beavatkozas nem vezet eredményre, igy 12.00 6rakor er6sodé kiftjas és
12.01-kor Gjabb csétorés torténik.

12.01 orakor elrendelésre keriil a IT1. fokozata veszélyhelyzet, mely az lizem teriiletén
kiviili térséget (a jelenlegi meteorolégiai viszonyok mellett: szélirany 295, szélsebes-
ség: 4,2 m/s, légkori stabilitas: semleges. Az YYY Rt. iranyaban veszélyezteti a szom-
szédos iizemeket és intézményeket, XYZ és XZY egy részét.

A XXX Rt. mentésiranyitasi torzse értesiti a veszélyeztetett teriileteken a Helyi Vé-
delmi Bizottsag elnokét, PV. kirendeltség vezetét, rendérkapitanyt, szomszédos iize-
mek, egészségligyi intézmények vezetdit, XZY polgarmesterét.

XZY és AAA lakossagi és iizemi szirénai 12.04 6rakor megszodlalnak a HVB Elnokének
intézkedése alapjan.

A pv. hangos gépkocsival riasztja, elzarkézasra és gyajtoforras megsziintetésére szo-
litja fel a veszélyeztetett térségben 1éviket.

A lakossag tajékoztatasara szolgald magatartasi szabalyok a helyi Tisza TV adasan és
a telepitett hangos beszél6kon keresztiil keriilnek kozlésre.

A kidramlé izobutin g6z ismeretlen gyajtoforrastdl 12.19 orakor felrobban.
A robbanas centruméban 1évé asztalos és hegeszt6 miihelyek, kivitelez6i csarnokok
er6sen romosodnak, az I. sz. ipartelep irodahazaban féleg nyilaszar6d szerkezeti és
tivegkar keletkezik. Az XXX Rt.-ben a sosavtartaly megreped, melynek kovetkeztében
s6savomlés torténik. A vizlagyitoé sosav tartily sériilése miatt 500 liter tomény sav
folyamatosan omlik ki 50 1/perc intenzitassal. Egy vasuti tartalykocsi kisiklik. A rob-
banas kovetkeztében a fémszerkezetli viztorony tetején munka koézben 2 f6 rosszul
lesz. A vizisport-telepénél bamészkodo6 személygépkocsi egy utasa a Tisza folyoba be-
csuszik személygépkocsival egyiitt.

A robbanés teriiletén stulyos, kozepes és konny( sériiltek vannak, valamint tobb 6
elhalalozéasa kovetkezik be.

Megkezdddik a robbanas kovetkezményeinek felderitése és a mentésben valo kozre-
miikodés a munkahelyi, a telepiilési pv. szervezetek, specialis ment6csoportok, egész-
ségligyi erdk, karitativ szervezetek részér6l a HVB. iranyitasaval.

84



A katasztrofahelyzet soran az lizemi zarasokat és forgalomiranyitast a nagyiizemek
védelmi szolgalatai, a kozatiakat pedig a helyi rendérség és polgarorség végzi.

Feladat:

A Kkijelolt csoportok dolgozzak fel a kapott informaciokat:

Polgarmester tervezze:

— A megelGzésre, a védelemre és a karfelszamolasra, helyreallitasra vonatkozo tevé-
kenységiiket.

— Ariasztasi, elzarkozasi tevékenység megszervezését, informacidaramlas biztositast

— Alakossag tajékoztatasat.
A média tijékoztatasat.

Egyuttmukodok végezzEk:
— A szakfeladataikat.
) L
ALTALANOS HELYZET
XYZ telepiilés

XYZ Magyarorszag északkeleti megyéjében fekszik, mintegy 180 km-re keletre Buda-
pesttol, két folyd a Tisza és a Sajo talalkozasi pontjanal. Kozel. 20.000 lakosa van.
A lakasviszonyok elég kedveziek és a varos rendelkezik a sziikséges infrastruktaraval
a lakossag tamogatasara.

Az oktatasi intézmények héalézata 6t 6vodat, 6t altalanos iskolat, két kozépiskolat és
egy zeneiskolat foglal magaban.

A varos kozéppontjaban van egy haromecsillagos szalloda, a Hotel X, valamint egy két-
csillagos szalloda, a Hotel Y, egy haromcsillagos szalloda a Hotel XY és egy kétcsilla-
gos szalloda a Tisza parton, a XYZ szallo.

Az XXX Rt
Az XXX Rt. Magyarorszag egyik legnagyobb vallalata és a miianyag termékek vezetd
gyartoja az orszagban. Az egyetlen gyartasi helyszin XYZ.

A mianyaggyartas 1966-ban indult meg a vallalatnal, ami folyamatosan javult, par-
huzamosan a technologia fejlodésével. A gyartas alapvet6en a nemzeti miianyag- és
csomagoloanyag sziikségletre épiil.

A petrolkémiai tevékenység, ami a vallalat tevékenységének f6 részét teszi ki, 1970-
ben indult meg a kisérleti Uzemmel (25 kt etilén, 6 kt propilén), amely magyar-
szovjet allamkozi megallapodas keretében épiilt. A teljes Uzem (250 kt etilén, 125 kt
propilén), mely 1975 6ta miikodik, nagy mértéki fejlesztéseket tett lehet6vé.

1992 6ta a XXX Rt. allami tulajdona részvénytarsasagként miikodik. 1996-ban a val-
lalati részvények 86 %-at eladtdk a magyar és nemzetkozi palyaztatids keretében.
A privatizacié eredményeként a XXX Rt. teriiletén kozel negyven jogi személyiségii
tarsasagi vallalkozas tevékenykedik.

Hétkoznapokon 2.000-3.000 munkavallalé dolgozik a helyszinen, folyamatos mii-
szakban. Hétvégeken ez a szam alacsonyabb.
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A XXX Rt. Szabadid6 Kozpontja - amely korcsolyapalyaval, uszodaval rendelkezik és
kb. 3.000 ember fogadasara képes - egész évben nyitva tart.

Az XYZ Kft

A viladg harmadik legnagyobb villamosipari tarsasaga (magan kézben 1évok koziil
a legnagyobb), Kelet-Magyarorszag legnagyobb villamos- és hdenergiat termeld
komplexumat tizemelteti, melynek két h6erémiive XYZ-ban van.

A XYZ 45 éve szolgalja az orszag, valamint a térség energia igényének kielégitését.
A tarsasag részvényeinek tobb mint 98%-a az amerikai vallalat tulajdondban van.
Az XYZ Kft. legfontosabb célkitiizései a biztonsagos, kornyezetkimél$ és megbizhat6
nemzetkozi szintdl, villamosenergiai termelés. Az XYZ-i er6mi ezen célokat megval6-
sitva folyamatosan iizemel.

Az er6mii veszélyforrasai nem jelent6sek, mivel a veszélyes anyagok — a ftitGolaj kivé-
telével — kis mennyiségben fordulnak el§ teriiletiinkon. Ennek ellenére a potencialis
veszély lehet6sége fennall, amit azonban a jol képzett lizemeltetd és karbantarto6 sze-
mélyzet szakszerli munkajaval képes ellenstlyozni.

Vészhelyzet esetén az ,,Uzemi vészhelyzetek, esetleg katasztrofak kovetkezményeinek
elharitasa” kidolgozott utasitasok el6irasai szerint kell eljarni. Az egyes lizemekre vo-
natkozo6 konkrét teendGket a katasztréfa elharitési tervek irjak eld.

A szomszédos vallalatokkal kialakitott jo egyiittmiikodés segiti a vészhelyzetek szer-
vezett leklizdését.

YYYRt

Az YYY Rt. az orszag masodik legnagyobb k&olaj ipari feldolgozo és tarolo 1étesitmé-
nye. Az YYY Rt tevékenységét az ISO 9001:2000 szabvany szerinti minGségbiztositasi
rendszernek és a BS-EN ISO 14001:1996 szabvany szerinti kornyezetvédelmi iranyi-
tasi rendszernek megfelel6en végzi.

A finomit6 teriiletén a kovetkezd lizemek miikodnek:

— Gazolaj, kénmentesit6 és kénkinyero lizem,;

— Metil-terciel-butil éter gyarto lizem;

— Tarolasi tizem;

— Vasnti tizem;

— Vizgazdalkodasi, villamos, karolikus iizemek.

Az lizemek folyamatos tizemmodban miikodnek. A feldolgozasra keriil6 nyersanyagok
és a keletkezd termékek mindegyike tiiz és robbanas veszélyes, kis résziikk mérgezé.
Igy a kornyezetre is veszélyesek. A tarolo létesitményekben az anyagokat kornyezeti
(atmoszférikus) vagy kis nyomason és kornyezeti h6mérsékleten taroljak. Tarolo ka-
pacitas tobb, mint egymillié kobméter. A nyersanyagok inputja és a végtermékek out-
putja olajcsoveken keresztiil aramlik.

A finomité anyagiramainak és lizemeinek veszélyessége megfeleléen biztonsagos.
A finomitét a lakott telepiilést6l tobb km tavolsagra a jellemzo szélirany figyelembe-
vételével attol délre telepitették. Az alkalmazott technolégiai berendezések megfelel-
nek a legnagyobb veszélyt jelentd tliz- és robbanas veszélyes kovetelményeknek is.

A veszélyhelyzeti teendSket az lizemi személyzet a veszély elharitasara hivatott szer-
vezetekkel egyiitt évente feltételezett vészhelyzetben gyakoroljak.

Katasztro6fa-valaszreagalas

A lakossagi elektronikus és 1j tipust tajékoztatasi eszkoz altali lefedettség:
- XYZ 98 %
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- XXX Rt. 95 %

- YYYRt 80 %

— Ipari park 0%

Stulyos katasztrofa esetén XYZ polgarmestere 0sszehivja a helyi védelmi bizottsag tilé-
sét. A védelmi bizottsag tagjai:

— XYZ polgarmestere (elnok)

— Rendoérkapitany

— Polgari védelmi kirendeltség vezet6

— Tlzoltoparancsnok

— ANTSZ vezetGje

— Kisebbségi 6nkorméanyzat vezetdje

- Jegyzb

— Vegyipar képviselGje (meghivottként)

Tiizoltésag
A XXX Rt. tlizoltésaga 2 db gépjarmiifecskendével, 7 db kiilonleges tlizoltd gépjar-

miivel, 2db konténer tlizolté gépjarmiivel, 1 db miiszaki konténer gépjarmiivel, 2 db
kiilonleges tiizolt6 gépjarmiivel rendelkezik. Osszesen 90 f6 személyi allomannyal,
3 miiszakban, naponta altalaban 20-21 személy all rendelkezésre.

A XYZ hivatasos 6nkorméanyzati tlizoltésaga 2 db gépjarmiifecskendével, 2 db kiilon-
leges tlizolt6 gépjarmiivel rendelkezik. Naponta 12-18 f6 személyi allomannyal.

Tovabbiakban riaszthato:

XXX 5+1 {6
YYY 5+1 f6

Orvosi eréforrasok

XYZ-ben 5 haziorvosi rendel6 van, valamint a Varosi RendelGintézetben (Sebészet,
Rontgen, Szemészet, Bérgyogyaszat, Négyogyaszat, Urologia, Belgyogyaszat, Fiil-Orr-
Gége, Pszichiatria, Pulmonologia, Ideggyogyaszat, Fogaszat) a XXX Rt. 1 rendel6vel
rendelkezik.

A stlyos sebesiilteket altalaban ZZZ-be - mintegy 55 km tavolsagra - és KKK-ra -
mintegy 35 km - tavolsagra szallitjak.

Nagy szamu sebesiilt esetére intézkedéseket tettek a XYZ-ben 1év6 iskolak atvételére,
kiillonosen a kevésbé stulyos sebestiltek ellatasa céljara.

AAA telepiilés

AAA Magyarorszag észak-keleti teriiletén helyezkedik el, ezen beliill Borsod-Abagj-
Zemplén megye déli részén.

AAA teriilete: 1349 ha.

AAA lakossaga 1601 {6

Veszélyeztetettségi besorolasa: 1. (vegyi és arvizi veszélyeztetettsége miatt)

AAA-hoz igen kozel (2-3 km) olyan nagyipari létesitmények taldlhatok, mint
a XXX Rt., az XYZ Kft. YYY Rt.
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Mivel AAA a Tisza partjan fekszik, fokozottan arviz-veszélyeztetett is. Bar a tiszai ga-
tak allapota megfeleld, mégis felkésziiltnek kell lenni egy esetleges arviz bekovetkezé-
sére.

A lakok tobbsége id6sebb kort.

AAA infrastrukturalis ellatottsiga majdnem teljes kord, csak a szennyviz-halozat
nincs kiépitve.

Meteorologiai adatok

— szélirany: E-NY-295°
— szélsebesség: 4,2m/s
— leveg{ stabilités: semleges

13.A foglalkozas pénziigyi fedezete:
A XYZ-i Onkorményzat a Polgari Védelmi Kirendeltség a torzsfoglalkozas céljara ma-
ximum 100.000 Ft-ot kiilonitett el.

14.A foglalkozas anyagi biztositasa:
Térképek, vazlatok, egyéb segédanyagok, videokamera, projektor, kivetit§ vaszon,
ir6eszkozok.

15.Levezetési terv mellékletei:

— 1-5 térképmelléklet a helyszin beazonositasara;

— 6-7 térképmelléklet a robbanéasi 6vezetek eldrejelzésére;
— 8 éltalanos térképmelléklet a helyszinekrdl.
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7.4. A lakossagi tajékoztatas okmanyai

7.4.1. Hirdetmény

HIRDETMENY

N telepiilés polgarmestere értesiti a varos (falu) lakossagat, hogy a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 2/2001. (I.17.) Kor-
manyrendelet 16. § (1.) bekezdésében foglaltak alapjan betekintésre kozzéteszi
a XYZ Rt. biztonsagi jelentését és a kiils6 védelmi terv koncepciojat.

A dokumentumok megtekinthet6k 20o0......... -6l e -ig (21 nap!) munkaidében
800 — 1600 6raig a Polgarmesteri Hivatal Titkarsagan, valamint a Polgari Védelmi
Kirendeltség ZSX 1t .... szam alatti helységében.

ESZREVETELEIKET, JAVASLATAIKAT KERJUK A MELLEKELT VENDEG-
KONYVBEN, VAGY A VAROS JEGYZOJENEL IRASBAN SZIVESKEDJENEK MEG-
TENNI.

Polgarmester
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7.4.2. Uzemspecifikus Lakossagi tajékoztaté kiadvany

Mi a teendo
[A telepiilés cimere] SﬁlYOS ipal'i
baleset esetén?

[A telepiilés megnevezése]

LAKOSSAGI TAJEKOZTATO KIADVANYA

[A telepiilés latképe (fénykép)]

A KIADVANY AZ ON TAJEKOZTATASAT SZOLGALJA:

— akornyezetében miikodo veszélyes ipari iizemekrél,
— aveszélyes tevékenységekrdl és a lehetséges stlyos ipari balesetekrol,
— abekovetkezett stlyos ipari baleset elleni védekezés szabalyairol.

Késziilt:
A [Telepiilés megnevezése] Polgarmesteri Hivatal,
és
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatésag
megbizasabol
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] TAJEKOZTATO ] o
A SULYOS TIPARI BALESETEK ELLENI VEDEKEZESROL
A megel6zés és a védekezés kozos érdekiink!

A VESZELYEK

A gazdasagban jelen 1év6 veszélyes anyagok tarolasa, feldolgozasa, felhasznalasa ma-
gaban hordja a sulyos ipari balesetek kialakuldsanak kockazatat. Szerencsére ilyen
salyos ipari balesetek ritkan fordulnak eld.

MEGELOZES + TAJEKOZTATAS = BIZTONSAG

Az uni6s normakat (Seveso II. Iranyelv) rogzit6 veszélyes anyagokkal kapcsolatos sa-
lyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szol6 katasztrofavédelmi torvény a sulyos ipari
balesetek megel6zését és a balesetek karos kovetkezményeinek csokkentését célzo
intézkedéseket vezetett be hazankban. A térvény a KATASZTROFAVEDELEM felada-
tava tette a sulyos ipari balesetek elleni védekezéshez kapcsolodd allami feladatok
iranyitasat és azok ellatasanak biztositasat.

A katasztrofavédelmi torvény az ipari iizemek vezetGi kotelességévé teszi az iizemben
jelenlevé veszélyes anyagokkal kapcsolatos kockazatok felmérését, a realisan feltéte-
lezhet6 sulyos ipari balesetek bekovetkeztekor jelentkez6 hatasok meghatarozasat,
a lakossag és a kornyezet védelmének érdekében a sziikséges lizemi megel6z6 intéz-
kedések megtételét. Ezen informaciot a veszélyes iizem BIZTONSAGI JELENTESE
tartalmazza. A veszélyes iizem biztonsagi jelentése NYILVANOS, a helyi polgairmeste-
ri hivatalban mindenki szamara hozzaférheto.

FONTOS KOVETELMENY, hogy az iizemeltet6 koteles minden téle elvar-
hat6t megtenni a sulyos ipari balesetek megel6zésére, és a kialakult bal-
esetek iizemen beliili hatasainak mérséklésére.

Egy bekovetkez6 varatlan esemény kezelésére a telepiilés polgarmestere - a hivatasos
katasztrofavédelem teriileti szervével egyiittmiikodve — KULSO VEDELMI TERVET
készit, amely meghatarozza a lakossag, az anyagi javak és a kornyezet védelmével
kapcsolatos feladatokat, a végrehajtasukkal osszefiiggd feltételeket, eréket és eszko-
zOket.

Koz6s érdekiink, hogy On megismerje a kornyezetében jelenlévé veszélyforrasokat,
a mentderokkel egylitt tudjon miikodni sajat és kornyezete biztonsaga érdekében.
Ezért a katasztrofavédelmi torvény a fels6 kiiszobértéki veszélyes tizem elhelyezkedé-
se szerinti telepiilés polgarmestere részére feladatul irta el§ jelen LAKOSSAGI TAJE-
KOZTATO KIADVANY kiadését.

ALTALANOS TUDNIVALOK

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos baleset esetén gépi vagy kézi SZIRENA hangja ri-

asztja a lakossagot.

Amikor a jelzést meghallja:

— munkahelyén vezetGje intézkedései alapjan cselekedjen;

— ha az utcan kozlekedik, a lehet6 legrovidebb uton menjen haza (ha csak
a hatosagtol erre vonatkozéan hangosbemondén keresztiil, vagy mas modon el-
lentétes utasitast nem kap)

Ha otthonaban tartézkodik, a kovetkezok szerint cselekedjen!
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~ MITKELLTENNIL,
HA SULYOS IPARI BALESET TORTENIK?

A HELYES MAGATARTASI SZABALYOK

X o

;?v A baleset bekovetkeztérol
! @ szirénajel tajékoztatja.

Menjen a legmagasabban fek-
v6, a veszélytol ellentétes olda-

lon 1év6 helyiségbe!
— Keressen védelmet otthonéa- Kapcsolja be a radiot és
a televiziot, hallgassa

ﬁl ban vagy mas megfelel$ he-
lyen!

a kozleményeket!

e Csukja be az ajtokat és az
il ablakokat!

gaztlizhelyt és anyilt langgal

L Ne dohanyozzon, kapcsolja ki a
tizemeld késziilékeket!

- Kapcsolja ki a szell6z6 és
klimarendszert!

= Szell6ztessen miutan
== || | aszirénajel a helyzetet veszély-
TR | telennek nyilvanitotta!

A SZIRENAJELEK

RIASZTAS

[/
:3 2 perces emelkedo és
mélyiild szirénahang (]
y o IR

Jelentése: VESZELY!

120 masodpercig tarto, valtoz6 hangmagas-
sagu, folyamatos szirénahang jelzi a kozvet-
len veszélyt.

Ekkor el kell hagyni az utcakat, a kozteriile-
teket és menedéket kell keresni.

VESZELY ELMULT - 2x30 masodperces folyamatos allandé hang, kozte 30 masod-

perces sziinettel

:5 2x 30 masodperces
L folyamatos allandé hang

30 masodperces szlinettel .ﬂ
(& ]

Jelentése: A VESZELY ELMULT!

2 x 30 masodpercig tartd, egyenletes
hangmagassagu szirénahang, a jelzések ko-
zGtti 30 masodperces sziinettel, amely jelzi
a veszély elmultat.

A fenti sziréna jelek nem tajékoztatnak meg a veszély tipusarol, a sziikséges ellenin-
tézkedésekrol, a védekezésre vonatkozé részletes informéacidkrol, ezért kiegészitd in-

formaciot radion és televizion kaphat.

Tovabbi felvilagositast az interneten a  katasztrofavédelem honlapjan:

www.katasztrofavedelem.hu kaphat.
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TAJEKOZTATO
A TELEPULES VESZELYES IPARI UZEME(EDROL,
AZOK TEVEKENYSEGEROL ES A
LEHETSEGES SULYOS IPARI BALESETEKROL

A VESZELYES IPARI UZEM ADATAI
'[A veszélyes ipari iizem (jellegzetes léte- | [Az iizem cégneve, székhelye, a telep- !
' sitmény) latképe(i).] . hely megnevezése. '

1 A kiils6 tajékoztatasért felel6s személy !
| (szervezeti egység) neve vagy megneve- |
' zése: beosztasa, elérhetGsége (telefon, !
 fax, Internet). ] :

. [Az lizemben foly6 tevékenységek, a jelen 1évd veszélyes anyagok, jelenlétiik koriil- :
: ményei. (leiras)] |

_________________________________________________________________________________________________________________________

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

! [A Veszelyes anyagok | [A veszélyes anyagok tulajdonsagai (veszélyességi osz- |
. (anyagcsoportok) megne- | talyuk)] '
| vezése.

 (felsorolas) ]



A BALESET LEHETSEGES HATASAI ES AZOK ELHARITASA

. [A veszélyes ipari iizem (telephely) térképi | [Az esetleges stlyos ipari balesetek :
' megjelenitése. ' soran kialakul6 egészség-, esetleg kor-
| nyezetkarosito hatasok. '
. Baleseti hatésok tertileti abrazolésa. ]

(rovid jellemzés) ]

_______________________________________________________________________________________________________________________

. [A veszélyes ipari {izem veszélyhelyzeti tevekenysege és az elharitasban érintett fe- |
' 1el6s személyek, szervezetek, azok felkésziiltsége és felszereltsége. !

(rovid jellemzés) ]

_______________________________________________________________________________________________________________________

. TAJEKOZTATO o
A TELEPULES KULSO VEDELMI TERVEROL

A KULSO VEDELMI TERV ROVID OSSZEFOGLALASA

. [A kiils6 védelmi tervben leirtak rovid 6sszefoglalasa;

A telepiilés stlyos ipari balesetek elleni védelmét biztosit6 felel6s személyek, szerve-
: zetek, azok jellemz6 felszereltsége és felkésziiltsége.] '

_________________________________________________________________________________________________________________________
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A LAKOSSAGVEDELEM MODSZEREI

| [Az elzarkozés, kitelepités, kimenekités és a lakosség ebben val6 kozremitikodésének
' feladatai. |

" A kimenekités szabalyai és a menekiilési titvonalak (térképes megjelenitéssel).

Egyéb telepiilési kiils§ védelmi tervre vonatkozo6 informacio.]

TOVABBI INFORMACIO HOZZAFERHETO

TAJEKOZTATO SZERVEZETEK

BM OKF elektronikus tajékoztaté www.katasztrofavedelem.hu
rendszere:

Polgari Védelmi Kirendeltség Tel.:

Fax.:

Magyar Mitiszaki Biztonsagi Hivatal | Tel: [A teriiletileg illetékes regionalis
Fax: osztaly adatai]

E-mail:

Honlap: www.mbf.hu/seveso2.html

SEGELYHIVOSZAMOK

KOZPONTI SEGELYHIVO: 112
RENDORSEG: 107 TUZOLTOSAG: 105 |MENTOK: 106
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7.5. A telepiilésrendezési tervezés okmanyai

7.5.1. A veszélyes ipari tizem koriili veszélyességi dvezet kijelolése

oo

|| XYZ telepiilés
1 i o

b ]

Kiils6 z6na

A bels6 zonaban:

Lakohaz, szalloda, nyaraldk fejlesztése nem ajanlott.

Munkahelyek, parkolok fejlesztése megengedett.

Kiskereskedelmi tizletek, kis kozosségi létesitmények, szabadidékozpontok az en-
gedélyezés a halalozas tarsadalmi kockazatanak részletes vizsgalatan alapul6 egye-
di feltételekhez kotott.

Tomegtartozkodasra szolgal6d épitmények fejlesztése nem ajanlott.

Kozteriiletek, f6kozlekedési utvonalak az engedélyezés a halalozas tarsadalmi koc-
kazatanak részletes vizsgalatan alapul6 egyedi feltételekhez kotott.

A koOzéps6 zonaban:

Lakohaz, szalloda, nyaralok az engedélyezés a haldlozas tarsadalmi kockazatanak
részletes vizsgalatan alapul6 egyedi feltételekhez kotott.
Munkahelyek, parkolok fejlesztése megengedett.
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— Kiskereskedelmi iizletek, kis kozosségi 1étesitmények, szabadidékozpontok az en-
gedélyezés a halalozas tarsadalmi kockazatanak részletes vizsgalatan alapul6 egye-

di feltételekhez kotott.

— Tomegtartézkodasra szolgald épitmények az engedélyezés a halalozas tarsadalmi
kockazatanak részletes vizsgalatan alapul6 egyedi feltételekhez kotott.

— Kozteriiletek, f6kozlekedési itvonalak az engedélyezés a halalozas tarsadalmi koc-
kazatanak részletes vizsgalatan alapul6 egyedi feltételekhez kotott.

A kiils6 zonaban:

tése megengedett.

Lakohaz, szalloda, nyaralok fejlesztése megengedett.
Munkahelyek, parkolok fejlesztése megengedett.
Kiskereskedelmi iizletek, kis kozosségi 1étesitmények, szabadid6kozpontok fejlesz-

Tomegtartozkodasra szolgald épitmények az engedélyezés a haladlozas tarsadalmi

kockazatanak részletes vizsgalatan alapul6 egyedi feltételekhez kotott.

Koztertiletek, f6kozlekedési ttvonalak fejlesztése megengedett.

A fenti csoportositas aldl az alabbi kivételeket kell figyelembe venni:

Az épitmény jellege

Kivételek

A. Lakoéépiilet, kereskedelmi szallashely,
nyaral6

1. Ha a lakdhaz haromnal kevesebb lakast
foglal magaba, vagy ha kereskedelmi szal-
lashely 10 f6nél kisebb féréhelyes,
a B. kategoriaba kell sorolni.
2. Id6s vagy fogyatékos személyeknek
épilt lakohazakat, kozosségi otthonokat
a C. kategoriaba kell sorolni.
3. Otszintes vagy magasabb héazakat
a D. kategoriaba kell sorolni.

B. Munkahely, parkolo

1. Ha 200 gépjarmiinél nagyobb befogadd
képességii a parkolo, vagy mas létesitmé-
nyek tartoznak hozza, a C.kategbriaba
kell sorolni.

2. A 100 fénél tobb személyt befogado,
vagy 3 szintesnél magasabb kereskedelmi
vagy ipari épiiletet, vagy mozgassériiltek-
nek késziilt ipari vagy kereskedelmi épit-
ményeket a C. kategoriaba kell sorolni.

C. Kiskereskedelmi iizlet, kisbefogado
képességli kozosségi létesitmény, szabad-
id0s 1étesitmény

1. A 250 m2-nél kisebb kisipari célua, és
a 100 m2-nél kisebb kozosségi épiiletek és
szabadid6 kozpontok a B. kategoéridba
tartoznak.

2. Az 5000 m2-nél nagyobb épiiletek
a D. kategoriaba tartoznak.

3. A nyitott terd létesitmények, ahol al-
kalmanként 1000-nél tobb ember lehet
jelen (piac, stadion stb.) a D. kategoériaba
tartoznak.

A veszélyességi Ovezetben lakohaz, szalloda, nyaralok, munkahelyek, parkolok, kozte-
riiletek, f6kozlekedési itvonalak épitése, bovitése soran a hatdsag allasfoglalasat kell
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beszerezni, mig a kiskereskedelmi tizlet, kisbefogadd képességli kozosségi létesit-
mény, szabadidfs 1étesitmény, tomegtartozkodasra szolgaldé épitmények fejlesztése
esetén az allasfoglalas kialakitdsara a polgarmester kezdeményezésére a hatosag bi-
zottsagot hoz létre.

Ha a tervezett fejlesztés jellege nem szerepel a tablazatban, akkor a hatésag, sziikség
esetén az altala 6sszehivott bizottsag dont arroél, hogy az jellegében, érzékenységében
mely kategoriahoz all a legkozelebb.
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8. Mellékletek

8.1. Fogalomjegyzék

Also kiiszobértékii veszélyes ipari tizem: ahol a veszélyes anyagok mennyisége
a 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet 1. szama melléklet alapjan meghatarozhato als6
kiiszobértéket eléri, illet6leg meghaladja, de nem éri el a felsé kiiszobértéket.

Bels6 védelmi terv: a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek ki-
alakuldsdnak megel6zését, a balesetek elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését
szolgald intézkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok veszé-
lyes ipari lizemen, 1étesitményen beliili végrehajtasanak rendjét, feltételeit szabalyozo
tizemeltet6i okméany.

Biztonsagi elemzés: az iizemeltets altal készitett dokumentum, amely tartalmazza
a veszélyes létesitmény iizemeltet6jének a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
ipari balesetek megel6zésére vonatkozo altalanos célkitiizéseit, tovabba annak az ira-
nyitasi, vezetési és miiszaki eszkozrendszernek a bemutatasat, amely biztositja mind
az ember, mind a kornyezet magas szinti védelmét, valamint annak bizonyitasat,
hogy az lizemeltet$ a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari baleseti veszélye-
ket azonositotta, illetleg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek
kockazatat elemezte és értékelte. A dokumentum elegendé informaéciot kell, hogy
szolgaltasson a hat6sagi, szakhatosagi vélemények kialakitasdhoz.

Biztonsagi jelentés: az iizemelteto altal készitett dokumentum, amely annak bizo-
nyitasara szolgal, hogy rendelkezik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari
baleseteket megel6z6 politikaval és az annak végrehajtasat szolgald biztonsagi iranyi-
tasi rendszerrel, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari baleseti veszélyeket
azonositotta, illet6leg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek koc-
kazatat elemezte és értékelte, a megeldzésiikre a sziikséges intézkedéseket megtette,
kell6 mértéki a létesitményeinek biztonsaga, megbizhatosaga. Rendelkezik miikodé-
képes belsé védelmi tervvel. A jelentés elegendd informaciot kell, hogy szolgéltasson a
kiils6 védelmi tervek elkészitéséhez, és a hat6sagi, szakhatosagi vélemények kialakita-
sahoz.

Epitett kornyezet: a kornyezet tudatos épitési munka eredményeként létrehozott,
illetve elhatarolt épitett (mesterséges) része, amely elsédlegesen az egyéni és
a kozosségi 1ét feltételeinek megteremtését szolgalja.

Felso kiiszobértékii veszélyes ipari iizem: ahol a veszélyes anyagok mennyisége
a 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet 1. szdma melléklet alapjan meghatarozhat6 felsé
kiiszobértéket eléri, illet6leg meghaladja.

Katasztroéfa: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetGleg
a mingsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértéki olyan allapot vagy helyzet
(pl. természeti, biologiai eredetdi, tliz okozta), amely emberek életét, egészségét, anya-
gi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti ér-
tékeket olyan mdédon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése,
elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szerveze-
tek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges in-
tézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos
és szigorian osszehangolt egylittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevétel-
ét igényli.

Katasztrofavédelem: a kiillonboz6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, 6sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, 1étesitési, miikodtetési, tajékozta-
tasi, riasztasi, adatkozlési és ellenérzési tevékenységek Osszessége, amelyek a kataszt-
rofa kialakulasanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idézé okok
megsziintetését, a karosit6 hatdsuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak
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inak védelmét, a katasztrofa stjtotta teriileten az alapvetd életfeltételek biztositasat,
valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését
szolgaljak.

Kockazat: egy adott teriileten adott idStartamon beliil, meghatarozott koriilmények
kozott jelentkezd egészség-, illetve kornyezetkarosité hatas valészintisége.

Kiils6 védelmi terv: a veszélyes létesitmény kornyezetében €16 lakossag mentése,
az anyagi javakban, a kornyezetben bekovetkez6 karok enyhitése érdekében
a végrehajtandé rendszabalyok bevezetésére, a végrehajtd szervezetre, a vezetésre,
az adatszolgaltatasra vonatkozo terv.

Megel6zés: minden olyan tevékenység vagy rendszabaly alkalmazasa, amely a ka-
tasztrofat el6idéz6 okokat megsziinteti vagy minimalisra csokkenti, a karositd hatas
valoszintiségét a lehet6 legkisebbre korlatozza.

Mennyiségi (kvalitativ) kockazatértékelés: olyan elemzés, amelynek soran ki-
értékelik a baleseti események bekovetkezésének valoszintiségét és kovetkezményeit,
elsésorban szamszertsithet6 adatok alapjan, matematikai médszerekkel.

Minéségi (kvantitativ) kockazatelemzés: olyan elemzés, amelyben vizsgaljak
a biztonsagra hato tényezGiket, értékelik az 6sszes Osszefiiggést, okot, veszélytényezot,
amelyek hatast gyakorolhatnak egy baleset, megbetegedés bekovetkezésére, gyakori-
sagara.

Onkormanyzati telepiilésfejlesztési dontés: a telepiilési érdekek érvényre jut-
tatasa céljabol a telepiilés fejlédésének alapvetd lehetGségeit és iranyait meghatarozo,
a telepiilés természeti adottsagaira, gazdasagi, szocialis-egészségligyi és pénziigyi
szempontjaira épiilé telepiilésfejlesztési elhatarozas.

R mondat és R szam: a veszélyes anyagok, illetve a veszélyes készitmények kocka-
zataira utal6 mondat, illet6leg e mondat sorszama.

Rendkiviili esemény: a veszélyes ipari lizemben a rendeltetésszeri miikodés so-
ran, illet6leg a technolbgiai folyamatokban bekovetkezé olyan nem vart esemény,
amely azonnali beavatkozast igényel, és magaban hordozza a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos ipari baleset kialakulasanak lehet&ségét.

Silyos karesemény: az emberek életét, egészségét és kornyezetét, anyagi értékeit
sulyosan veszélyeztet6 vagy karositd olyan esemény, amelynek kovetkezményei
az erre szervezett erékkel elharithatok, felszamolhatok, és nem igényli a katasztrofa
esetére vonatkozo kiilonleges intézkedések bevezetését.

Siulyos ipari balesetek veszélyének azonositasa és kockazatuk elemzése:
az lizemeltetd altal végzett modszeres elemz6 tevékenység, amelynek soran meghata-
rozza és bemutatja a veszélyes ipari iizemben bekovetkezd sulyos ipari baleset kiala-
kulasanak lehetGségeit és azok bekovetkezésének valoszintliségét.

UzemeltetS: barmely gazdasagi tarsasag, természetes vagy jogi személy, illetSleg
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki veszélyes ipari lizemet vagy léte-
sitményt miikodtet, vagy meghatarozo befolyassal bir a veszélyes ipari lizem iizemel-
tetésére.”

Tarsadalmi kockazat: Megadja a valosziniliségét vagy gyakorisagat azoknak
a halalos kimenetelii eseményeknek, amelyek bizonyos szam (N) f6lotti halalos aldo-
zatot koveteltek, adott idGtartam, rendszerint 1 év alatt.

Telepiilésfejlesztési koncepcid: a telepiilésrendezési tervet megalapozo, az on-
kormanyzati telepiilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglalo, onkorméanyzati hata-
rozattal jovahagyott dokumentum.

Telepiilésrendezési terv: a telepiilésszerkezeti terv, a szabalyozasi keretterv és
a szabalyozasi terv.

Telepiilésszerkezeti terv: az a telepiilésrendezési terv, amely meghatarozza
a telepiilés alakitasanak, védelmének lehetGségeit és fejlesztési irdnyait, ennek megfe-
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lel6en az egyes teriiletrészek felhasznalasi modjat, a telepiilés miikodéséhez sziikséges
miiszaki infrastrukttra elemeinek a telepiilés szerkezetét meghatarozo térbeli kialaki-
tasat és elrendezését.

Uzemeltet6: barmely gazdasigi tarsasag, természetes vagy jogi személy, illetéleg
jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezet, aki veszélyes létesitményt vagy veszé-
lyes ipari iizemet miikodtet, illetve fenntart.

Veszélyes anyag: a Kat. torvény végrehajtasat szolgal6 kormanyrendeletben meg-
hatarozott ismérveknek megfelel6 anyag, keverék vagy készitmény, amely mint
nyersanyag, termék, melléktermék, maradék vagy koztes termékként jelen van, bele-
értve azokat az anyagokat is, amelyekrdl feltételezhetd, hogy egy baleset bekovetkezé-
sekor létrejohetnek.

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari baleset: olyan mértéki veszé-
lyes anyag kibocsatasaval, tlizzel vagy robbanassal jaro rendkiviili esemény, amely
a veszélyes ipari iizem miikodése soran befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe,
és amely az lizemen beliil, illet6leg azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatéan stlyo-
san veszélyezteti vagy karositja az emberi egészséget, illet6leg a kornyezetet.
Veszélyes ipari tizem: egy adott lizemeltet6 iranyitasa alatt all6 azon teriilet egé-
sze, ahol egy vagy tobb veszélyes 1étesitményben - ideértve a k6zos vagy kapesoldodo
infrastruktarat is - veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtasara kiadott
jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket elér6 mennyiségben (tekintet nélkiil
az iizem tevékenységének ipari, mezogazdasagi, vagy egyéb besorolasara).

Veszélyes 1étesitmény: olyan, a veszélyes ipari lizem teriiletén 1évé technologiai,
illetGleg termelésszervezési okokbol elkiiloniil§ teriiletrész, ahol egy vagy tobb beren-
dezésben (technolégiai rendszerben) veszélyes anyagok elGallitasa, felhasznéalésa,
szallitasa vagy tarolasa torténik. Magaba foglal minden olyan felszerelést, szerkezetet,
csOvezetéket, gépi berendezést, eszkozt, iparvaganyt, kikotot, a 1étesitményt szolgalo
rakpartot, kikot6gatat, raktart, vagy hasonld — tisz6 vagy egyéb — felépitményt, amely
a létesitmény miikodéséhez sziikséges.”

Veszélyes tevékenység: olyan ipari, biologiai (mezdgazdasagi), kémiai eljarasok
felhasznalasaval végzett tevékenység, amely ellendrizhetetlenné valasa esetén tome-
ges méretekben veszélyezteti, illetve karositja az emberi egészséget, a kornyezetet,
az élet- és vagyonbiztonsagot.

Veszélyességi Ovezet: a veszélyes tevékenység folytatasa esetén bekovetkezo sulyos
ipari baleset egészség-, illetve kornyezetkarositdé hatdsainak csokkentése érdekében
a hat6sag altal kijelolt, a veszélyforras jellegéhez igazodo teriilet.
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8.2. Jogszabalyok jegyzéke

Nemzetkozi vonatkozasu jogszabalyok:

A Bizottsag 93/67/EGK iranyelve (1993. jalius 20.) a 67/548/EGK tanacsi irany-
elvnek megfelel6en bejelentett anyagok emberre és kornyezetre jelentett kockaza-
tanak vizsgalatara vonatkozo alapelvek megallapitasarol;

A Tanéacs 96/82/EK Iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti
veszélyek ellenérzésérol;

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Europai Gazdasagi Bizottsaga keretében 1ét-
rejott, az Ipari Balesetek Orszaghatiaron Tuli Hatasairél sz6lo, Helsinkiben,
1992. marcius 17-én kelt Egyezmény kihirdetésérol szol6 128/2001. (VII. 13.) Kor-
manyrendelet;

A kornyezeti ligyekben az informaciohoz val6é hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban torténé részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz val6 jog biz-
tositasarol szold, Aarhusban, 1998. janius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdeté-
sérdl sz6l6 2001. évi LXXXI. torvény;

A Parlament és a Tanacs 2003/105/EK Iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos sulyos baleseti veszélyek ellenérzésérol szol6 96/82/EK Iranyelv modositasa-
rol;

A hatarokat atlépé vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara vo-
natkozd, Helsinkiben, 1992. méarcius 17-én alairt Egyezmény kihirdetésérol szolo
130/2000. (VII.11.) Korm. Rendelet.

Hazai jogszabalyok:

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény;

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény;

A polgari védelemrol sz616 1996. évi XXXVII. torvény;

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol szol6 1996. évi XXI. torvény;

A katasztrofak ellni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél szold 1999. évi LXXIV. tor-
vény;

A kémiai biztonsagrol sz6l6 2000. évi XXV. torvény;

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIII. torvény;

A tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrél és a tlizoltosagrol szoldé 1996. évi
XXXI. torvény;

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. torvény;

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szold
2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet;

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 1999. évi LXXIV. torvény
végrehajtasarol sz616 179/1999. (X11.10.) Korméanyrendelet;

A telepiilések polgari védelmi besorolasdnak szabalyairdl és a védelmi kovetelmé-
nyekrol szol6 114/1995. (IX.27.) Kormanyrendelet;

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szold
2/2001. (I. 17.) Kormanyrendelet mdédositasarol és hatalybaléptetésérdl, valamint a
telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyair6l és a védelmi kovetelmé-
nyekrol szolo 114/1995. (IX. 27.) Kormanyrendelet modositasarol szolod
313/2001. (XII. 28.) Kormanyrendelet;
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Az 6vohelyi védelem, az egyéni véddeszkoz-ellatas, a lakossag riasztasa, valamint
a kitelepités és befogadas altalanos szabalyairdl sz6l6 60/1997. (IV.18.) Kormany-
rendelet;

A mentésben valo6 részvétel szabalyairdl, a polgari védelmi szakhat6sagi jogkorrdl
és a miniszterek polgari védelmi feladatairol szol6 196/1996. (XII.22.) Kormany-
rendelet;

A kornyezeti hatasvizsgalatrol szo6l6 20/2001. (I1. 14.) Kormanyrendelet;

A teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési tervek
egyeztetésének és elfogadasanak rendjérdl szolo 184/1996. (XII. 11.) Kormanyren-
delet;

Az  Orszdgos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelményekrsl —sz616
253/1997. (XII. 20.) Korméanyrendelet;

A polgari védelmi tervezés rendszerér6l és kovetelményeirél sz616
20/1998. (IV.10.) BM rendelet;

A polgari védelmi kotelezettségen alapul6 polgari védelmi szervezetek 1étrehozasa-
nak, irdnyitasanak, anyagi-technikai ellatasanak, illet6leg alkalmazasanak szaba-
lyairol sz6l6 55/1997 (X. 21.) BM rendelet;

A polgari védelmi felkészités kovetelményeirdl szol6 13/1998. (I11. 6.) BM rendelet
A tlizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének szabalyair6l 1/2003.
(I. 9.) BM rendelet;

A hivatasos onkormanyzati és az onkéntes tlizoltosagok Riasztasi és Segitségnytj-
tasi Tervérol szo6l6 23/1996. (IX.19.) BM rendelet;

A Riasztasi és Segitségnytjtasi Tervrél, a hivatasos onkormanyzati és az onkéntes
tlizoltosagok miikodési teriiletérdl, valamint a tlizoltésagok vonulasaival kapcsola-
tos koltségek megtéritésérol szold 2/2003. (1. 14.) BM rendelet;

A Miiszaki Biztonsagi Féfeliigyelet (MBF) veszélyes ipari iizemekre vonatkozo
szakhatosagi hozzajarulasanak kiadasaval kapcsolatos eljarasairdl, valamint
a veszélyes tevékenységekkel osszefliggé adatkozlési és bejelentési kotelezettségek-
r6l sz016 42/2001. (XII. 23.) GM rendelet;

Az egészségligyi agazat polgari védelmi feladatairél szol6 21/1998. (XII. 27.) EiM
rendelet;

A teriiletrendezési, a telepiilésrendezési és az épitészeti-miiszaki tervtanacsokrol
sz0l6 40/1999. (IV. 23.) FVM rendelet;

Az egyes épitményekkel, épitési munkakkal és épitési tevékenységekkel kapcsola-
tos épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasokrol 46/1997. (XII. 29.) KTM rende-
let.
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