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Absztrakt

Az iparbiztonsagi szabalyozasnak a katasztréfavédelem rendszerében torténd fejlodése 15
évre tekint vissza Magyarorszagon. A veszélyes tevékenységek és a veszélyes aru szallitas
feliigyeletén  til megjelentek a  1étfontossagi  rendszerelemekkel  kapcsolatos
katasztrofavédelmi feladatok is. Jelen cikk célja attekinteni az iparbiztonsagi jogteriilet
fejlodési 1épéseit €s levonni a fejlddésben rejld tapasztalatokat.
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Abstract

The development of Hungarian system for industrial safety has a 15 years history. Beyond the
supervision of hazardous activities and the carriage of hazardous goods appeared the disaster
management tasks of the authorities linked with the critical infrastructure elements. The aim
of this article to overview the measures related to the development of the legislative area for
industrial safety and drawn the potential experiences of this progress.

Key worlds: industrial safety; industrial accidents; dangerous activities; disaster
management.

Az iparbiztonsagi szabalyozas és intézményrendszer kialakulasa
Magyarorszagon

Magyarorszag Orszaggyiilése a lakossdg ¢s a kornyezet biztonsaganak novelése ¢€s
civilizacids katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozésa, a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer erdsitése, €s a védelmi intézkedések eredményességének nodvelése
érdekében a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol
szolo 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat. tv.) elfogadasaval 2012. januar 1-ével létrehozta az
egységes iparbiztonsagi hatosagi feladat, szervezet és eljarasi rendszert [1].

Az iparbiztonsagi szakteriilet kialakuldsa a technika, a miszaki teriilet fejlédéséhez
kapcsolhatd. Az iparbiztonsag torténetének egyik elsd szabalyozasi mérfoldkove az 1872. évi
VIII. torvénycikk ,az ipartdrvény”, amely a Magyar Kiralysdg teriiletén egységesen
szabalyozta tobbek kozott az engedélykoteles ,,veszélyes tevékenységek” milkddését. A
torvénycikk 8. §-a igy rendelkezett: ,,Ha valamely ipardg gyakorldisa oly iizlettelepek
feldllitasaval jar, melyek fekvésiik vagy az iizlet minémiisége dltal a szomszéd birtokosokat
vagy lakokat, avagy egydltalaban a kozonséget haborgatiak, megkarosithatjak vagy
veszélyeztethetik, ily telepek az alabb koriilirt eljaras mellett csak iparhatosagi engedély
alapjan allittathatnak fel.” [2] Az ujkori szabalyozds hatalya ald tartoztak példaul:
,,mindennemii tiizijatek- és gyuszer-aru készitésére szolgalo telepek; loporgyarak és raktarak,
gazkeszito, gaztarto intézetek, olaj-gyarak, dsvanyolaj-finomitok, mindennemii vegyészeti
gyarak, gyors fehériték; czukor-, S2esz- és sorgyarak vagy az uszoddk, fiirdok.” [2]



Az ipari termelés volumenének novekedése magdval vonta a tevékenységhez tartozd
rendészeti és miszaki biztonsagi szempontu allami szabalyozéas fejlodését. A szabalyozas
kiteljesedésére a stlyos emberi és kdrnyezeti kovetkezményekkel jard kiilfoldi és hazai ipari
katasztrofakat kovetden keriilhetett sor. A magyar iparbiztonsagi jogfejlodést az 1989. évi
rendszervaltas kovetden az integracids rendszerekhez torténd csatlakozasunk befolyasolta.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek megeldzése, a kornyezetre, illetve
az egészségre artalmas kovetkezmények csokkentése, az ember €s a kornyezet magas foku
védelemének biztositdsa érdekében az Eurdpai Kozosség orszagaiban 1997. februar 3-an
hatalyba Iéptették a 96/82/EK szamu Seveso II. Tanacsi Iranyelvet. A katasztrofavédelem
rendszerében torténd iparbiztonsagi szabalyozésnak és feladatrendszernek a fejlddése — a
Seveso II. Iranyelv hazai jogrendbe iiltetésével parhuzamosan - mintegy 15 éves multra tekint
vissza Magyarorszagon. Az elsé katasztréfavédelmi torvény elfogadasaval 1999-évtol
kezdddden kiépiilt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek elleni védekezés
rendszere. A BM OKF Ipari Baleset-megelézési és Feliigyeleti Féosztalya 2000-2010 kozott
az ezen Iranyelv alapjan megalkotott és harmonizalt hazai jogszabalyok szerint végezte a
veszélyes ipari lizemek engedélyezését és hatdsagi ellenérzését. [3]

A veszélyes ipari iizemek felligyeletének megteremtését kovetden a katasztrofavédelem 2001 -
évben megkezdte a veszélyes 4aru kozuti szallitmanyok ellendrzésével kapcsolatos
feladatainak ellatasat. 2007-évtdl a katasztrofavédelmi hatdsdg mar Onalléan végezte
ellendrzési €s szankcionalasi tevékenységét, amelyet 2012-t61 kiegészitett a belvizi és a vasuti
szallitas felligyelete is. A csOvezetékes veszélyes aru szallitas, mint , kiemelten kezelend6
létesitmény” keriilt 2012-évben az iparbiztonsagi hatésagok ellenérzése ala. [4]

2008-¢évtdl megkezdddott a felkésziilés a létfontossagli rendszerelemekkel kapcsolatos
katasztrofavédelmi feladatok teljesitésére is, amelyhez kapcsolodd konkrét jogalkotasi- és
intézményfejlesztési tevékenység 2012-évben a térvényi szabalyozds megalkotasat kovetden
teljesedett ki.

Az iparbiztonsagi szabalyozas negyedik nem kevésbé fontos eleme a nukledris baleset-
elharitasi tevékenység katasztrofavédelmi feladatainak ellatdsa, amely a masodik
katasztrofavédelmi torvény jogalkalmazasi tapasztalatainak vizsgdlatat kovetden keriilt a
katasztrofavédelem iparbiztonsagi tevékenységi korébe.

Az iparbiztonsagi szakmai, illetve a hatdsagi €s feliigyeleti tevékenység kiteljesedése 2012.
évre az Onallo iparbiztonsagi szakteriilet 1étrehozdsanak idOpontjdban valosult meg. Az
iparbiztonsagi szabalyozas — az ellendrzott veszélyes tevékenységek alapjan — Kiterjed a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre, valamint a veszélyes
aru szallitmanyok, a létfontossagi rendszerekkel és létesitményekkel, illetve a nukledris
biztonsag katasztrofavédelmi feladatainak ellatasaval kapcsolatos hataskorokre és feladatokra.
Az iparbiztonsagi feladatrendszer részének tekintjik tovdbba az iparbiztonsag
szervezetrendszerébe integralt katasztrofavédelmi hatosagi koordinacios €s miiveletelemzési,
valamint a viziligyi hatosagi tevékenységeket.
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1. sz. dbra: iparbiztonsagi szakteriiletek

A 2010-12. kozotti jogi szabalyozas és intézmény-fejlesztési tevékenységnek kdszonhetden
2012. januar elsejétél mar egy dinamikusabb és egy megerdsitett iparbiztonsagi hatdsag
miikodik a katasztrofavédelem szervezetében. A hataskorok és feladatok, illetve a képességek
terén is nagysagrendbeli volt a fejlédés. Az 1 iparbiztonsagi feladat- és eszkdzrendszer
kialakitasanak alapja a 2010. évben az Eurdpai Unid altal is elismerten magas szakmai
szinvonalon miikodo veszélyes iizem és szallitmany feliigyeleti tevékenység volt. [2]

2012. évtdl a BM OKF rendelkezik iparbiztonsagi tanacsado testiilettel és fels6fokt oktatasi
intézménnyel, amelyek a szakmai és tudomanyos tevékenység megalapozasat és tamogatasat
végzik. [5] [6]

Jelen fejezetben a szerzdk az iparbiztonsagi jogteriilet és feladatrendszer elhatdrolédsara,
valamint Magyarorszag civilizadcidos veszélyeztetettségének (fenyegetettségének) rovid
értékelésére épitve bemutatjak az iparbiztonsagi feladat- és hataskorok hazai rendszerét.

Az ,iparbiztonsagi feladatrendszer” elhatarolasa mas biztonsagi
szakteriiletektol [7]

A miszaki tudomanyos fejlodés kiillonosen a masodik vildghaborti utdni idészakban tobb
ipardg (kozlekedés, motorizacid, petrolkémia, atomenergia) felgyorsult ndvekedésével
magaval vont néhany megoldatlan kornyezeti problémat, melyet ujak kialakuléasa is tetézett.
Az ipari fejléddésnek természetesen vannak hatérai, a foldi éldhelyeknek terhelhetdsége nem
véges. Szamos iparagban jelentkeznek a kornyezeti karok (levegdszennyezddés, felszini és
felszin alatti vizlel6helyek elszennyezése) egészségiigyi hatasai, valamint globalis
felmelegedés altal kivaltott természeti jelenségek (€évszazados arvizek) kovetkezményei.

A nyolcvanas évek elejétdl (ez egybeesik a miiszaki-technikai paradigmavaltassal) a probléma
megoldasara kialakult egy meghatarozé szohasznéalat a fenntarthatd fejlodés fogalma. A
kornyezeti €és fejlodési szempontok integralasdhoz a korméanyok vilagméretli Osszefogasa
sziikséges annak érdekében, hogy a nemzetk6zi gazdasdg rendszerének elemeit
Osszekapcsoljak a biztonsagos €s stabil természeti kornyezet iranti igénnyel. Nagyon
lényeges, hogy az adott nemzetgazdasagi agazat elégitse ki a lakossag sziikségleteit. A
kovetkezd fontos szempont, hogy mindez kornyezetkimélo és eréforras-takarékos eljarasokkal
valésuljon meg annak érdekében, hogy a természeti értékek és erdforrasok a kovetkezd
generaciok sziikségleteit is kielégithessék.



Kialakult tehat a kornyezetbiztonsagnak ez a sajatos megkozelitése. A kornyezetbiztonsag
olyan allapot, amikor a tarsadalmi eredetli és a kornyezetre karosan haté események, illetve a
muszaki eredetli katasztrofak bekovetkezésének valdszinliségét megfeleld intézkedésekkel
minimumra csOkkentik, illetve katasztrofa esetén a keletkezett kart ugy haritjak el, hogy a
hatés lehetéleg ne veszélyeztesse a természeti kornyezet mindségét ¢és a lakossag egészségi
allapotat.

A kornyezeti veszélyhelyzeteket, katasztrofakat természeti jelenségek és emberi (tarsadalmi-
gazdasagi) tevékenységek egyarant kivalthatjdk. Mindkét esetben Iényeges kérdés az
esetleges bekovetkezés esetére valod felkésziilés annak érdekében, hogy a karos
kovetkezmények mérsékelhetdk legyenek.

Az ipari (részben mezdgazdasagi és kereskedelmi) telephelyeken végzett veszélyes
tevékenység emberi életet, egészséget, anyagi javakat ¢és a kornyezetet veszélyeztetd
hatasokkal rendelkeznek. A veszélyezteté hatasok megeldzésére és a hatasok mérséklésére
tobbféle horizontalis szabalyozas (biztonsagi szakteriilet) alakult ki. Itt el kell hatarolni a
belso- és a kiilsé védelem kategoéridit, amelyet foként az EU tagallamokban hasznélnak és
kizarolag a fogalmi elhatarolds elméleti eszkozeiként alkalmaznak. Azonositani sziikséges
tovabba a sulyos ipari balesetek elleni védekezés szabalyozas biztonsagi szakteriiletekhez
valo kapcsolodasat.

A bels6O és a kiils6 védelem elhatarolasa alatt a munkavédelmi, a tizvédelmi, a
munkaegészségiigyi szabalyozasokat sziikséges megkiilonboztetni a foként kiilsé védelmi
intézkedéseket magaban foglald iparbiztonsagtol, vagy kémiai biztonsagtol (kornyezet-
egeészségligytdl). Az elhatarolds alapja a veszélyes lizem ,keritése”, amely egyértelmiien
meghatdrozza a végrehajtd szervezetek kompetencidjanak hatarait. A belsé védelem
elsdsorban a munkavallalok életének- és egészségének megdvasaval, mig a kiilsé védelem a
lakossag és a kornyezeti elemek (anyagi javak) védelmével foglalkozik.

Az elhatarolas nem teljes korli, hiszen léteznek atfedések. Természetesen a kiilsé védelmi
intézkedések nem léteznek a belsé intézkedések kontrollja nélkiil. A kiilsé védelmi tervek a
belsd védelmi tervben rogzitetteken alapulnak. A kiilsé hatasok megel6zésének
kiinduldpontja, pedig a veszélyes lizemben mitkddtetett biztonsagi iranyitasi rendszer.

A lakossag élet- és egészségének, valamint a kornyezeti elemeknek a védelmével foglalkozik
az un. kiilsé védelem. A sulyos ipari balesetek elleni védekezés alapvetden a kiilsd
védelemhez tartozik. A jogteriilet rendeltetésének meghatdrozasahoz a veszélyes technologiak
veszélyes anyag kibocsatasi tipusai adnak segitséget, amelyek két csoportra oszthatok: (1)
normaliizemi ¢€s (2) veszélyhelyzeti kibocsatasokra:

Normaliizemi  kibocsatdsok. A hosszii  lefolyasu, kornyezeti  igénybevétellel,
kornyezetterheléssel és szennyezéssel jard veszélyes tevékenységek nagytérségii és hosszu
tavih  kornyezetmodositd vagy kornyezetkarositd hatdsainak megeldzése ¢és a karok
csOkkentése, helyredllitisa a tagabb értelemben vett kornyezetvédelem hataskorébe tartozik.
Az emberi egészséget karosito, az ¢életmindség kornyezeti feltételeit csokkentd
kornyezetkarositd hatasok elleni védekezés, pedig a kornyezet-egészségiigy (kémiai
biztonsag) feladatai kozé tartozik.



Veszélyhelyzeti  kibocsatasok. Jelentés mértéki kéros (dontden mérgezd) anyag
kibocsatasaval, tlizzel vagy robbanassal jaro olyan rendkiviili esemény altali veszélyeztetés,
amely a létesitményen beliil, vagy azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatéan sulyosan
veszélyezteti, vagy karositja az emberi életet, egészséget, illetve a kornyezeti elemeket. E
hatasok megel6zése és karos kdvetkezményei elleni védekezéssel foglalkozik a sulyos ipari
balesetek elleni védekezés, vagy ipari biztonsag szakteriilete. A veszélyhelyzeti szintet elérd
sulyos kornyezetkarosodds a kornyezeti katasztrofak elleni védekezés (kornyezetvédelem),
mig a sulyos ipari balesetek katasztrofalis egészségiigyi hatasai elleni védekezés a katasztrofa-
medicina feladata.

A fenti kategéridk elkiilonitése elméleti vizsgalat eredménye. Azonban alkalmazhaté a
hatalyos szabalyozas szerinti feladat- €s hataskorelosztas megfeleldségének vizsgalatahoz.

Sziikebb értelemben a sulyos ipari balesetek elleni védekezés szabalyozasa - a szabalyozas
hatalya alé tartoz6 veszélyes tevékenységek vonatkozdsdban — az iparbiztonsagi szakteriilet
hataskoreként azonosithato.

Tagabb értelem az iparbiztonsdg, mint szakteriilet fogalomkore — katasztrofavédelmi
szempontbol — kiterjed a telepitett veszélyes lizemek kozotti veszélyes aru szallitasi- és
logisztikai tevékenység magas foki biztonsdganak garantaldsdra is. Specidlis veszélyes
tevékenységnek mindsiilnek a nukledris létesitmények, amelyek biztonsagaval kapcsolatos
katasztréfavédelmi feladatok szintén az iparbiztonsagi szakteriilethez tartoznak. A legujabb
iparbiztonsagi feladatkdrnek szamit a létfontossdgu rendszer és létesitmények kiesésével
kapcsolatos megeldzési €s elharitasi tevékenység szakmai feliigyelete.

Az iparbiztonsag altal feliigyelt veszélyes tevékenységek biztonsdgos miikodéséhez szdmos
rokon biztonsagi szakteriilet hatdsagi ¢és feliigyeleti tevékenysége, illetve védekezésben
torténd kozremiikodése is hozzajarul, igy a miiszaki biztonsag, az lizemegészségiigy, a
kornyezetvédelem, a munkavédelem, a banyabiztonsadg, a kémiai biztonsadg €s mas ilizem-
specifikusan kozremiikodé allami hatdésdg és rendvédelmi szerv kozds munkdja. Az
iparbiztonsagi feladatok kozott szerepel e hatdsagok tevékenységének Osszehangolasa a
megeldzés, a védekezés (baleset-elharitas) és a helyreallitas idészakaban.

Az ,iparbiztonsdg”, mint 6nalld biztonsagi szakteriilet fogalma tehat a kovetkezd: ,, Mindazon
veszélyforras (lizem) specifikus jog-, intézmény és feladatrendszer, eljaras és eszkozrendszer,
illetve modszertan, amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezéssel, a veszélyes aru szallitassal, a nuklearis balesetek elharitasaval, valamint a
létfontossagu rendszerek és létesitmények biztonsdagaval kapcsolatos iizemeltetoi, hatosagi és
onkormanyzati feladatok teljesitése utjian a lakossag életének, és egészségének, a
kornyezetnek és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javaknak a magas szintii védelmét
szolgalja.” [7]

Az el6z6 fogalom tovabbgondolasat jelenti az ,iparbiztonsagi céli veszélyeztetettség”
fogalmanak megallapitasa, amely a kovetkezd: ,, iparbiztonsagi célu veszélyeztetettség alatt az
iparbiztonsagi  szakteriilet altal  feliigyelt veszélyes tevékenységek altal okozott
veszélyeztetettséget értjiik, pontosabban a veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemek, a
kiiszobérték alatti tizemek, a nuklearis létesitmények nem tervezett eseményei, és a
létfontossagu rendszerek és létesitmények kiesése altali veszélyeztetést”. [T]



A fenti logikéat kovetve az ,,iparbiztonsagi jogi szabalyozés” fogalmat a kovetkezdképpen
lehet meghatarozni: ,,a katasztrofavédelmi szabdalyozas (jogteriilet) specidlis része, amely
kiilonosen a felkésziilési- és balesetelharitasi intézkedések vonatkozdasaban magaban 6tvozi a
tiizvédelem és a polgari védelem feladat-rendszerének legfontosabb elemeit és amelynek célja
a sulyos balesetek, iizemzavarok, létfontossagu rendszer elemek kiesésével jaro események
bekovetkezésének megelozesét és a lehetséges kovetkezmények csokkentéset és elharitasat
szolgalja.” [T]

Az iparbiztonsagi jogi szabalyozas és feladatrendszer

A civilizacios katasztrofak megeldzése és a kovetkezmények elharitasa, valamint a veszélyes
tevékenységek feliigyelete sziikségessé tette az iparbiztonsagi jog-, intézmény, eljaras és
feladatrendszer 1étrehozasat és folyamatos fejlesztését. A katasztrofavédelem kialakitasaért és
miikodéséért az dllam a felelés. A katasztr6fdk elleni védekezés a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet tevékenységével, valamint az egylittmikodd szervek
kozremitkddésével valosul meg. Magyarorszagon a katasztrofavédelem szervezetének
atszervezésével létrehoztdk az iparbiztonsagi szakteriiletet. 2012. januar 1-t61 a
katasztréfavédelem szervezetén beliil 1étrejott az iparbiztonsadgi hatdsdg, mely integralt
rendszert képez a polgari védelmi és tlizvédelmi hatdsagi tevékenységgel.

Jelenleg 4-féle veszélyes tevékenység tipus hatdsagi munkajanak és szakfeladatainak
végrehajtasaval foglalkozik az iparbiztonsagi intézményrendszer. A kozelmultban az
iparbiztonsagi hatdsagi jogkorok folyamatos bovitésének lehetliink szemtanui. 2014. évtdl az
ideiglenes hulladékszallitds kijelolését, a gaz csatlakozovezetékek ¢és felhasznaloi
berendezések miiszaki-biztonsagi feliilvizsgalata, szakszerliségének és a miiszaki biztonsagi
megfeleldségének megallapitasat, valamint a viziigyi és vizvédelmi hatosagi és szakhatosagi
hataskoroket a katasztrofavédelem szervezete gyakorolja. A korabban oOnalldéan miik6do
Orszagos Viziigyi Hatosag jogutdod szervezete a BM  Orszdgos Katasztréfavédelmi
Foéigazgatosag (tovabbiakban: BM OKF).

A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasdnak rendszere alapvetéen harom iddszakra
tagolodig: a megeldzés és felkésziilés iddszaka; a védekezés (veszélyhelyzet kezelés)
1d6szaka; valamint helyreallitds, kovetkezmények felszamoldsanak iddszaka. A kovetkezd
tablazat 6sszefoglalja az iparbiztonsagra jellemzd id6szakos szakmai és hatosagi feladatokat:



2. sz. tablazat: Katasztréfavédelemi feladatok rendszere 7]

Idészak Feladatok

- Jogharmonizécios és jogszabalyalkotas;

- intézményfejlesztési tevékenység;

Megel6zés, a védekezésre - aszabalyozas végrehajtasa: hatosagi engedélyezési €s feliigyeleti

felkésziilés idoszaka ellendrzési rendszer mitkodtetése, a kapcsolodo katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa;

- végrehajtasi tapasztalatok gyiijtése és rendszerezése;

- kapcsolodo polgari védelmi feladatok ellatasa: polgari védelmi
szervezetek megalakitasa és felkészitése; a védekezésben résztvevok
felkészitése és gyakoroltatasa; a lakossag felkészitése.

- A bekovetkezett esemény mindsitése;

- alakossag riasztasa és tajékoztatasa;

A védekezés - avédekezésben résztvevo szervek késziiltségbe helyezése;
(veszélyhelyzet kezelés) - avédelemmel Osszefiiggd azonnali intézkedések bevezetése;
idoszaka - veszélyhelyzet kezelési operativ torzsek és kozpontok miikodtetése;

- avédelmi bizottsagok munkéajaban vald részvétel,;

- anemzetkdzi egyezményekbdl adodo tajékoztatasi kotelezettségek
végrehajtasa, sziikség szerint segitségnyujtas kezdeményezése.

- A lakossag alapvet6 életfeltételeinek biztositasa;

Helyreallitas, - a sériilt infrastruktira ideiglenes helyreallitasa;
kovetkezmények - mentesitési feladatok els6dleges végrehajtasa, illetve abban torténd
felszamolasanak idészaka kézremiikodés;

- akarok felmérésében vald kozremiikodés;
- asegélyek eljuttatasaban val6 kdzremiikodés.

A kovetkezOkben roviden jellemezziik a tablazatban rogzitett szakmai és hatdsagi feladatok
(intézkedések) teljesitéséhez sziikséges szakteriileti jogi szabalyozas és intézményrendszer
legfontosabb jellemzdit.

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl sz616 1996.
december 9-i 96/82/EK tanacsi iranyelv (Seveso II. Iranyelv) szabalyozas végrehajtasaban,
kiilonosen a jogalkalmazasi teriileten meghataroz6 szerep harul a hivatisos
katasztrofavédelem szerveire. A Kat. tv. IV. fejezete és végrehajtasi rendelete rogziti a
hatosadg veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésére, a lehetséges
balesetek kovetkezményeinek csokkentésére torténd felkésziilésre ¢€s azok elharitasara
vonatkoz6 feladatait és hataskorét.

A torténeti tavlatba visszalépve a BM OKF a Seveso II. Iranyelvet méar 2001-évben beépitette
a hazai jogrendbe, az iranyelvvel kapcsolatos feladatok teljesitéséhez sziikséges személyi és
targyi feltételeket 2001-2003. év folyaman biztositotta. A hatdsagi engedélyezési ¢és
feliigyeleti rendszer 2002-¢évtdl miikodik. Az EU csatlakozas iddpontjaig 2004. majus elsejéig
végrehajtasra keriiltek az Irdnyelv rendelkezései. Miikodott tobbek kozott a kiilsé védelmi
tervezési, a lakossagi tajékoztatdsi, a nyilvanossag biztositasi €s a telepiilésrendezési rendszer
is. Az Ipari Baleseti Helsinki ENSZ EGB Egyezmény szakmai és nemzetk6zi egylittmiikodési
feladatait a BM OKF latta el Illet¢kes Hatdsagként. Folyamatos volt az {izemeltetoi
érdekképviseleti szervezettekkel a szakért6i szintli egyeztetés. A Seveso védekezési
Munkabizottsag miikddtetése €s a Molari rendszer kiépitése szintén fontos intézkedés volt. A



hatésagi modszertani kiadvanyok, a konferencidk, a szakmai napok és tovabbképzések mind
hozzajarultak a szakmai munka mindségének biztositasahoz.

A sulyos balesetek és lizemzavarok értékelése és a tapasztalatok levondsa meghatarozta a jog-
¢s intézményrendszer fejlesztését. A hazai érdekeket az EU és a nemzetkdzi szervezetek
forumain képviselte a hatosag. Tobb EU és nemzetkozi esemény hazai megrendezése, illetve
a magyar szakemberek bevonasa a nemzetkozi egylittmikodésbe jelentds elismertséget
szerzett Magyarorszag szamara.

Jelenleg Magyarorszagon a katasztrofavédelmi igazgatdosagok altal ellendrzott 697 db
veszélyes lizem esetében garantalhatdak a biztonsagos lizemeltetés feltételei.

A 2012. januar 1-én hatalyba 1épett katasztrofavédelmi térvény alapjan megalakuld egységes
iparbiztonsagi hatosag a megeldzési munka keretében szigoru hatdsagi feliigyeletet lat el. Az
Uj szabalyozas kiszélesiti azon veszélyes anyagokkal foglalkoz¢ ipari vallalatok korét, melyek
fokozott hatdsagi feliigyelet ala tartoznak a jovében, €s meghatarozza a veliik szemben
tdmasztott kovetelményeket, az engedélyezés €s ellendrzés szabalyait, a védelmi tervezés és
lakossagi tajékoztatas feladatait. A katasztrofavédelmi eljarasokért kiilon miniszteri rendelet
alapjan igazgatédsi szolgéltatasi dijat kell fizetni az lizemeltetoknek. A katasztréfavédelmi
torvény hatalya ald tartozo, veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemek hatosagi feliigyeletét
hatékonyabba teszi, hogy a torvény bevezeti a kisebb sulyt jogsértéseket szankcionald
katasztréfavédelmi birsag jogintézményét.

A sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold szabalyozas meghatarozza a Kat. IV. fejezet
szerint veszélyes anyagnak mindsiilé anyagokat és azok kiiszobértékeit; az ipari
tevékenységek és a kiiszobértek alatti lizemek korét; a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos baleset elleni védekezés, tervezés rendszerét és kovetelményeit; a katasztréfavédelmi
hatosagi engedélyezés és feliigyelet rendjét; az iizemeltetdr kotelezettségeket; a biztonsagi
jelentés, biztonsagi elemzés és a stlyos karesemény elharitasi terv céljat, tartalmi és formai
kovetelményeit és az azok elkészitésére kotelezettek korét; a lakossagi tdjékoztatassal és a
nyilvanossag biztositasaval kapcsolatos kovetelményeket; a veszélyes anyagokkal foglalkozé
iizemekre vonatkozo hatdsagi koordindcio szabdlyait. A katasztrofavédelmi hatosdg az
engedélyezési tevékenysége mellett szakmai feliigyeletet is elldt az iizemeltetdk és az
onkormanyzatok tevékenysége felett, melynek keretén beliil hatdsagi jogositvanyaival élve
juttathatja érvényre a jogszabalyi eldirasokat.

Az EU régi tagallamaira nem jellemzd a katasztréfavédelmi Seveso hatdsdg miikddtetése,
amely igen gyorsan bebizonyitotta, hogy a megel6zési és a baleset-elharitasi tevékenység
egységes azonos szervezetben torténd kezelése magaban hordja a hatékony és magas
szinvonali hat6sagi munkat. Az sem volt jellemzd, hogy egy hatosdg elegendd a Seveso
feladatok teljesitésére. A magyar iparbiztonsagi hatosag a legkorszeribb kockdzati alapu
mennyiségi kockazatelemzési szemlélet megteremtésével, magasan képzett hatosagi
szakemberek alkalmazasaval és szisztematikus hatdsagi és feliigyeleti feladatellatassal
biztositja a veszélyes lizemek és tevékenységek szakszeri feliigyeletét. [8]

Létfontossagu rendszerek és 1étesitmények védelme

Az eurdpai kritikus infrastrukturak azonositasarol és kijelolésérol, valamint védelmiik
javitasa  sziikségességének értékelésérdl szolo 2008/114/EK  Tandcsi  Iranyelv hazai
alkalmazasara hivatott a Iétfontossagu rendszerek ¢és Iétesitmények azonositasarol,
kijelolésérdl és védelmeérdl 2012. évi CLXVI. torvény.



Ennek alapjan meghatarozasra kerliltek az unidés szabalyozas végrehajtasa érdekében
teljesitendd agazati és horizontalis feladatok, amelyek kiterjednek az allamigazgatasi szervek
¢s a kritikus infrastruktarat iizemelteté gazdalkodd szervezetek nemzetkézi és hazai
egyiittmiikddési forumainak miikodtetésére, a létfontossaghi rendszerek és Iétesitmények
azonositasi ¢és tervezési feladataira. A kritikus infrastruktira védelem szabalyozasa altal
¢érintett szektorok: energia, kozlekedés, hirkozlés és infokommunikacios infrastruktara, vizi
kozmiivek és hidroldgiai létesitmények, egészségiigy, ¢lelmiszer eldallitas és ellatas, pénziigy,
ipar, korményzat és kdzigazgatas.

A torvény ¢és végrehajtasi rendeletei a kritikus infrastruktira védelem teriiletén a
katasztrofavédelem részére elsddleges feleldsségi koroket hatarozott meg. Ezek a
szakhatosagi feladatok ellatdsa valamennyi szektor esetében a horizontalis kritériumok
vizsgalata érdekében; a létfontossdgi rendszerek és Ilétesitmények nyilvantartd hatosagi
tevékenysége; javaslattevo hatosagi munkavégzés a feladatkdrében rendelt szektor esetében;
hatdsagi ellendrzések koordinalasa; Létfontossagi Rendszerek és Létesitmények Informatikai
Biztonsagi Eseménykezeld Kozpont miikodtetése; rendkiviili események kezelése;
nemzetk6zi kapcsolattartd ponti feladatkor teljesitése. [9]

Jelen kézikonyv Osszefoglalja a nemzetkdzi és hazai szabalyozéas kovetelményeit, kiilonos
tekintettel a katasztrofavédelmi szervezetek tevékenységére.

A veszélyes aru szallitmanyok biztonsaga

A katasztrofavédelem 2007. oOta rendelkezik ©nallo hatosagi jogositvanyokkal a kozuti
veszélyes aru szallitas ellendrzésére vonatkozdan, mely jogkor januar elsejétdl a vasuti, vizi
¢s légi szallitasra is kiterjed. A Kat. tv. megteremti annak Iehetdségét is, hogy a
katasztrofavédelmi hatosag a veszélyes aru kozuti, vasuti, vizi, 1égi széllitasara vonatkozé
szabalyainak megszegése esetén birsagot szabhasson ki. Az ellendrzés és a birsagkiszabas
rendjére vonatkozd szabalyok kormanyrendeletben keriiltek kiaddsra. A szabalyozas
részletesen taglalja az ellen6rzd katasztrofavédelmi hatosdg és az ellendrzottek jogait,
kotelezettségeit, az ellendrzések targyi és tertileti hatalyat, tartalmat, a végrehajtas szabdlyait,
a sziikséges adatszolgaltatdsokat, a vesz€lyes aru tovabbitdsara, valamint annak
meghiusulasara vonatkozo6 bejelentési kotelezettséget €s a bejelentés tartalmi kovetelményeit,
tovabba az alkalmazhat6 hatosagi intézkedéseket, ide értve a birsagolast is. A birsag
kiszabassal kapcsolatban kijeloli az els6- és masodfokon eljar6é hatdosdgokat, megallapitja az
egyes birsagoldssal érintett cselekmények, mulasztdsok besoroldsanak rendjét, az értiikk
kiszabhato birsag 0sszegét, a mulasztasért felelésséggel tartozok megjelolésével. [8]

A Nuklearis baleset-elharitas katasztrofavédelmi feladatai

Hazankban a BM OKF miikodteti az Orszdgos Nukledrisbaleset-elharitdsi Rendszert,
amelynek elsddleges feladata a radiologiai és nuklearis balesetekkel kapcsolatos megeldzési,
védekezési és helyredllitasi feladatok ellatasa. Az Orszagos Sugarfigyeld, Jelzd és Ellenérzo
Rendszer (OSJER) vezetd szerve a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének
Nukledris Baleseti Informacios és Ertékeld Kozpontja (a tovabbiakban: NBIEK). Az OSJER-t
harom alrendszer alkotja. A Radiologiai Tavmérd Haldzat telepitett automata
tavmérdallomasokbol 4&ll. [9] A Mobil Radioldgiai Laboratériumok halézata a
sugarszennyezés felderitését, elemzését végzi veszélyhelyzetek esetén.



A Katasztrofavédelmi Mobil Laborok (KML) biztositjak a veszélyhelyzet értékelését szolgalo
kiindul6 adatok gyjtéséhez, rendszerezéséhez és feldolgozasahoz, valamint a mérgez6 vagy
sugarz6 anyagok helyszini és laboratoriumi meghatarozasahoz sziikséges feltételeket. Az
OSJER harmadik alrendszere a Helyhez Ko6tott Laboratoriumok Haldzata, mely a beszallitott
mintak (élelmiszer, tej, talaj, viz, stb.) radioaktivitasanak mérését végzi. [10]

Integralt hatésagi koordinacio és miiveletelemzés

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek integralt rendszerben torténé mukodéséhez
alkalmazkodva hatosagi és szakhatosagi tevékenység végzése is egységesitett és kozponti
szinten koordinalt modszerrel folyik. A megeldzési tevékenységhez kapcsolodoan
hangsulyozott szerepet kap az iddszakos progndzis készitési és a bekdvetkezett események
elemzésével foglalkozo tevékenység, melynek célja, hogy az el6z6 évek, hazai és nemzetkozi
tapasztalatok €s a szakmai elérejelzések alapjan eldrevetitse az egyes idoszakokban varhato,
bekovetkezhetd eseménytipusokat, melyekre a felkésziilési és felkészitési munkat konstrualni
lehet.

Viziigyi igazgatasi és vizvédelmi hatosagi feladatok ellatasa

A viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervek
kijelolésérdl szolo 223/2014 (IX. 4.) Korm. rendelet értelmében az OVH ¢és a vizvédelmi
hatdsagi és szakhatosagi tligyekben az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi
Fofeliigyeldség jogutodja a BM OKF. Els6 fokon a megyei / févarosi katasztrofavédelmi
igazgatosagok, masodfokon a BM OKF jar el.

Az Uj szervezeti egység egyes elemei a BM OKEF, illetve a teriiletileg illetékes megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsagok integrans rész€t képezik a hatdsagi szolgalatvezetd
kozvetlen iranymutatdsa mellett. A viziigyi és vizvédelmi hatdsagi feladatok ellatasat az
iparbiztonsagi szakteriilet irdnyitja az orszagos iparbiztonsagi féfelligyeld vezetésével.
Orszagosan tizenkét katasztréfavédelmi igazgatdsag latja el a viziigyi hatosagi feladatokat.

Iparbiztonsagi intézményrendszer

A BM OKF szervezetében, a Fdigazgato-helyettesi szervezeten beliil mitkodik az Orszagos
Iparbiztonsagi Fofeliigyeloség. Valamennyi szakteriilet szakirdnyitasat szakmai féosztalyok
végzik. A szervezet teriileti szintjén a fOvarosi és megyei igazgatdosagok szervezetében, az
igazgatohelyettesi szervezeten beliil foglalnak helyet az integralt Katasztrofavédelmi Hatosagi
Osztalyok (20), melyek elsd és masod fokon jarnak el a hatosagi ligyekben. Tertileti szinten
tevékenykednek tovabba a szakfeladatokat ellatd6 megyei ¢és fOvarosi iparbiztonsagi
fofeliigyelok. Az iparbiztonsagi hatdsagi tevékenységet helyi szinten 1. fokon a
Katasztrofavédelmi Kirendeltségeken (65) beliil a katasztréfavédelmi hatosagi osztalyok
latjak el. Kirendeltségenként iparbiztonsagi feliigyeld végzi az iparbiztonsagi szakfeladatok
teljesitését.

Befejezés

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek megelézése, a kdrnyezetre, illetve
az egészségre artalmas kovetkezmények csokkentése, az ember €s a kornyezet magas foku
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védelemének biztositdsa érdekében az Eurdpai Kozosség orszagaiban 1997. februar 3-an
hatalyba Iéptették a 96/82/EK szamu Seveso II. Tanécsi Iranyelvet.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF) Ipari Baleset-megeldzési €s
Feliigyeleti Foosztalya az 2000-2010 kozott ezen Irdnyelv alapjan megalkotott és harmonizalt
hazai jogszabalyok szerint végezte a veszélyes ipari lizemek engedélyezését és hatosagi
ellendrzését. 2010. évben jelentds valtozasként kialakult egy 1) szakteriilet az Iparbiztonsag.

Az iparbiztonsagi szakmai, illetve a hatosagi €s felligyeleti tevékenység kiteljesedése 2012.
évre az Onallo iparbiztonsagi szakteriilet létrehozédsanak iddpontjaban valosult meg. Az
iparbiztonsdg négy ©nallo szakteriilet tevékenységét koordindlja a veszélyes ilizemek, a
veszélyes szallitmanyok, valamint a Iétfontossagli rendszerek €s 1étesitmények biztonsagaval
¢s feliigyeletével, illetve a nuklearis baleset-elharitassal foglalkoznak.

A veszélyes lizemek felligyelet hazankban az EU, a nemzetkdzi szervezetek és a Magyar
Kormany elvarisainak megfeleléen biztositja az emberi élet és egészség, a kdrnyezet és az
anyagi javak magas szintl védelmét, amely hozzajarul Magyarorszdg kozbiztonsdganak
Alaptorvény szerinti garantalasahoz.
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