Kornyezetvédelmi hatésagi tevékenység

A cikk bemutatja a kornyezethasznalat feltételeit, valamint az ahhoz kapcsolodé hatésagi
engedélyezési eljarasok fo szabalyait. A rendelkezések elsdsorban a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIIL. torvényben (a tovabbiakban: Kvt.) keriiltek
meghatarozasra.

A kozelmultban a dorogi ONYX Magyarorszag Kft. altal okozott kornyezetszennyezés
soran a bekdvetkezett havaria miatt szamtalan intézkedés megtételére (szennyezés
helyszinének felderitése, ivoviz fogyasztdsanak megtiltasa stb.), illetve vizsgalat elvégzésére
keriilt sor. A hatosagok gyors eljarasanak eredményeként kozel kétmillid liter zacskozott és
palackozott ivoviz keriilt a lakossag részére kiosztasra. Ugyancsak a kdzelmultban
Gyomrén, a PEVDI Vegyipari Kft. telephelyén kovetkezett be veszélyes anyag szivargas,
amikor az tlizem szabadtéri hordostarolojaban egy 1 kobméteres, butil-akrilattal toltott
milanyagtartaly a nagy melegtdl megrepedt, és Onpolimerizacidé utjan, belsd hétermeléssel
mérgezd €s mard hatdsu gbéz szabadult fel. A bekdvetkezett havaria esemény miatt a
szomszédos hazakbdl csaknem 250 embert kellett 6rakra kitelepiteni.

Kornyezeti hatasvizsgalati eljaras

A kornyezetre jelentds mértékben hatast gyakorld tevékenység megkezdése elott kornyezeti
hatasvizsgalatot kell végezni. Ilyen tevékenységnek mindsiil valamely létesitmény vagy
mivelet telepitése, megvalositasa, meglévd Iétesitmény vagy miivelet felhagyésa, jelentds
bdvitése, valamint a technoldgia- és a termékvaltas, illetve ezek jelentds modositasa.

A kornyezeti hatasvizsgalat célja valamely tervezett tevékenység kornyezeti elemekre, ezek
rendszerére, folyamataira, szerkezetére, ezek hatasainak kovetkeztében az emberek egészségi
allapotara (¢életmindségére) varhaté valtozadsok vizsgalata. A kornyezeti hatasvizsgalt
elokészité és részletes vizsgalati szakaszbdl all, amelynek eredményeit a kérelmezdnek
elozetes kornyezeti tanulmanyban, illetve részletes kornyezeti hatastanulmanyban kell
bemutatnia. A hatasvizsgalat soran fel kell tarni a tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo
mas miiveletek, tovabba a meghibasodas vagy baleset miatt varhaté kornyezeti hatasokat is.

A kornyezeti hatasvizsgalat részletes szabalyait a kdrnyezeti hatadsvizsgélatrol szol6 20/2001.
(II. 14.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 20/2001. Korm. rendelet) tartalmazza.

Az elozetes kornyezeti tanulmany, valamint a részletes kornyezeti tanulmany kozott
alapvetden az a Kiilonbség, hogy mig az el6zetes kornyezeti tanulméany elkészitése a
kérelmez6é jogszabalyban rogzitett Kkotelezettsége, addig a részletes kornyezeti
tanulmanynal a teriileti kornyezetvédelmi hatésag (feliigyel6ség) dont ennek
elkészittetéséral.

Elozetes kornyezeti tanulmany

A kornyezetre hatast gyakorld tevékenység megkezdésének szandékat a kérelmezdnek oly
modon kell a felliigyeldséghez bejelentenie, hogy kérelméhez csatolnia kell az elozetes
kornyezeti tanulmanyt.

Tekintslik at az elézetes kornyezeti tanulméany tartalmi elemeit. Ezeket a Kvt. felsorolja, a
20/2001. (II. 14.) Korm. rendelet pedig részleteiben is kibontja. Eszerint az eldzetes
kornyezeti tanulmanynak tartalmaznia kell a Iétesitmény sziikségességnek indokolasat, a
tevékenység telepitési és technoldgiai lehetdségeinek leirasat, a tervezett tevékenység



elmaradasabol szarmazd kornyezeti kovetkezmények leirasat, a kornyezetterhelés és a
kornyezet igénybevételének mennyiségi ¢s mindségi leirdsat, a kornyezetre varhatdan
gyakorolt hatasok eldzetes becslését, valamint annak jelzését, ha a tevékenység kdvetkeztében
eldre lathatdan orszaghataron atterjedd kornyezeti hatasok is felléphetnek.

Az eldzetes tanulmanyhoz csatolni kell tovabba annak kozérthetd osszefoglalasat, kitérve
az elozetes kornyezeti tanulmanyban részletezett tevékenység alapadataira, a tevékenység
elmaradasanak kornyezeti kdvetkezményeire, a f0bb hatotényezok ismertetésére, a kdrnyezeti
allapotvaltozas elézetes becslésére és a késdbbiekben részletesen megvizsgalandd 0
kornyezeti kérdésekre.

A kérelem atvételekor a feliigyeloség ellendrzi, hogy csatoltiak-e az elézetes kornyezeti
tanulmanyt, illetve valoban kornyezeti hatasvizsgalat koteles tevékenységrél van-e szo.
Abban az esetben, ha a kérelmez6 nem csatolta az eldzetes tanulmanyt, hidanypdtlas
kibocsatasara kertil sor, ha pedig a tevékenység nem kornyezeti hatasvizsgalat koteles, akkor
a felligyeloség az eljaras megsziintetésérol a kérelmezot haladéktalanul értesiti.

Amennyiben a feliigyeldség a kérelmet az eldzetes hatastanulmény vizsgdlata, illetéleg a
szakhatosag allasfoglaldsa (a BM OKF szakhatosagi részvétele a késObbiekben részletesen
ismertetésre keriil) alapjan nem utasitja el, és a tevékenység nem esik katonai titokvédelmi
kotelezettség ald, akkor a feliigyel6ség a kérelmet, valamint az el6zetes hatistanulmanyt
megkiildi a telepités helye szerinti telepiilési 6nkormanyzat jegyzéjének annak hirdetmény
utjan torténé kozzététele céljabol. Erre az iratok onkormanyzathoz torténd megérkezését
kovetd 5 napon beliil kertil sor, és valamennyi érdeklédé részére 30 nap all rendelkezésre
észrevételei — akar a jegyzOnél, akar a felligyeldségnél torténd - megtételére. A hatarido
elteltét kovetéen a jegyzé a hozza beérkezett, valamint az Oonkormanyzat észrevételeit a
hirdetmény levételét kdvetd 5 napon beliil megkiildi a feliigyeldségnek, aki ezeket, valamint
a hozza kozvetleniil benyujtottakat eljuttatja kérelmezonek.

A feliigyeloség eljarasanak négyféle eredménye lehet. Eléirhatja a részletes kornyezeti
hatastanulmany benyujtasat, és meghatarozhatja annak készitése soran vizsgalando
kérdéseket, illetéleg a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan  meghatarozhat6
kovetelményeket.(1) (A szempontok és kdvetelmények meghatdrozasakor figyelembe veszi
azt is, hogy mi az ami megfelel a tervezés és az engedélyezés adott szakaszanak, a kdrnyezeti
elemek jellegének.) Az eljaras tovabbi eredménye lehet a tevékenységhez sziikséges
kornyezetvédelmi engedély kiadasa,(2) a kérelem elutasitasa, (3) vagy a hatasvizsgalati
eljards lezarasat kovetéen az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras
meginditasa. (4).

Részletes kornyezeti (hatas)tanulmany

A 20/2001. Korm. rendelet 1. szdmu mellékletének ,,A” fejezete tartalmazza azokat a
tevékenységeket, illetve a megvaldsitasukhoz sziikséges 1étesitményeket, amelyek esetében a
kornyezetvédelmi hatosdg kotelezoen eldirja a részletes kornyezeti hatasvizsgalat
elkészitését. Ugyanezen melléklet ,,B” fejezete pedig azokat a tevékenységeket,
l1étesitményeket taglalja, ahol a kornyezetvédelmi hatosag mérlegelésétol fiigg, hogy eldirja-e
a részletes kornyezeti hatdsvizsgalat elvégzését. Mindkét fejezetben szereplé
tevékenységek, illetve létesitmények tobbségénél napi és éves mennyiségi értékek
szerepelnek.

A részletes koOrnyezeti hatdstanulményt — helyszini vizsgéalatokkal aldtdmasztva, a
feliigyeldség altal meghatarozott mélységben és részletességben - az el6készitd szakaszt



lezaré hatdrozat jogerdre emelkedését kovetd két éven beliil kell a feliigyeloséghez
benytjtani. Ezt a hataridét a feliigyeloség egy alkalommal legfeljebb tovabbi egy évvel
hosszabbithatja meg.

A részletes kornyezeti tanulmany, valamint az elézetes kornyezeti tanulmany kozotti
osszefiiggésre utal az is, hogy a részletes tanulmany bevezetdjében 6ssze kell foglalni az
elozményeket, kitérve a feliigyeloség ¢és a szakhatdsagok elOkészitd szakaszban adott
allasfoglalasaira, a kérelmez6hoz eljuttatott észrevételekre, valamint a részletes vizsgalat
menetére. A részletes tanulmany tartalmi elemei hasonléak az elézetes tanulmanyéhoz,
csak annal — mint ahogy azt a neve is mutatja — jéval részletesebbek. (P¢ldaul a részletes
kornyezeti tanulmanyban be kell mutatni a felhasznalt tanulmanyok listajat, illetve az azokhoz
torténd hozzaférés modjat.)

A részletes kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban szintén lehetdéség van a tanulmany
hidnypotlas céljabol torténd visszaadasara. Az eljardas — az eldzetes kornyezeti
hatasvizsgalatéhoz hasonldéan — eredményezheti a kornyezetvédelmi engedély kiadasat, (1)
a kérelem elutasitasat, (2) vagy az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras
meginditasat. (3)

Egységes kornyezethasznalati eljaras

Az egyes — kiilon jogszabalyban megjelolt — tevékenységek kornyezetet terheld
kibocsatasanak megeldzése érdekében, a kornyezeti elemeket terheld kibocsatdsok, valamint a
kornyezetre hatd tényezok csokkentésére, illetdleg megsziintetésére iranyuld, az elérhetd
legjobb technikan alapul6 intézkedéseket az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljaras soran éllapitja meg a feliigyeldség.

Az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras, valamint a kornyezeti
hatasvizsgalat kozotti szoros kapcesolatot mutatja, hogy az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarasra a kornyezeti hatasvizsgalatra vonatkozd rendelkezéseket az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szold kormanyrendeletben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni.

A részletszabalyokat az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras részletes
szabalyairdl szo6lo 193/2001. (X. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 193/2001. Korm
rendelet) tartalmazza. Az eljaras megindulhat a kornyezethasznalonak a hatosdghoz
benyujtott kérelmére, valamint hivatalb6l, amikor a kornyezetvédelmi hatosag a
kornyezetvédelmi engedélyre valo jogosultsagot megallapito hatirozat jogerore
emelkedését kovetoen inditja meg.

Az eljaras hivatalbol torténé meginditasardl értesiti a jogosult kornyezethasznalot,
valamint az érdekelt hatdésagokat.

Az eljaras soran a kérelmezé Kkotelezettsége a 193/2001. Korm rendelet 3. szamu
mellékletében felsorolt tartalmi kovetelményeknek megfelelé kérelem benyujtasa, vagy
hivatalbol inditott eljards esetében a hatdésag rendelkezésre nem all6 adatok, tények
kozlése. Abban az esetben, ha a jogosult az eljaras meginditasatdl szamitott hat honapon
beliil nem teljesiti a hatésag altal kért kiegészité adatszolgaltatast a kdrnyezetvédelmi
hatosdg az eljarast megsziinteti, kivéve ha azt a jogosult kérelmére tovabbi hat honappal
meghosszabbitja.

A kérelemre ¢€s a hivatalbol megindult eljaras egyarant a telepités helye szerinti telepiilési
onkormanyzat jegyzdje elétt folytatodik. A jegyzoé a kérelem, hivatalbol indult eljarés



esetében az eljards meginditdsarél szo6lo hatdrozat, valamint az esetleges kiegészitd
adatszolgaltatéast tartalmazo irat kézhezvételét kovetd 6t napon beliil hirdetményt tesz kozzé.
Ez tartalmazza a telepités helyét, a tevékenység rovid leirasat, valamint felhivast arra, hogy
az irasbeli észrevételeket a telepiilési onkormanyzatnal, vagy a kérnyezetvédelmi hatosagnal
lehet megtenni. A jegyz6 a hozza benyujtott észrevételeket tovabbitja a kornyezetvédelmi
hatésag részére, aki ezeket, valamint a hozzd kozvetleniil benyujtottakat megkiildi a
kérelmezonek, aki az ezekre vonatkoz allaspontjat a kérnyezetvédelmi hatésag részére
kifejtheti.

A kornyezetvédelmi hatosag a kornyezethasznalati engedélyt hatarozott idére, de legalabb
5 évre adja meg ¢és az abban foglalt eldirasokat, kovetelményeket legalabb S évente a
kornyezetvédelmi feliilvizsgalatra vonatkozo szabalyok szerint feliill kell vizsgalni.
Hatarozataban a talaj, a levegd ¢és viz szennyezettségének megeldzésére, a zajkibocsatas
mérséklésére, a hulladékok kornyezetkiméld kezelése, illetve artalmatlanitdsa céljabol
intézkedéseket, kornyezetvédelmi kovetelményeket, kibocsatasi hatarértéket és azok
teljesitésére hataridot hataroz meg, valamint a kornyezetvédelmi célallapot, szennyezettségi
hatarérték betartasa érdekében tovabbi feltételeket is eldirhat.

A kornyezethasznald tevékenységét csak abban az esetben folytathatja, ha teljesiti az
egységes kornyezethasznalati engedélyben foglaltakat. A kornyezetvédelmi hatosag altal
eldirt probaiizem lejarta, de legkésObb a probaiizem kezdetétdl szdmitott hat honap utan
koteles bizonyitani, hogy a Ilétesitmény miikodése sordn teljesiiltek az egységes
kornyezethasznalati engedélyben foglaltak.

Kornyezetvédelmi feliilvizsgalat

A kornyezetvédelmi feliilvizsgélat célja az egyes tevékenységek kornyezetre gyakorolt
hatdsanak feltardsa és megismerése, valamint a kornyezetvédelmi kdvetelményeknek valod
megfelelés ellendrzése. Megkiilonboztetjiik a teljes kori ¢s a részleges feliilvizsgalatot —
az utobbi az eldirt feltételek koziil csak a feliigyeldség altal meghatarozottakra terjed ki.

A feliigyeloség a Kvt. altal meghatarozott esetekben koteles az eljarasat meginditani (pl.: ha
kornyezetszennyezést, kornyezetveszélyeztetést, vagy kornyezetvédelmi engedély nélkiil
folytatott tevékenységet észlel), mas esetekben mérlegelési jogkorében eljarva dont arrol,
hogy az eljarast meginditja-e vagy sem.

A feliilvizsgalat eredményezheti azt, hogy a feliigyeldség engedélyezi a tevékenység
folytatasat, (1) a sziikséges kornyezetvédelmi intézkedések megtételére kotelezi az
érdekeltet, (2) korlatozza, (3) felfiiggeszti, (4) vagy megtiltja (5) a tevékenység végzését,
illetve ennek érdekében eljarast kezdeményez a hataskorrel rendelkez6 illetékes szervnél.

A BM OKF szakhatosagi kozremitkodésére vonatkozo rendelkezések

A 20/2001. (II. 14.) Korm. rendelet alapjan azon koérnyezeti hatasvizsgalati eljarasokba,
ahol a lakossag ¢életének, ¢életfeltételeinek védelmére kiterjedden, veszélyes anyagot
kiiszobmennyiséget meghaladdé mértékben tarolo, eldallitd, felhasznaldo tevékenységet
folytatnak, szakhatosagként els6 fokon az illetékes megyei Kkatasztrofavédelmi
igazgatosag, mig masodfokon a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosaga keriil bevonasra.

A gyakorlat alapjan azonban a kornyezetvédelmi feliigyeldségek a szabalyozastol
fiiggetleniill minden 1j iizem hatasvizsgalati eljarasaba bevonjak a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosagokat és a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosagot.



A kornyezetvédelmi feliilvizsgalattal kapcsolatban a Kvt. ugy rendelkezik, hogy az iigyben
érdekelt — kiilon jogszabdlyban hataskorrel felruhdzott — mds hatésagokat is
szakhatosagként az eljarasba be kell vonni. Annak ellenére, hogy a szakhatdsagok korének
meghatdrozasa a végrehajtasi rendeletben nem szerepel, az eljar6 kornyezetvédelmi
felligyelOségek a katasztrofavédelmi szerveket az eljarasokba eseti jelleggel bevonjak.

Az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasokba — a kornyezeti hatasvizsgalati
eljarasokhoz hasonléan — szakhatosagként elsé6 fokon a megyei katasztrofavédelmi
igazgatésag, mig masodfokon a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag akkor keriil bevonasra, amikor a lakossag ¢életének, életfeltételeinek védelmére
kierjedden, veszélyes anyagot tarolo, eldallito, felhasznald tevékenységet folytatnak.

A kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasokban szakhatésagként a megyei igazgatésagok,
valamint a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatéosag a kornyezetvédelmi jogszabalyokban
eloirtak, illetve a feliigyeldségek megkeresése alapjan a jogszabalyok hatalybalépésétol
szamitott idészakban osszesen 1220 alkalommal vettek részt.

Altalanossagban megéllapithatd, hogy az elsé fokon eljard igazgatdsagok a szakhatosagi
kozremiikddésiik soran konkrét, a témaval kapcsolatos, anyagi jogszabalyok hidnyaban
katasztrofavédelmi szempontbol megalapozott allasfoglalasokat nem tudtak tenni, igy az
engedélyek megadasahoz tobbségében kikotések nélkiil hozzajarultak. Az anyagi jogi
szabalyozas hianyat az Orszagos Katasztréofavédelmi Szabalyzat kiadasa — véleményem
szerint — megfeleloen fogja potolni.

A kornyezetvédelem uj vetiilete

A kornyezetvédelmi politika az Eurdopai Unidban is egyre nagyobb hangsilyt kap ¢és ez
hazank szamara csatlakozasunkat kovetden még fokozottabb jelentoséggel bir. A Romai
Szerz6dés kidolgozasanak idépontjaban még nem tartottdk sziikségesnek a kozosségi szintii
kornyezetvédelmi politika kialakitasat, de az intenziv gazdasagi-ipari fejlodés és a novekvo
energiafelhasznélds miatt az 1972-ben tartott parizsi csucson dontdttek a koérnyezetvédelmi
politika kozosségi szintre emelésérol.

Azoéta a témaban szamos jogszabaly, kozosségi akcioprogram elfogadasara Keriilt sor ¢és
az EU finanszirozasi eszkozoket is biztosit(ott) a kozos célok megvaldsitasara. A kdzosségi
fellépés f6 feladata e teriileten az lett, hogy keretet adjon a tagillamok kérnyezetvédelmi
tevékenységének, meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek lehetové teszik azt, hogy a
tagallamok egylittmiikodése révén globalisan is javuljon a kdrnyezet allapota.
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