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Bevezetés

A kozigazgatds természete mindeniitt a vildgon olyan, hogy Onmaga atfogod
korszerusitésére ritkan vallalkozik. Ezért a kozigazgatast iranyitd szervezeteknek
id6szakonként 6nallo programokban kell meghatarozniuk a sziikséges valtoztatdsok

f6 irdnyait és modszereit.

A gyenge szervezeti kultardkat befel¢ fordulads, kovetkezetlenség, jellemzi. A
kulturdlis valtds egy meglehetésen Osszetett, de minden esetben hosszantartd
folyamat, mégis bizonyos helyzetekben sziikségess¢ valhat, hogy nagy

kovetkezetességgel a szervezet kialakult kulturajat tudatosan megvaltoztassak.

,»A kozigazgatds, mint minden igazgatasi tevékenység, a k6zdsség (a nemzet), illetve
az ¢ kozosség altal 1étrehozott allam céljainak elérésére iranyuld tevékenységek
Osszehangoldsara hivatott. A kozigazgatds a kozérdek érvényesitése céljabol, a
kozhatalom birtokaban végzett tevékenysé g.”2

A kozigazgatds torténetének kiemelkedd alakja Magyary Zoltan, az aldbbi
gondolatokat fogalmazta meg a kdzigazgatds modernizacidjardl: ,, Kozigazgatasunk
racionalizaldsa nemcsak egyszeri munka, hanem éllandd célt és specidlis modszert
igényel. Nem egyszerli empirikus reform, egypar biirokratikus tapasztalatnak vagy
Otletnek bravaros érvényesitése, hanem a magyar allam szervezetének elvszerli
vizsgalata és lizemének a tudomany eredményeit figyelembe vevo rendezése.”

Azok a reformok, igy a Magyary Zoltan Kozigazgatds - Fejlesztési Program (MP
11.0) amelyek a strukturalis 0sszefliggések széles korét érintik, ritkan keriilnek gyors
végrehajtasra, hiszen eldszeretettel aknazzak ki az atmeneti idészak adta korrekcios
lehetoségeket. A Magyary Program centralizalt, hierarchikus allam képét rajzolja
meg, ezen tal elsdsorban intézményi €s mikdédési valtozdsokat eldiranyzo, jo
kormanyzasi (good governance) reformcsomag.

E program keretében indult utjdnak tobbek kozott kozigazgatdsi szervezet
rendszeriink, azon beliil a rendvédelmi igazgatds centralizécidja, wjragondolasa,
reformja, melynek hatasa végigvonul tobbek kozott a katasztrofavédelmi szervezet

rendszerén.

! Kadar Krisztian: A kozigazgatasi reform wj perspektivai, Stratégiai kutatasok, Reformkonyha a
magyar kozigazgatasban, Magyarorszag 2015 UMK, Budapest, 2006., p. 300.
2 Magyary Zoltin Kozigazgatas - Fejlesztési Program (MP 11.0), (A tovabbiakban MP 11.0), p. 19.
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A kozigazgatds szakosoddsi folyamata eredményeként a rendészeti igazgatasi
szervek kozott milkodik a katasztrofavédelmi igazgatas rendszere. A védelmi
igazgatason beliil elhelyezhetd katasztrofavédelem dontéen allamigazgatasi
szervezési munka formajaban megnyilvanuldé bonyolult, komplex feladatrendszert

jelent.

»A katasztrofavédelem (katasztrofdk megeldzése és az elleniik valdo védekezés)
nemzeti iigy és a tarsadalom altal elvart szerepének betbltése megkdveteli a
kiilonbozd természeti-, és egyéb valtozasokhoz igazodd korrekciok elvégzését, az

allami szerepvallalas novelését és az igényelt fejlesztések megvalositasat.”

A tovabbiakban azt kivanom bemutatni, hogy a témat illetéen, milyen hatasok
hatottak, hatnak a katasztrofavédelem szervezeti rendszerére, valamint az 1j
szervezeti struktira miként vethetd Ossze a kozigazgatdsi tudoméanyok alapvetd
fogalmaival. Kitérek tovabba az 1) katasztrofavédelmi rendszer szervezeti

felépitésére, annak iranyitasan keresztiil.

I. A katasztrofavédelem szervezeti rendszerére hato tényezok

A katasztréfavédelem szervezeti rendszerének atalakitisara szamos hatds befolyassal
volt.

»~Az orszag katasztrofa veszélyeztetettsége az elmult évtizedben jelentdsen
megvaltozott. A természeti katasztrofdk esetében egyértelmili, hogy a globalis
klimavaltozas mind tobb teriileten egyre hatarozottabban jelzi, hogy a jovOben
komolyan szamitani kell a kovetkezményeire. Az ar- és a belvizek, a rendkiviili
iddjarasi helyzetek a természeti és az épitett kornyezetben, valamint a kritikus
infrastruktiraban egyre nagyobb karokat okoznak: veszélyeztetve az €letet és a testi
épséget is.

Megnovekedett a geoldgiai eredetli veszélyek (foldrengés, folcsuszamlas, beomlasok
stb.) szama. A ndvény- ¢és allatvilagban az 0j jarvanyok mellett komoly

veszélytényezOkké valtak a nem kivanatos génmanipulaciok is. A civilizacios

3 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrsl és a hozza kapesolodd egyes torvények
modositasardl indokolasa, (A tovabbiakban Kat. indokolas)



katasztrofak korében a veszélyes anyagokat el6allito ipari 1étesitmények, valamint az
anyagok szallitdsa a technologiai eldirdsok megsértése  kovetkeztében
katasztr6fakhoz, illetéleg veszélyhelyzetek kialakulashoz vezetett. A kritikus
infrastruktira  sokiranyt veszélyeztetettsége ¢és a védelmi rendszereiben
megmutatkoz6 hidnyossagok tobbszor okoztak Eurdpaban a fél foldrészre kiterjedd
ellatasi zavarokat. Komoly gondokra hivtak fel a figyelmet a tomegtartézkodasra
szolgalo I1étesitményekben, illetéleg a szabadtéri rendezvényeken bekdvetkezett
sulyos balesetek, katasztrofak.”

Elmondhatjuk, hogy a fent felsoroltak kiemelkedd jelentosége sziikségessé teszik az
ezredfordulon kialakult, rendészeti igazgatas 01 szakteriilete - a katasztréfavédelem
joganyaganak és miikodési rendjének attekintését, ezt kdvetden pedig a pontositasat.
Az Eurépai Uni6 tagjaként orszagunk akkor lehet versenyképes, sikeres és
eredményes, ha lehetdségeit és képességeit kiakndzva, valamint erdforrasait
egyesitve - mint oly sokszor az elmult ezer esztenddben - ismét végrehajtja az egész
allamszervezet korszer(isitését.”

Sok egyéb mellett ehhez 0j alkotmanyra volt sziikség. Ennek és szdmos mas hatasnak
koszonhetden Uj Alaptorvénye sziiletett az orszagnak.

Alaptorvényiink szamos cikke mind kozvetve, mind kozvetleniil hangstulyozza,
illetve kiemeli a katasztrofavédelmi teriilet fontossagat.

A természeti er6forrasok védelmét, fenntartdsat, megdérzését az allam és mindenki
kotelességeévé teszi, tovabba rogziti azt, hogy Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kérnyezethez.6
Kimondja, hogy ,Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykori magyar
allampolgarok szamara honvédelmi ¢és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa
érdekében — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi
kotelezettség irhato el6.” 7 Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa
érdekében — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és

anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd. ® ,, A Magyar Honvédség kozremiikddik

* Prof. Dr. Bleszity Janos - Dr. Jo6 Balint: Atalakuloban a katasztrofavédelmi képzés tanulmény, (A
tovabbiakban Prof. Dr. Bleszity - Dr. Jo0)

® Prof. Dr. Torma Andras Miskolci Egyetem Uj kozigazgatast, 0j Alkotméanyt Magyarorszagnak
tanulmany, Miskolci Egyetem

® Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) P) cikk, XXI. cikk (1) bekezdés

" Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXXI. cikk (5) bekezdés

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXXI. cikk (6) bekezdés
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a katasztrofak megeldzésében, kovetkezményeik elharitasaban és felszamolasaban.”®
A veszélyhelyzet intézményének keretein belil a Kormény az élet- ¢és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki,
¢s sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.'?
A kiilonleges jogrendben felsorakoztatott helyzetek mindegyike olyan rendkiviili

vesz€ly megjelenésével jar, amelynek elharitdsa sziikségessé teszi a tarsadalom

crer

crcr

sarkalatos torvény is kapcsolodik. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodod
egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL térvényben kertilt
meghatarozasra tobbek kozott a Katasztrofa fogalma, mely szerint ,,a veszélyhelyzet
kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot
vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitasa vagy a
kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egylittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az Onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és
szigoruan Osszehangolt egylittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét
igényli.”™ A sziikségallapot és a veszélyhelyzet fogalméanak az Alaptorvényben
torténd megjelenitésével parhuzamosan sziikség volt tehat a katasztrofavédelmi
torvény olyan mértékii modositasara, amellyel biztositott a bekdvetkezett katasztrofa,
vagy az azt kozvetleniil megel6z0 katasztroéfaveszély esetén a katasztrofavédelmi
rendszer megfeleld aktivizalasa, illetve a sziikséges intézkedések bevezetése.
Az Alaptérvényben a honvédelmi kotelezettség mellett megjelent a polgari védelmi
kotelezettség a ,katasztrofavédelmi feladatok™ ellatasa, igy mindezzel parhuzamosan
a katasztrofavédelmi torvénybe keriiltek e kotelezettség részletszabalyai, a
személyesen teljesitendd és a vagyoni szolgeiltatais.12

A jogszabalyi hattér mellett 0sszegytiltek azok a legfontosabb szakmai tapasztalatok

9 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 45. cikk (3) bekezdés

9 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 53. cikk (1) bekezdés

12011, évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasardl, (A tovabbiakban Kat.)

12 Kat. indokolas



is, amelyek birtokdban megtorténhetett a katasztrofavédelem iranyitasat, szervezetét
és miikodését szabalyoz6 jogi normarendszer reformja.*®
Mar a bevezetésben emlitett Magyary Zoltan Kozigazgatas - Fejlesztési Program
(MP 11.0) keretében indult utjanak tobbek kozott az orszag kozigazgatasi
rendszerének teljes korti Ujragondoldsa, reformja, melynek hatdsa végigvonul a
kozigazgatéas szervezet és teriileti beosztasi rendszerén. Az atalakitas elvei mindenitt
nyomonkovethetok, megsziintetni a parhuzamossagokat, egyszerlsiteni az eljarasok
rendjét, felgyorsitani a dontési folyamatokat, hatékonyabba tenni a hatosagi
tevékenységet, - kiilonos tekintettel az ellendrzésekre - és végezetiil, de nem utolséd
sorban maradéktalanul érvényt szerezni a gazdasdgossag ¢és a takarékossag
kovetelményeinek. Ezeket az elvardsokat a katasztrofavédelmi igazgatas
korszerlsitésénél is meg kell valositani. Ennek megfeleléen megkezdddtek a belsd
szervezeti valtoztatdsok. Tovabba elmondhatd, ,hogy az éllam szerepének
fokozottabb érvényesitése, illetdleg az onkormanyzatok realitdsokra épiild bevonasa,
tovabba a gazdalkodo felelosségének kovetkezetes érvényesitése és a tarsadalmi
(karitativ) szervezetek  hatékonyabb  aktivizdlasa  nélkiilozhetetlen a

, , , 1 e 1r 14
katasztr6favédelem eredményesebb miikodéséhez.”

A fent felsorolt megallapitasok alapjan elmondhatjuk, hogy az utdbbi esztendében
rendkiviili mértékben felgyorsulé tarsadalmi, gazdasidgi ¢és kozigazgatasi
atalakulasok jelentés hatast gyakoroltak, gyakorolnak a katasztréfavédelem

joganyaganak ¢és miikodési rendjének, szervezet rendszerének atalakitasara.

A katasztrofavédelmi rendszer kialakitasaért és mitkodtetéséért az allam felelds.

A katasztrofak elleni védekezés a nem hivatasos katasztrofavédelmi szervezet
katasztrofavédelmi feladatain keresztiil, az 0Un. hivatasos katasztrofavédelmi
szervezetrendszer tevékenységével, egyiittmikodd szervek kozremitkodésével
valosul meg. A tarsadalmi szervezetek és egyesiiletek a mentés iranyitasaért felelds
személy hozzajarulasaval, az adott mentési feladat teljesitéséért felelds szerv
vezetdjének iranyitasaval vehetnek részt a mentési munkalatokban.
Kozremiitkodoként a mentésben részt vesznek a kozigazgatdsi szervek, az

egészségiigyi szervek, a rendvédelmi szervek, a karelhdritasi szervek, a tarsadalmi

13 prof. Dr. Bleszity - Dr. Joo
1 prof. Dr. Bleszity - Dr. Joo



szervezetek €s egyesiiletek, tovabba a fegyveres erdk. Nemzetkozi szerzddés alapjan

mas orszag polgari védelmi szervezete is kozremiikodhet.

I1. A katasztrofavédelmi szervezet jelentés valtozasai

A katasztrofavédelemmel, a tizvédelemmel és a tlizoltosdggal illetéleg a polgari
védelemmel kapcsolatos szabalyozasok teljes korti feliilvizsgélata, és ennek alapjan
sziikséges atalakitasa lezajlott. A katasztrofavédelmi igazgatason beliil egyértelmiien
elkiilonlil egymastol harom részteriilet. Az egyik az altalanos katasztréfavédelmi
igazgatas, a masik a polgari védelmi igazgatas, a harmadik a tlizvédelmi igazgatas,
illetdleg ennek részét képezi a tlizoltdsag tevékenységeinek szakmai és operativ

iranyitasa.

1. Iparbiztonsag, mint uj hatésag

A katasztrofak elleni hatékony védekezés sziikségességét egy-egy, jelentdsebb hatasu
hazai vagy kiilfoldi karesemény, veszélyhelyzet Adllitotta a kozéppontba,
reflektorfénybe. ,,Napjainkban az ipari termelés egyre tobb dgazatiban jelennek meg
valamilyen formaban olyan anyagok, melyek - esetleg dnmagukban is - potencialis
veszélyt jelentenck az emberi életre, egészségre, illetve a kornyezetre. A sulyos
kimenetelll ipari balesetek, illetve a tagorszadgok ipari szabdlyozasanak jelentds
eltérései rairanyitottdk az Unio figyelmét az egylittmiikodés sziikségességére.

Az Uni¢ e teriiletre forditott tevékenységének eredményeként sziilettek meg az Un.
SEVESO iranyelvek, melyek az ipari és kornyezeti biztonsdg megteremtésére
vonatkozo alapkovetelményeket fektetik le. A 82/501/EGK, avagy a Seveso I.
Iranyelv létrehozéasaval a jogalkotok célja az volt, hogy széleskorli szabalyozassal és
szigorubb ellendrzéssel a veszélyes anyagokat tarold, feldolgozo ¢€s eldallito
veszélyes lizemekben az ipari balesetek kockézatat jelentdsen csékkentsék, valamint
az, hogy védelmi intézkedések bevezetésével a balesetek hatdsai potencidlis
terjedésének lehetéségét minimalizaljak. Az 1996-ban elfogadott 96/82/EC szamu,
un. SEVESO II. Tanécsi Irdnyelv elsddleges célja a veszélyes anyagokat tartalmazo

ipari balesetek elleni védekezés, illetve az esetlegesen bekdvetkezett balesetek

> dr. Gordg Katalin: Kozigazgatas egyszeriisitési technikak az Eurdpai Unidban (PhD értekezés),
Miskolc, 2009.,p.32.



kovetkezményeinek enyhitése mind az emberek, mind a kdrnyezet szempontjabdl.
Tallép a SEVESO 1. Irdnyelven, mar nevesiti azon anyagokat, amelyeket
veszélyesnek kell mindsiteni. Hatdlya kiterjed mindazon létesitményekre, melyek
teriiletén a mellékletében felsorolt anyagok jelen vannak, illetve a Iétesitmény
miikddése soran olyan mennyiségben keletkeznek, amely eléri vagy meghaladja a
mellékletben szerepl6 értékeket.

Az irdnyelvben meghatarozott alapelvek az Eurdpai K6zosség orszagaiban az ipari
biztonsag, a teleplilésrendezés ¢és a nyilvanossdg tajékoztatasaban alap
dokumentumma valt. Alaptétel, hogy az lizemelteté csak meghatarozott hatdsagi
engedélyek birtokdban ¢és hatdsagi ellendrzés mellett folytathatja a veszélyes
tevékenységet. A tagallamok kdtelezik az iizemeltetoket, hogy a kdrnyezd lakossagot
megfelelden tdjékoztassak, illetve biztositani kell, hogy a lakosok kifejezhessék
véleményiiket az 01j 1étesitmények telepitésével, modositasaval kapcsolatban.”

A Bizottsag a rakkelté anyagokkal, €s a vizi kornyezetet veszélyeztetd anyagokkal és
hatasaikkal kapcsolatos tanulmanyai javasoltak ezen anyagok bevonasat az iranyelv
hatdlya ald. ,,Az ennek kovetkezményeként elkezdddott jogszabdly valtoztatési
folyamat eredményeként a 2003/105/EK iranyelvvel modositottdk a SEVESO 1I.
Iranyelvet, kiterjesztve annak hatalyat a banyaszati feldolgozé és tarold, valamint a
pirotechnikai és robbanékony anyagokkal kapcsolatos tevékenységekre.”*®

Ebbdl kovetkezen sziikség volt kialakitani orszdgunkban a katasztrofavédelmi
szervet rendszeren beliil egy iparbiztonsagi tevékenységet végzd szervezet
(iparbiztonsagi hatosag) létrehozasa, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védelem erdsitése érdekében. ,, A potencidlisan veszélyes
tevékenységek kornyezetében ¢él6 lakossadg védelme érdekében, a veszélyeztetés
mértékében azonositott tevékenységek katasztrofavédelmi feliigyeletét egységes
iparbiztonsagi hatosdgi szervezet képes hatékonyan ellatni. A hivatdsos
katasztrofavédelmi  szerv  kozponti  szerve  bazisan milkkodé  hivatasos
katasztrofavédelmi hatosagi szervezet rendeltetése a nemzetgazdasagot, a lakossag
életét, egészségét ¢és anyagi javait kiemelten veszélyeztetd {lizemekben

(létesitményekben) esetlegesen bekovetkezd ipari katasztrofdk, sulyos balesetek,

18 dr. Gorog Katalin: Kozigazgatas egyszertisitési technikak az Eurépai Unidban (PhD értekezés)
Miskolc, 2009.,p.33.



jelentds tlizesetek ¢€s karesetek megeldzése, felkésziilés azok koordinalt elharitasara
és kovetkezményeinek csokkentésére.”!

Az iparbiztonsagi teriilethez tartozo kozigazgatasi feladatok ezidaig tagoltan jelentek
meg a belsd védelmi igazgatason beliil. Az 0j Kat. torvény engedélyezési eljarasok
ellendrzések kiterjesztéséhez, a szakhatosag kozremiikodésének megsziintetésével a
hatosagi tevékenység egyszerisitéséhez teremti meg az alapokat.

Mint a kozigazgatasi rendszer atfogd reformjanak célkitiizései kozott szerepel az

indokolatlan parhuzamossagok megsziintetése, pontositasra keriiltek a torvényben a

veszélyes aruszallitassal kapcsolatos hatosagi hataskorok.

2. Tiizoltésagok szervezetének Kkatasztréfavédelmi szervezetbe torténé

integracidja egységes, allami tilizoltésag létrehozasa

A tliz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrél €s a tlizoltosagrol szold 1996. évi
XXXI. torvény értelmében a hivatdsos onkormanyzati tizoltosdg az dnkormanyzat
intézményeként miikodott, a Kat. indokoldsaban kifejtettek alapjan az 6nkormanyzati
tlizoltdsag parancsnokanak kinevezdje és munkaltatéja az dnkormanyzat volt, amely
arra a megallapitasra engedett kovetkeztetni, hogy ez a struktiira magéaval vonja az
intézményi fliggdséget.

»A katasztrofdk elleni védekezés iranyitdsarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV.
torvény kimondja, hogy az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag féigazgatoja
a tlhzoltésagok szakmai feladatainak végrehajtasa érdekében meghatarozza a
tlzvédelmi és miiszaki mentési feladatok végrehajtdsanak szakmai kovetelményeit,
iranyitja és ellendrzi az alarendelt szervezetek szakmai munkajat és tevékenységét,
de ez a szakmai irdnyitas, felligyelet hatékony tartalommal jogszabalyi oldalrol
megtamogatasra nem keriilt.*® Mivel az Onkormdnyzatisdg megteremtésével
parhuzamosan nem keriilt megfelelden tisztdzasra a tlizoltosdgok feletti szakmai
feliigyelet kérdéskore, ez azt eredményezte, hogy ellehetetleniilt a szakmai hibak
korrigélasa, a hibazok felelosségre vondsa. Ez hosszl tdvon azt eredményezte, hogy

sériilt azon elv, hogy a hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosadg egységes elvek alapjan

17 Kat. indokolas
'8 Kat. indokolas



szervezett rendvédelmi szervezet része, mivel az egységes elvek érvényesitésére
nincs hathatos lehet6ség, fejti ki a Kat. torvény indokolasa.

A jogalkotd a megnevezett problémaék kikiiszobdlésére a tlizvédelem allami kézbe
torténd helyezését tekintette legmegfelelobb dontésnek. Az allami fenntartds mellet
sz0l6 érvek kozott szerepelt, hogy egy helyi érdekektdl mentes, egységes
rendvédelmi és megfeleld szintli iranyitassal bird rendszer keriiljon kialakitésra,
amely a meglévd kapacitadsok jobb hatasfoku kihasznalasaval, az er6- és
eszkozallomany optimalis tervezésével ¢és rendszerben tartdsaval hatékonyabb
tizvédelmet eredményez, €s az anyagi forrasok ésszerli felhasznalésat teszi lehetové.
Emellett azonban egyértelmiivé valt, hogy a megsziind hivatdsos Onkormanyzati
tlizoltésagok szakmai iranyitasat, ellendrzését ellatd katasztréfavédelmi szervezet
keretein belill, azaz az egységes katasztréfavédelmi szervezetrendszeren beliil

miikodo allami tlizoltosag keriiljon kialakitasra.

3. A lakossagvédelem erdésitése, a polgari védelem szerepének erésitése, a

polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak fejlesztése

A polgari védelem a Kat. torvény megsziiletése elott a honvédelem rendszerében
megvalosuld szervezet, feladat- és intézkedési rendszer volt, a vilagméretli fegyveres
konfliktusok jelentds csokkenése miatt a polgari védelmi tevékenység hangstlya
athelyezddott a békeiddszaki katasztrofak kezelésére.

»Az 1) katasztrofavédelmi térvénybe beépitésre keriilt a polgari védelemrdl szolo
1996. évi XXXVIIL torvény, igy a polgari védelem miikodésével, felépitésével,
szervezeti struktirdjaval kapcsolatos szabalyok a katasztrofdk elleni védekezés
szerves részeként, a modern kor kihivadsaihoz igazodva és a koncepcid tartalmanak
megfelelden keriiltek megfogalmazéasra.” Ennek hatdsara 0j honvédelmi torvény
tisztazza a polgari védelmi kotelezettség fegyveres Osszeiitkozések idején torténd
megvalosulasat.

A megvaltozott célok, elsddlegesen a katasztrofak kezelése befolyasolja e szervezet
6 kozigazgatasi feladatait.

A torvény indokoldsa szerint ,,az elmult idészak természeti és ipari eredetii
katasztrofai sordn tortént beavatkozasok tapasztalatai alapjan indokolt volt egy olyan

kozponti polgéri védelmi szervezet létrehozédsa, amelynek tagjai az adott esemény



elharitasdhoz sziikséges specidlis szakértelemmel birnak. Az 0j szabalyozas alapjan e
szervezet 1étrehozasa az orszagos katasztrofavédelmi féigazgatd hataskorébe keriil.”
Kiemelked6en fontos ehelylitt e szervezet 1ényeges valtozasai kdzott megemliteni,
hogy az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat mintajara - a polgari védelem hatdsagi,
szakhatosagi tevékenységének anyagi szabalyozédsat megalapozo polgari védelmi
szabalyzat —keriil kiadasra. Lathatéva, nyomon kovethetévé valik a Polgéri védelmi
hatdsagi és szakhatdsagi jogkoreinek bovitése.

A hatésagi jogkOrok a polgarmesterck, illetve a megyei kozgytilés elndkei
viszonylataban a torvény a hat6sagi jogkorok mas szervre telepitésével kapcsolatos
rendelkezést nem fogalmaz meg - a kozbiztonsagi referens utjan - a polgarmester
munkajanak szakmai segitése mellett foglal allast, arra valo tekintettel, hogy egyrészt
a helyi viszonyokat a polgarmester ismeri, masrészt 6 az a védelmi igazgatdsban
részt vevo személy, aki a katasztrofa bekdvetkeztekor legvaldsziniibben a helyszinen

tartozkodik.*®

I11. A katasztrofavédelmi szervek tevékenysége

A téma szempontjabol jelentds kiemelést érdemel a kozigazgatési tevékenységek {0
tipusai kozott a materidlis tevékenység, mint specialis tevékenység fajta, a
kozigazgatisban a belsé védelmi feladatokat ellatd katasztrofavédelmi szervek
materialis tevékenysége. Ezek a szervek tobbek kozott a kozigazgatas legfObb
szervei, illetve a legfels6bb képviseleti szerv iranyitdsa alatt allnak, igy
miikodésiikhoz kapcesolhatdo a kozigazgatasi szervek iranyitd tevékenysége is. A
miikddésiik masik tevékenységi tipusa a hatdsagi jogalkalmazo6 tevékenység, ezen
tulmenden azonban végeznek olyan tevékenységeket is, amelyek az eddigi

tevékenységi fajtakba nem sorolhatok. Ez utobbiak k6zé sorolhato pl.: a tiizoltas stb.

A katasztrofavédelmi szervre jellemz0 materidlis tevékenység kiemelést érdemel a
tobbi kozigazgatasi tevékenység koziil, mivel az allam miikddése szempontjabol
mindezek a tevékenységek elkeriilhetetlenek, és jelent6ségiik abban van, hogy

biztositjak a tarsadalom zavartalan életét, fennmaradasat.

19 Kat. indokolas
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1V. Katasztrofavédelem funkcioi, feladatai

Funkci6, feladat fogalma, elhatdroldsa emlitést érdemel. A funkcié altalanosabb
jellegli, szélesebb tartalmu fogalom, mint a feladat: a szerv tarsadalmi
rendeltetésének 1ényegét hatarozza meg. A feladat ehhez képest konkrétabb
teenddket jeldl, a funkcidk ellatdsahoz sziikséges teenddket. Mig a funkcidk szinte
valtozatlanok, mivel a kozigazgatas tarsadalmi rendeltetése ugyanaz, a feladatok a
tarsadalmi sziikségletek valtozasaival egyiitt valtoznak. 20

Nézziik, milyen a katasztrofavédelmi szervezet rendszerének viszonya a
kozigazgatas tarsadalmi funkcidi szociologiai megkdzelitéséhez. ,,A kozigazgatas
kozos ~ vagy  alland6  funkcidoi  kozott  els6  helyet  foglal el
a tarsadalom védelmét szolgalo, védelmi funkcio. A védelem kettds iranyu: a kiilsd
vesz€lyekkel, valamint a tdrsadalom békéjét, fennalldo rendjét fenyegetd
belsé veszélyekkel szembeni. Az allam kialakuldsdnak egyik oka a védelmi funkcio
ellatasanak sziikségessége. A belsé veszélyek elharitasara kialakult funkcio részben
valoban koz0s, a tarsadalom egészének vagy nagy részének biztonsagat szolgalta.” 21
A belsé veszélyek azon részének elharitasdra, amely a tarsadalom egészét védi, a
kozigazgatds egyre jelentdsebb forrasokkal rendelkezik, egyre differencialtabb
szervezetrendszert igyekszik kiépiteni. Ahogyan azt mar emlitettem a belsé védelmi
gondoljunk a tobb tizmilliés varosokra - adodd veszélynovekedés. ,,A jarvanyok
sokkal pusztitobbak stirin lakott orszagokban, zsufolt varosokban, mint alig vagy
gyéren lakott teleptiléseken. Az iparfejlesztés, a
mezdgazdasdg kemizacidja ujabb veszélyeket idézett eld, a belsé védelmi
funkcidnak olyan 0j eleme valt egyre fontosabba, amely kordbban ismeretlen volt: a
komyezet- és természetvédelem, katasztrofavédelem.” 22

A katasztrofavédelmi feladatok tartalmanak kibontasanél az allam funkcioibol kell
kiindulni. Az allam belsé védelmi funkcidjabol ered6 kozigazgatasi feladatkorok a
rendészeti és a védelmi feladatcsoportokbol tevddnek Ossze. A rendészeti

feladatcsoportba soroljuk a kdzrend és kozbiztonsag megteremtésének, valamint a

tizrendészetnek a feladatait, amely feladatok koré épiil a katasztrofavédelmi

20 Lorincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest,
2010. (A tovabbiakban Lorincz, 2010.), p. 207.

2! Lérincz, 2010., p. 231.

2 Lérincz, 2010., p. 232.
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szervezet harmas struktiraja. Mindkét feladat csoport esetében e rendészeti szervek
maguk latjdk el az alapvetd feladatokat, igy a kozrend és kozbiztonsag érdekében
végzett rendfenntartdst, a tlizrendészet keretében pedig a tlizmegeldzést és a
tényleges tlizoltasi feladatot. Ezek koziil a tényleges tiizoltds Onmagéban nem
kozigazgatasi feladat, de mint materialis tevékenység, ahhoz szorosan kapcsolodik.
Mindkét teriileten talalkozhatunk azonban a tarsadalom tagjainak és Ontevékeny
csoportjainak a segitd jellegi kozremiikodésével, melyben a feladat erételjes
kozérdeki jellege domborodik ki. A rendfenntart6 feladattal kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy annak ellatasa a kozigazgatasi jogi eszkozokon tilmenden igényli a
biintetéjogi és biintetOeljaras-jogi eszkozoket is. A védelmi feladatcsoportban az
orszag hatdrainak védelme, az dllam biztonsdganak védelme és a polgari védelem

talalhato.

A bels6é védelmi funkcidhoz kapcsolodéan a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foéigazgatosag a Kat. torvényben, a tiz elleni védekezésrél, a miszaki
mentésrél és a tiizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. térvényben, valamint mas a
vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott kozfeladatokat latja el, alapvetd
rendeltetése a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasag és a
kritikus  infrastruktara elemek  biztonsagos  miikodésének — védelme, a
katasztrofak hatdsagi megelézése, a bekovetkezo polgari veszélyhelyzetekben

a mentés végrehajtasa, a védekezés megszervezése ¢és iranyitdsa, a
karos  kovetkezmények  felszamolasa, valamint  a helyreallitas-ujjaépités

megvalositasa.

A teriileti szervek a Kat. torvény 24. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan
ellatjak az onkormanyzati tiizoltosagok szakmai iranyitasat és feliigyeletét, ellendrzik

a létesitmeényi tlizoltésagok €s az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek tevékenységét.

Hatosagi jogalkalmazoi feladatok végrehajtasara iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari
védelmi hatosagi hataskoroket gyakorol;A katasztrofavédelemi igazgatason beliili
részteriilet tridsz (tlizrendészet, iparbiztonsag, polgari védelem) minden egyes tagja

hatosagi jogalkalmazoi feladatokat is ellat.

A fenti feladatok kifelé, a tarsadalom felé iranyulo feladatok.
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A befelé a kozigazgatas szervezet-rendszere felé iranyul6 feladatok: bels6 iranyitasi,
feliigyeleti, ellenérzési €s igazgatasi feladatok, melyeket a tovabbiakban részletesen

kifejtésre keriilnek.

V. A katasztréofavédelem jelenlegi szervezetének bemutatasa a kozigazgatasi

szervek osztalyozasan keresztiil

1. A Kkatasztrofavédelmi rendvédelmi szerv miikodési teriilet szerinti

csoportositasa

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatdosag (tovabbiakban: BM OKF)
orszagos hataskorii, orszagos illetékességgel mikodé kozponti allamigazgatasi,
rendvédelmi szerv, mely a katasztrofavédelem megvaldsitasaban vesz részt. Azok a
szervek, amelyek mikodésiiket csak az orszag egy-egy koriilhatarolt teriiletén
fejthetik Kki: helyi szervek, ezek a megyei, fovarosi illetékességgel miikodo teriileti
szervek, helyi szervek. Helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a
hivatésos tlizoltoparancsnoksagok, amelyek szervezetében katasztrofavédelmi Orsok
miikodnek.

A szervek miikodési teriilet szerinti, kozponti-helyi csoportositasa teszi lehetoveé
annak kimutatdsat és megértését, hogy milyen a két szervtipus kozotti kapcsolat,
valamint az azonos csoportba tartozd szervek egymas kozotti kapcsolatanak
megeértését is.

Tehat a magyar katasztrofavédelem mai szervezetrendszere Szervezeti felépitése -
kozponti, megyei szinten miikodo teriileti és helyi - kozigazgatasi felépitést kovet,
mindharom részteriileten megtartja ezt a szervezeti struktarat.

E szervezeti struktira azonnali beavatkozasi lehetdség biztosit mint megyei, mint
telepiilési szinten egy bekovetkezd veszélyhelyzet alkalmaval.

A kozponti €s a helyi szervek kapcsolatdra nem az egyenjogusag a jellemzd, ez jol
kitlinik a szervezet rendszerbdl.

A kozponti szervek, ideértve a beliigy minisztériumot jogositottak az allami, illetve
az orszagos ¢érdekek kifejezésére €s €rvényesitésére, azt az érdeket képviselik tehat,
amely a lakossag egészével vagy nagy részével megegyezo, ezért rendelkeznek a
kozosségi akarat realizalasahoz sziikséges eszkozokkel. A kodzponti szervek
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kompetencidjaba tartozik tovabba a teljes korli vagy részleges tartalmu ellendrzési
jogkor gyakorlasa. Az ellendrzési jog altalaban két teriileten érvényesiil: a jogszer(i
mikodés, a jogszabalyok betartdsanak és az allami koltségvetésbol folyodsitott
anyagi tdmogatas eldirasszerli felhasznalasanak a tertiletén.

A tovabbiakban kiilon pontban keriil kifejtésre a szervezet rendszer ellendrzése.

Az utasitds, az iranyitas joga is megilletheti a kozponti szerveket. Altaldnos
jellegzetességként megallapithatjuk, hogy kiilondsen erds hierarchia vonul végig a
szervezetben, ez rendészeti szerv 1évén mutatkozik meg.

A kozponti-helyi  szervek  kozotti  kapcsolatban  a  kozponti  szervek
dominancidja az egyenlGtlenség a jellemzd, mig az azonos szintli szervek
egymas kozti kapcsolatara a mellérendeltség, az egyenldség. >

A kozponti szerv tobblet jogositvannyal rendelkezik, befolyasolhatja az alacsonyabb
szintli, részérdekeket megjelenitd szerveket, irdnyithatja a feladatkorébe esd
tevékenységet kisebb teriileti egységekben végzo szerveit.

A hierarchia azonban hianyzik az azonos szinten elhelyezkedd szervek
kapcsolatdbol. A mellérendelt kapcsolat tartalma jogszabalyok altal szabélyozott,
ilyen példaul az illetékesség kérdése.

E rendészeti szerv egyszemélyi vezetés alatt miikodd kozigazgatdsi szerv, mely
annak az igazolasara ad lehetOséget, hogy a katasztrofavédelmi igazgatas a linearis-

staff vezetési elvhez igazoddan az egyszemélyi vezetés elvét alkalmazza.?*

2. A katasztréofavédelem, mint rendészeti szerv

A felvilagosult abszolutizmus koratél kezdédden, amikor az allam belsd
rendfenntartod tevékenysége mellett fokozatosan novekedni
kezd gazdasagi, kulturalis, oktatasi szervezd funkcidja, elvalik egymastol a
rendészeti €s a civil vagy polgari kozigazgatds szervezete. A rendészeti szervek
tevékenysége tobbek kozott a tarsadalmi béke megdrzésére, az dllam kiilsd és belsd
védelmének biztositasara, iranyul. A katasztrofavédelmi szervezet, mint rendészeti

szerv a kovetkez sajatossdgokkal jellemezhetd: tagjaik egyenruha viselésre

% Lérincz, 2010., p. 103.
* Lérincz, 2010., p. 105.
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kotelezettek, jogallasara, allomanyanak szolgalati viszonyara kiilon torvények

vonatkoznak. %

3. Szervezetalakito elvek

A kozigazgatds szervezetének fejlodésében kettds tagozddas irhaté le az
igazgatastudomany szerint. A vertikalis tagozodéas abban all, hogy a kormanyzasi
kozpont ¢és az allampolgarok lakohelyéiil szolgald telepiilések kozott kozvetitd
allomasok épiilnek ki, kettds rendeltetéssel: a kozponti elhatarozasok kozvetitésére, a
végrehajtas ellendrzésére, masrészt a helyi informécio, javaslatok 0sszegytijtésére és
tovabbitasara a kozpont felé. Az igazgatasi teriilet nagysagatol, a népsiriiségtol, a
politikai-kormanyzasi hagyomanyoktol fliggben a szintek szama valtozo. ,,A jol
kiépiilt foldrajzi tagozddas noveli a korményzds hatékonysagat, a dontések
kozvetitésének gyorsasagat, az intézkedések egyontetiiségét, s hozzajarul a helyi
érdekek érvényestiléséhez, amennyiben a teriileti szintek rendelkeznek a végrehajtas
eszkozének, iitemezésének akar kisebb mértékii szabadsagaval, s képesek igényeik
megfogalmazasara ¢és megismertetésére. A vertikalis tagozodas, tengelyében a
kozpont-telepiilés vonal all, tobb-kevesebb szakaszra felbontva, mely jol
megfigyelhetdé a Kkatasztrofavédelmi szervezet rendszer kialakitdsaban s,
ujdonsagként jelentkezik a kirendeltségek kialakitasa helyi szinten.”

A horizontalis tagozodas a kozigazgatds szervezetrendszerén beliil késdbb megy
végbe, a munkamegosztas fejlettebb fokardl van ez esetben sz6, annak
felismeréseérdl, hogy a kozigazgatasi munka hatékonysaga
nagymértékben javul, ha az azonos vagy hasonlo jellegli tevékenység végzésére
kiilon  részlegeket, egységeket hoznak létre az adott tevékenységet
jol ismerd, szakmai rutinnal, begyakorlottsaggal rendelkezd hivatalnokok
alkalmazasaval. *°

A feladat szerintinek vagy szakmainak is nevezett horizontalis tagozodas a bels6
szervezet kialakitasanal kerilt alkalmazasra, az elkiiloniilt részteriiletek koriili

kialakulassal.

% Lérincz, 2010., p. 106.
% L8rincz, 2010., p. 94-95.
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Lassuk egy-egy szervezeti elemen beliil milyen a hatalmi
struktira, azaz milyen a vezetOk és a beosztottak kdzotti viszony Szervezeti formaja,
valamint a vertikalisan tagolt, azaz egymassal hierarchikus
kapcsolatban levé szervek kozotti viszony, az ala-folé rendeltség milyen
szervezeti konstrukcioban realizalodik. E szervezetben leginkabb a hires jogtudds
Gulick altal ismertetett line-staff (magyarra forditva: vonal-torzskar) modell
érvényesiil. A line szervezeti egységek a szervezeti hierarchiat fejezik ki, a staff

egységek a szervezet miikkodését biztositjak, idetartoznak pl. a titkarsagok stb.

4. A katasztrofavédelmi szervek belso szervezeti felépitése

A kozigazgatasi szervezetekben altaldban a belsd szervezeti egységek harom tipusat
hozzék 1étre: a szakmai szerveket a kozigazgatasi szervre bizott feladatok tagolasa
alapjan hozzak létre, ezen a ponton integralodik az egész szervezetbe a harom
részteriilet, a funkcionalis szerveket minden nagyobb igazgatasi szervezetben
létrehozzak, amelyek az igazgatdsi funkcidk szerinti munkamegosztds alapjan
kialakitott szervezeti egységek, vezetést segitd szerveket is talalunk, feladatuk a
vezetOk kozvetlen kiszolgalasa a vezetési funkciok ellatasaban. Ezek a szervek a
titkarsagok, ellendrzési szolgalat, a jogi elokészitd munkat ellatd jogi osztaly, stb.
Megfigyelhetd, hogy a BM OKF szervei és a teriileti szervek az iranyitasi és vezetési
feladataiknak megfeleléen elkiiloniilt szakmai és funkcionalis szervezeti egységekre
tagozoddnak. A szervezeti egységek alatt a fbigazgato-helyettesi szervezeti
elemeket, az orszagos fofeliigyeldségeket, a Szolgalatokat, illetve a féosztalyokat
kell érteni. A teriileti szervek szervezeti egységei alatt az igazgato-helyettesi
szervezeti elemeket, a megyei fofeliigyeléségeket, a szolgalatokat, illetve az
osztalyokat kell érteni. A szervezeti egység Onallonak tekintheté, ha az az OKF
esetében foigazgato, illetve a fdigazgatd-helyettes, a teriileti szervek esetében az
igazgato, illetve az igazgato-helyettes kozvetlen alarendeltségében mikodik. Az
OKF esetében foigazgatod és a foigazgato-helyettesek — az alarendeltségébe tartozo
szervezeti egységet érintd korben — munkacsoportokat, projektszervezeteket, illetve
tanacsado testiileteket hozhatnak létre és vezethetnek, illetve — amennyiben a
feladat-végrehajtas megkivanja — azokba kiviilallo szerveket ¢és személyeket

vonhatnak be. A teriileti szerveknél az igazgatd, illetve az igazgato-helyettesek — az
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alarendeltségiikbe tartozo szervezeti egységet érinté korben — munkacsoportokat
hozhatnak 1étre és vezethetnek, illetve — amennyiben a feladat-végrehajtas
megkivanja — azokba kiviilallo szerveket és személyeket vonhatnak be. E szervezetek
szervezeti felépitését, mikodésiik szabalyait, iranyitasi és alarendeltségi viszonyait

létrehozasukkor belsd normativaban kell megéllapitani.27

A katasztrofavédelem szervei un. egyedi szerveknek mindsiilnek, mely azt jelenti,
hogy a hataskor egy személyt, a szerv egyszemélyi felelés vezetdjét illeti. A hataskor
gyakorlasa, s ez ezzel kapcsolatos dontési jog, vezetési jogosultsag. Az egyszemélyi
felel0s vezetés eldnyei: a gyors dontések meghozatala, operativitas, rugalmassag,
gyors alkalmazkodas a valtozd koriilményekhez, az egyéni feleldsség feltétlen
megallapithatosaga, az egyéni képességek kibontakozasa, a fegyelem nagyobb
érvényesitési lehetésége. Az egyszemélyi feleldés vezetés hatranyai: nagyobb
lehetdség a hatalommal vald visszaélésre, bilirokratikus vezetési modszerek
kialakulasdnak nagyobb lehetdsége, az egyoldali, szubjektiv dontések

meghozatalanak nagyobb lehetdsége.

VI. Katasztrofavédelmi szervezetrendszer iranyitasa

1. Altalanos megallapitasok

A veszélyhelyzetek mennyiségben megndvekedtek, mindségben pedig egyre
tobbszor rejtik magukban a katasztrofak kialakuldsanak redlis lehetdségét.
Mindezekbdl adodik, hogy a katasztrofak elleni védekezésnél at kell tekinteni a
megeldzési, a beavatkozisi ¢és a helyredllitassal kapcsolatos —szervezési
tevékenységet. Valtoztatni kell a szabalyozason, a védekezésének logisztikai hatterén
¢és a hatékony kozremiikodés nélkiilozhetetlen feltételeit jelentd koordinalo,
ellendrzd, iranyito tevékenységen is.2®

A kozigazgatasi tevékenységek fO tipusai kozé tartozo irdnyitds, mint tevékenység
azt jelenti, hogy két szervezet k6zott olyan kapcsolat 1étezik, amelyben az egyik, a

masik tevékenységére meghatarozo befolyast gyakorol. A befolyas az iranyit6 akara-

tanak érvényesiilését jelenti. Az irdnyitas kizarolag csak szervezetek kozotti

" A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag /2012. szamu féigazgatoi utasitassal kozzétett
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

A .... Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag /2012. szaml igazgatdi paranccsal kozzétett
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
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viszonylatban érvényesiil, erdssége pedig attdl fiigg, hogy az irdnyité szervezet
milyen eszkozoket alkalmazhat a befolyasolasra és azokkal az iranyitott mely
tevékenységét érinti. Elvileg az irdnyitas érintheti az irdnyitott valamennyi
tevékenységét, a rendeltetése érdekében kifejtett f6 tevékenységet és az ahhoz kap-
csolodo igazgatasi tevékenységet is. Az iranyitas erdssége szerint régebben a

szakirodalomban hierarchikus és a hierarchian kiviili iranyitast kiilonboztettek meg.

,,Az iranyitas és ala-folérendeltség kapcsolatara vonatkozoan két nézet ismeretes. Az
egyik nézet szerint az iranyitasi viszony ¢és az ala-folérendeltség szinonim fogalmak.
A masik nézet szerint a két fogalom kozott nem lehet azonossagi jelet tenni, mivel az
iranyitasnak 1étezhet ala-folérendeltséggel egylitt jard (hierarchikus) és ala-foléren-
deltség nélkiili (hierarchian kiviili) formaja is.”*

A hierarchikus irdnyitds lényege, hogy a két szervezet kozott ala-folérendeltségi
kapcsolat 1étezik. Az ilyen kapcsolatot az iranyitott szervezet létrehozasakor rogzitik
jogszabalyban vagy a szervezeti és miikodési szabalyban. A befolyas gyakorlasara
mar dnmagaban az ala-folérendeltségi kapcsolat is elegendd, azonban a befolyasolas
f6 eszkozei szintén szabélyozottak. Ezen beliill azonban a hierarchikus iranyitas
korlatlan, vagy csekély mértékben korlatozott beavatkozasi lehetdséget jelent az
iranyito szerv szamara. Ezt altalaban az utasitasi jog biztositja a legszembetiinbben,
melynek alapjan az irdnyitdé kozvetleniil érvényesitheti akaratdt az iranyitott tevé-
kenységben, igy példaul a szervezetben kiépiilt hierarchia alapjan a felettes a
beosztottjat utasithatja. Jogtudomanyi értelemben a szervezetek irdnyitasarol tehat
akkor beszéliink, ha az iranyitd szervezetnek jogszabalyok biztositjak azokat a jogi
eszkozoket, amelyekkel megvalosithatd az iranyitott szervezet miikodését
meghatarozo befolyasolas. Ebben az esetben a két szervezet kozott olyan tartds és fo-
lyamatos jogviszony van, amelynek tartalmat - az irdnyitdé oldalan - az iranyitasi
jogositvanyok adjak. Ezeket a jogviszonyokat nevezziik iranyitasi jogviszonynak. A
katasztrofavédelem szervezet rendszerében a BM OKF foigazgatdja és a teriileti
szervek igazgatdéi a jogszabalyokban, valamint a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozokben részletezett feladatkorokben az ott meghatarozottak szerint iranyitoi,

felligyeleti, kozvetlen utasitasi, ellendrzési és hatosagi jogkort gyakorolnak. Az ala-

% Prof. Dr. Torma Andras: Magyar Kozigazgatasi Jog Altalinos Rész 1., Miskolci Egyetem AJK,
Allamtudomanyi Intézet K6zigazgatasi Jogi Tanszék, Miskolc, 2012, p. 241.
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és folérendeltségi viszonyok keretei kOzott végzett iranyitas és vezetés szolgalati,

illetve szakmai el6ljaroi rendszerben torténik.

A szervezet altal az iranyitas hierarchian kiviili formaja féként az 6nkormanyzati, a
létesitményi tlizoltosagok, valamint az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek tlizoltasban,
miiszaki mentésben valo részvételét illetden valosul meg, tovabba megyei szinten

miveletiranyitasi tevékenység végezésével.

Az iranyitasi jogviszonyokban altalaban el6forduld iranyitdsi jogositvanyok a
kovetkezOk: konkrét utasitas addsanak joga; a konkrét ligyekben valdo dontés
(hatarozathozatal) joga; az aktus-feliilvizsgalati jog; az ellendrzési jog.

Az irdnyitds meghatarozott cselekmények utjan valosul meg. Ezek a cselekmények
altalaban jogilag szabalyozottak, melyeket az irdnyitas jogi eszkdzeinek neveziink. A
cselekmények kozott azonban taldlhatok olyanok is, amelyekre nézve a jogszabdly
eléirasokat nem tartalmaz. Ezek a nem jogi eszkozok altaldban a kovetkezok:
tajékoztatds, gyakorlati segitségnyujtds, az iranyitdé szerv altal szervezett
tovébbképzés.30

Az iranyitasi hataskor az iranyitd szervezet cselekvéseinek 0sSzességét jelenti,
amelyeken keresztiil az irdnyitott szervezet miikddését befolyasolja. Az iranyitési
hataskor tartalmi GsszetevOi: az iranyitasi jogositvanyok felsoroldsa és azoknak a
miikodési viszonyoknak a meghatarozasa, amelyekre nézve a jogositvanyok
gyakorolhatok. A miikddési viszonyok szempontjabol a szervi ligyekben
gyakorolhat6 iranyitast szervi iranyitasnak nevezziik. mig a szakmai tigyekben az
iranyitd szerv a szakmai iranyitast gyakorolja. E két tipussal a szervezetrendszert
vizsgélva igen siirlin talalkozunk.

A szakmai eloljaro a sajat szakteriiletén iranyitasi jogkdrrel van felruhdzva. Szakmai
iranyitasi jogkorét csak a szakterliletet érintd korben, kizardlag a jogszabalyok, a
kozjogi szabalyoz6 eszkozok, a belsd normativak, valamint a szolgalati eldljaro
dontésének keretein beliil, azokkal dsszhangban gyakorolhatja. A szakmai irdnyités
az ehhez irdnyitasi jogkorrel rendelkezé szervezeti elem tevékenysége, amely
magaban foglalja az adott szakteriiletre vonatkoz6 egyedi dontések és normativ

rendelkezések elOkészitését, az irdnyitott szervezeti egys€g vagy szervezeti elem

30 Prof. Dr. Torma Andras: Magyar Kozigazgatasi Jog Altalanos Rész 1., Miskolci Egyetem AJK,
Allamtudomanyi Intézet Kozigazgatasi Jogi Tanszék, Miskolc, 2012., p. 241.
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dontéseinek  feliilvizsgalatdt, meghatarozott esetekben a  jovahagyasanak
elokészitését, az adott szakteriilet tevékenységének ellendrzését, elemzését,
értékelését, a szakmai feladat végrehajtasanak megszervezését és az erre vonatkozo
belsd normativa kiadéasat.

A konkrét utasitas kiadasanak joga, mint legerdsebb iranyitasi jogositvany jogi
hatasa az iranyitott szerv hataskorének elvonasat jelenti. Ebben az esetben ugyanis az
iranyitott szerv a hataskorét csak formailag gyakorolja, annak tartalmat az iranyitd
szerv hatarozza meg.

Szolgélati eldljaro a hivatasos alloméany tagjaval szemben a magasabb szolgalati
beosztasanal fogva utasitds, parancs kiaddsara jogosult személy. Az alarendeltek
részére a szolgalati ut betartasaval adhato utasitds. A szolgalati Ut azt jelenti, hogy a
szolgélati ligyek intézésének azon modja, mely soran az utasitasok, szolgalati
ligyiratok a szolgélati eloljarotol az alarendelthez vagy a jelentések, kérelmek és
panaszok az alarendeltt6l az ala-folérendeltségi viszonynak megfelelé egymasra
¢épiilé rendben az intézkedésre jogosult eloljarohoz jutnak. Amennyiben a szolgalati
érdek sérelmet szenvedne vagy a szolgdlati eloljard akadélyoztatisa, az igy
stirgdssége, illetve jellege miatt erre nincs mod, a szolgalati Ut betartasatol el lehet
tekinteni. A nem kozvetlen szolgalati el6ljarotol kapott utasitast végre kell hajtani, de
arr6l haladéktalanul jelentést kell tenni a kozvetlen szolgélati eldljaronak. A
szolgalati eloljaro utasitasa alapjan az alarendeltek (beosztottak) - szakmai
képzettségiikre, a feladat jellegére is figyelemmel - kotelesek olyan iigyek eseti,
illetve ideiglenes jellegti intézésére is, amelyek a belsé normativak, illetve a
Szabalyzat szerint mas szervezeti egység feladatkorébe tartoznak.™

A konkrét utasitas jogositvanynal meriilhet fel az a probléma, hogy amennyiben az
utasitds végrehajtdsa jogszabalyt sértene, mi a teenddje az utasitottnak. A
katasztrofavédelem rendszerében ez a teljes feleldsség elve szerint alakul, mely
szerint az utasitott koteles az utasitds jogszerliségét vizsgalni, €s amennyiben az

utasitast jogszabalysértonek talalja, koteles annak teljesitését megtagadni.

31 A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag /2012. szamu féigazgatoi utasitassal kozzétett
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
A .... Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag /2012. szaml igazgatdi paranccsal kozzétett
Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata
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2. Iranyitas a katasztréofavédelem szervezetében

Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai is bizonyitottdk, hogy nélkiilozhetetlen a
védelmi igazgatés teriileti és helyi szintjén az iranyitasi jogositvanyok megujitasa
annak ¢érdekében, hogy a sziikséges megel6z6 intézkedések meghozatala a
korabbiakndl szervezettebben keriiljon végrehajtasra.

Az iranyitasi, szakiranyitdsi jogkorok tekintetében is szamos valtozassal
szamolhatunk az 0j katasztrofavédelmi rendszerben. Tobbek ko6zott az iparbiztonsagi
szakterlilet megjelenésével, a tlizoltosagi szervezetek szervezetrendszerbe torténd
integracidjaval, a kirendeltségek kialakitasaval egy merdben 1) az Uj
szervezetrendszernek megfeleld irdnyitasi rendszer épiilt fel. Az 0j szervezeti elemek
megjelenése megfeleld részletességgel mutathatd be az iranyitast vizsgalva. Lassuk

most ezen irdnyitdsi jogviszonyokat részletesebben, ahogyan azok végigvonulnak a

szervezeti strukturan.

2.1.A Kkatasztrofavédelmi szervek vezetéi, személyi allomanyanak iranyitasi
jogositvanyai
A BM OKEF, illetve a teriileti igazgatdsagok vezetd beosztasu személyei felelések az
altaluk vezetett szervezet, illetve iranyitasuk vagy Szakiranyitasuk alatt allo
szervezeti elemek tevékenységéért, azok torvényes és Szakszeri mikodéséért,
tovabba kiilonleges jogrendi felkésziiléséért, tervezéséért, szervezéséért, a feladatok
végrehajtasaért. Gyakoroljdk — a kozvetlentil alarendelt vezetokon keresztiill — a
hataskorébe utalt tigyekben ¢és feladatkorokben a vezetdi, iranyitoi és Szakiranyitoi

jogkoroket.

A foéigazgatd a beligyminiszter (a tovabbiakban: miniszter) kozvetlen
alarendeltségében végzi feladatait. A féigazgatd szolgalati eldljardja a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek teljes személyi allomanyanak. A jogszabalyokban,
valamint a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokben részletezett feladatkorokben
az ott meghatarozottak szerint iranyitoi, feliigyeleti, kdzvetlen utasitasi, ellenérzési
¢és hatosagi jogkort gyakorol, vezeti a BM OKF-et, iranyitja a teriileti és helyi
szervek miukodését, tevékenységét, Szervezi a miniszter altal meghatarozott
feladatok végrehajtasat, egyiittmiikddik a tarsszervekkel. Tehat kozponti irdnyitési

és feliigyeleti jogkort gyakorol.
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Feladat- és hataskorében eljarva iranyitja a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
tevékenységét; szakmai iranyitast gyakorol a kozbiztonsagi referensek miikodése,
tanfolyamanak szervezése, a képzés, valamint a vizsga tartalmanak a meghatarozasa
tekintetében. Teriileti szerve utjan iranyitja és ellenérzi az 6nkormanyzati tiizoltosag,
a létesitményi tiizoltosag és a tlizoltasi és muszaki mentési feladatokat is ellatd
onkéntes tlizolto egyesiiletek szakmai tevékenységét.

A katasztréfavédelem iranyitasaval és koordindldsaval kapcsolatos jogkdrében
eljarva szakmai iranyitast gyakorol a kozbiztonsagi referensek miuikodésére,
meghatarozza az iparbiztonsagi, tiizvédelmi és miszaki mentési, valamint a
katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, iranyitja és
ellendrzi az alarendelt szervek szakmai munkajat és tevékenységét. Biztositja az
igazgaté, mint MVB elnokhelyettes Gtjan a HVB elndkhelyettesének, valamint
annak a kijelolt személynek szakirdnyitasat, aki veszélyhelyzetben a polgarmestertdl

atveszi a helyi katasztrofavédelmi tevékenységek iranyitasat.®

A teriileti szervek igazgatgja, BM OKF Fdigazgatojanak (a tovabbiakban:
foigazgato) kozvetlen aldrendeltségében végzi feladatait. ,,Az igazgatd szolgélati
eloljardja a teriileti szerv teljes személyi allomanyanak. A jogszabalyokban, valamint
a kozjogi szervezetszabalyozo eszkOzokben részletezett feladatkdrokben az ott
meghatdrozottak szerint iranyitoi, feliigyeleti, kozvetlen utasitasi, ellendrzési és
hatdsagi jogkort gyakorol, vezeti a terlileti szervet, irdnyitja a szervek miikodését,
tevékenységét, szervezi a foigazgatd altal meghatarozott feladatok végrehajtisat,
egylittmiikodik a tarsszervekkel.” Feladat- és hataskorében eljarva irdnyitja a teriileti
szerv tevékenységét, helyi szerve utjan pedig iranyitja és ellendrzi az dnkormanyzati
tlizoltosag, a létesitményi tlizoltdsag és a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokat is
ellatd onkéntes tlizolto egyesiiletek szakmai tevékenységét.

A teriileti szerv irdnyitasdval és koordindldsaval kapcsolatos jogkorében eljarva
szakmai irdnyitast gyakorol a kozbiztonsagi referensek mitkddésére, tanfolyaméanak
szervezésével, a képzéseivel, valamint a vizsga tartalmanak meghatarozéaséaval
kapcsolatos tigyekben, gondoskodik az iparbiztonsagi, tlizvédelmi és miiszaki
mentési, valamint a Kkatasztrofavédelmi feladatok végrehajtasarol szakmai

kovetelményeirdl, irdnyitja €s ellendrzi az aldrendelt szervek szakmai munkajat és

2 A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag /2012. szamu féigazgatoi utasitassal kozzétett
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
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tevékenységét. Ezen til iranyitja és végzi a katasztrofavédelem tlizoltd egységeinek a
tlizoltasi ¢és miszaki mentési feladatait, az ezzel kapcsolatos felkészitést,

jelentéstételt.®

A helyi szerv kirendeltség-vezetdje— a jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozo
eszk6zok, valamint jelen Szabalyzatban foglaltak alapjan — az igazgatd kozvetlen
irdnyitasa alatt vezeti a kirendeltséget, szolgdlati eldjaréja a kirendeltség teljes
személyi alloméanyanak, felelds a feladatkdrébe tartozo feladatok hataridében torténd
teljesitéséért. A kirendeltség-vezetd feladata kiilondsen az, hogy iranyitja a vezetése
ald tartozo feliigyeldk, tlzoltoparancsnokok, osztalyvezetd ¢és kozvetlen
alarendeltségében 1évo ligyintézOk munkdjat, folyamatosan beszamoltatja dket. Az

egyik legfontosabb irdnyitasi jogkdre a HTP szakmai tevékenységének iranyitasa.

A BM OKF féigazgato-helyettese szolgalati eloljardja a gazdasagi féigazgato-
helyettes kivételével a teljes személyi allomanynak, a féigazgatot tavollétében teljes
hataskorben helyettesiti. A féigazgato-helyettes feladata az alarendeltségébe tartozo
szervezeti egységek tevékenységének iranyitasa, valamint a terileti szervek

tevékenységének szakmai iranyitasa.*

A terilleti szerv igazgato-helyettese eldljardja a gazdasagi igazgato-helyettes
kivételével a teljes személyi allomanynak, az igazgatot tavollétében — kiilon
jogszabaly altal az igazgatd kizardlagos hataskorébe utalt tigyek kivételével — teljes
hataskorben helyettesiti. Az igazgato-helyettes feladata az alarendeltségébe tartozo
szervezeti egységek tevékenységének irdnyitdsa, a helyi szervek tevékenységének

szakmai irényitésa.36

A BM OKF gazdasagi fdigazgato-helyettese a féigazgatd gazdasagi helyettese,
szolgalati eloljaroja— a foigazgato-helyettes kivételével — a teljes személyi
allomanynak. A féigazgatd és helyettesének egyidejii akadalyoztatdsa esetén —
kiilon jogszabaly altal a foigazgatd kizarolagos hataskorébe utalt tigyek kivételével

— a gazdasagi féigazgato-helyettes helyettesiti a féigazgatot. A gazdasagi féigazgato-
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helyettes  gyakorolja a jogszabalyokban és a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkozokben a Gazdasagi Foigazgato-helyettesi Szervezet
személyi allomanya tekintetében a munkaltatoéi jogokat. A féigazgatd-helyettes
feladata az alarendeltségébe tartozo6 szervezeti  egységek tevékenységének

iranyitasa, szakiranyitasa, a teriileti szervek tevékenységének szakmai iranyitasa.’’

A teriileti szerv gazdasagi igazgatd-helyettese az igazgatd gazdasagi helyettese,
szolgalati eloljargja — az igazgato-helyettes kivételével — a teljes személyi
alloméanynak. Az igazgatd és helyettesének egyidejii akadalyoztatasa esetén — kiilon
jogszabaly altal az igazgatd kizarolagos hataskorébe utalt ligyek kivételével — a
gazdasagi igazgato-helyettes helyettesiti az igazgatot. Feladata az alarendeltségébe
tartozd szervezeti egységek tevékenységének iranyitasa, szakiranyitasa, a helyi

szervek tevékenységének szakmai iranyitasa.*®

Az orszagos fofeliigyelé szakteriilete vonatkozasaban gyakorolja a jogszabalyban
eloirt, vagy a foigazgatd-helyettes altal atruhazott szakiranyitasi és feliigyeleti
jogkoroket, valamint a fdigazgato, illetve a foigazgato-helyettes kozvetlen
iranyitasa mellett, azok utasitasainak megfeleléen — a Szabalyzatban foglaltak
alapjan — vezeti orszagos fofeliigyel6sége munkajat. Feladata az alarendeltségébe
tartozo féosztalyok tevékenységének iranyitasa, a teriileti szervek tevékenységének
szakmai iranyitasa szakmai eldljaroként.*

A megyei fofeliigyeld szakteriilete vonatkozasdban gyakorolja a jogszabalyban eldirt,
vagy az igazgato-helyettes altal atruhdzott szakiranyitasi és felligyeleti jogkoroket,
valamint az igazgato, illetve az igazgatd-helyettes kdzvetlen iranyitdsa mellett, azok
utasitasainak megfeleléen — a Szabalyzatban foglaltak alapjan — vezeti a megyei
fofelligyelOséget, iranyitja a vezetése ald tartozo beosztottak munkdjat. Feladata a

helyi szervek tevékenységének szakmai irdnyitasa szakmai eloljaroként.
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A kirendeltség feliigyeldje szakteriilete vonatkozasdban gyakorolja a jogszabalyban
eloirt, vagy a kirendeltség-vezetd altal atruhazott szakiranyitasi és feliigyeleti
jogkoroket, valamint végzi a feliigyeldi tevékenységet. A feliigyeld feladata
kiilonosen a szakmai alarendeltségébe tartozok tevékenységének irdnyitasa,
Szakfelﬁgyelete.4o Itt emelendd ki, hogy a harom szakteriilet szerint alakultak ki a

feliigyeldségek.

A BM OKF hivatalanak a vezetbje a hivatalvezet6 a fdigazgatd kozvetlen
alarendeltségébe latja el feladatait. A hivatalvezeto felelds a kozvetlen

alarendeltségébe  tartozo szervezetek tevékenységének koordinalasaért, a munka
szervezéséért, feladata kiilonésen a BM OKF kommunikacios feladatainak
szakiranyitasa ¢és feliigyelete. A teriileti szerv esetében a hivatalvezetd az igazgatd
kozvetlen alarendeltségében latja el feladatait. Feladata a fentiekkel azonos a tertileti

szintnek megfelelden.

A BM OKF esetében a szolgalatvezetd6 — a jogszabalyok ¢és kozjogi
szervezetszabalyozd eszkozok, valamint a Szabalyzatban foglaltak alapjan — a
foigazgatd kozvetlen iranyitasa alatt iranyitja az alarendeltségébe tartozo
féosztalyok munkajat, felelés a vezetése alatt allo f6osztalyok mikodéséért és a
feladatkorébe tartozo feladatok hataridoben torténé teljesitéséért, feladata a
féosztalyok iranyitasa. A szolgalatvezetd a teriileti szerveknél az igazgatd kozvetlen
iranyitasa alatt vezeti az alarendeltségébe tartozd iigyintézoket, feladata a helyi

szervek tevékenységének szakmai iranyitasa, illetve ellenérzése.*!

A BM OKF fdosztalyvezetéi— a jogszabalyok és kozjogi Szervezetszabalyozd
eszkozok, valamint a Szabalyzatban foglaltak alapjan — a féigazgato-helyettesek, a
fofeligyelok vagy a szolgalatvezetok kozvetlen iranyitasa alatt iranyitja az
alarendeltségébe tartozo szervezeti elemek munkajat, felelés azok mikodéséért és a
feladatkorébe tartozd feladatok hataridoben torténd teljesitéséért. Feladata a

kozvetlen alarendeltségébe tartozok iranyitasa, folyamatos beszamoltatasa,
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munkéjuk figyelemmel kisérése €s ellendrzése, szakteriiletiik vonatkozasaban a

. . r o s reso s 7 .1, 42
tertileti szervek tevékenységének szakmai iranyitasat végzik.

Az osztalyvezet6- a fbosztalyvezetd utasitasait figyelembe véve - iranyitja a
vezetése alatt allo osztaly munkajat és abban kozvetleniil is részt vesz. Felelos az

osztaly feladatainak teljesitéséért.

A teriileti szerv osztalyvezetdje — a jogszabalyok ¢és kozjogi szervezetszabalyozd
eszkozok, valamint a Szabélyzatban foglaltak alapjan — az igazgat6 és az igazgato-
helyettesek kdzvetlen irdnyitasa alatt vezeti az alarendeltségébe tartozo iigyintézoket,
felelos a feladatkorébe tartozo feladatok hataridoben torténd teljesitéséért. Az
osztalyvezetd feladata kiilondsen a kozvetlen alarendeltségébe tartozo iligyintézok
feladatkorének megallapitdsa, irdnyitdsa, folyamatos beszamoltatasa, munkdjuk
figyelemmel kisérése ¢és ellendrzése, valamint a fontosabb kérdésekrdl valo

s I 43
rendszeres tajékoztatasa.

A BM OKF ¢és teriileti szerv beosztotti allomanyahoz tartozik a féreferens és az
tigyintéz6, akik ideiglenesen vagy akar allando jelleggel - vezetdjiiknek feliigyelete
mellett - szervezik és iranyitjak az azonos munkateriileten dolgozé tigyintézok,

illetve tigykezel6k (csoport) munkajat.

A tlizoltoparancsnok vezeti a HTP-t és az ahhoz tartozo katasztrofavédelmi 6rsot,
iranyitja a mikodési terliletén 1évé Onkormanyzati, létesitményi tlizolto
parancsnoksagok ¢és az egyiittmiikodési megallapodas alapjan egyiittmiik6do
onkéntes tlizoltd egyesiiletek szakmai tevékenyseégét. Szolgalati eloljargja a HTP
teljes személyi allomanyanak. A tlizoltoparancsnok feladata kiillondsen a kozvetlen
alarendeltségébe tartozd beosztottak iranyitdsa, folyamatos beszamoltatasa,
munkdjuk figyelemmel kisérése, a katasztrofavédelmi Ors tevékenységének szakmai

iranyitasa.

A tiizoltoparancsnok-helyettes, aki szolgalati eloljar6ja — a tlizoltoparancsnok

kivételével - a személyi allomanynak. A tlizoltoparancsnok-helyettes feladata
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kiilonosen a kozvetlen alarendeltségébe tartozd beosztottak iranyitasa, folyamatos
beszamoltatdsa, munkdjuk figyelemmel kisérése. Az Orsparancsnok szolgalati
eloljardja a katasztrofavédelmi Ors teljes személyi dlloményéanak. Feladata kiilondsen
az alarendeltségébe tartozd beosztottak iranyitasa, folyamatos beszamoltatasa,
munkajuk figyelemmel kisérés. A szolgalatparancsnok, rajparancsnok szolgalati

eléjaroja a szolgalati csoport személyi allomanyanak.

A referens a polgari védelmi feliigyelé szakmai iranyitasaval, a tlizoltoparancsnok-

helyettes kozvetlen alarendeltségében végzi a polgari védelmi feladatokat. 44
2.2. A szervezeti egységek iranyitasa

A BM OKF Foigazgatoi Titkarsag a féigazgatd kozvetlen alarendeltségében
mikodo onallo szervezeti egységként. A Foigazgatoi Titkarsag szervezetébe tartozod
sajtoszovive a foigazgatd kozvetlen iranyitasa alatt all. Human Szolgalatot,
Személyzeti Féosztalyt miikodtet, mely Szakiranyitast gyakorol. Oktatasigazgatasi és
Kiképzési Foosztaly szakmai feliigyeletet gyakorol a KOK és a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet tevékenysége felett. A BM OKF
Hivatalahoz tartoz6 szervezeti egységek szakmai tevékenységiiket a hivatalvezetd
kozvetlen irdnyitdsaval latjak el. A teriileti szerv Hivatala az igazgatdé kozvetlen
alarendeltségében miikodd oOnalld szervezeti egység. A Hivatalhoz tartozo

ligyintézOk szakmai tevékenységiiket a hivatalvezetd kozvetlen vezetésével végzik.

Foigazgato-helyettesi Szervezet alarendeltségében miikodik az Orszagos Tiizoltosagi
Fofeliigyelet, ahol az orszagos tiizoltosagi fofeliigyel6 meghatarozza, szakmailag
iranyitja, ellenérzi a kozvetlen alarendeltségében 1évé féosztalyok tevékenységét.
Tlizoltosdgi  FOosztdly  meghatarozza, irdnyitja, ellenérzi a  kozvetlen
alarendeltségében 1év6 osztaly tevékenységét, ellatja a teriileti szervek, a hivatasos,
az oOnkormanyzati, valamint a Ilétesitményi tlizoltosagok és tlizoltdo egyesiiletek
tlizoltasi, muszaki mentési és katasztrofa- elharitasi tevékenységének Sszakmai
feliigyeletét, segiti a tlizoltd egyesiiletek munkédjat, szakfeliigyeleti ellendrzést végez
a tertileti szerveknél. Tiizvédelmi Féosztaly iranyitja és ellendrzi a teriileti szervek

megel6z6 katasztrofavédelmi, valamint hatosagi, szakhatosagi munkajat, feliigyeli a

* A ... Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag /2012, szamu  igazgatdi paranccsal kozzétett
Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata

27



Kirendeltségek hatosagi, szakhatosagi és szakértoi tevékenységét, ennek keretén beliil
iranymutatasokat, tajékoztatokat ad ki. Tizvizsgalati és Beavatkozas Elemzési
Foosztaly végzi a jogszabalyokban részére meghatarozott feliigyeleti, tovabbképzési,
szabalyzat kidolgozasi és a feladatkorébe tartozo kozigazgatasi, szakmai iranyitasi és
feliigyeleti feladatokat, iranyitja és ellendrzi a teriileti szervek tlizvizsgalati és a
tlizvizsgalathoz kapcsolédd szakértéi tevékenységét, ennek keretén beliil

iranymutatasokat, tajékoztatokat ad ki.*®

Orszagos Polgari Védelmi Fofeliigyel6ség keretében az orszagos polgari védelmi
fofeliigyel6 iranyitja a Polgari Védelmi Fofeliigyel6ség féosztalyait, a Tervezési és
Hatosagi Foosztalyt, a Miveletiranyitasi Foosztalyt, tovabba a Védelmi Igazgatasi
Foosztalyt — melyek szakmai tevékenységiiket az illetékes féosztalyvezetok
vezetésével latjak el — és végzi e fdosztalyok munkaszervezési koordinaciojat.
Szolgalati eloljardja az altala iranyitott Féfeliigyel6ség teljes személyi allomanyanak.
Szervezi, tervezi €s irdnyitja a megeldzés, felkésziilés és beavatkozas feladatait.

Ellatja a KKB NVK vezet6i feladatait.

Tervezési és Hatosagi Foosztaly: A Tervezési Foosztaly allomanyaba tartozo

személyek szakmai tevékenységiiket a féosztalyvezetd iranyitasa mellett végzik.

Miveletiranyitasi Foéosztaly: A Miveletiranyitasi Féosztaly allomanyaba tartozo
személyek szakmai tevékenységiiket a féosztalyvezetd iranyitasa mellett végzik.
Végzi a HUNOR és HUSZAR mentészervezetek felkészitését, hazai és

crer

Védelmi Igazgatasi Foosztdly: az dallomanyaba tartoz6 személyek szakmai

tevékenységiiket a védelmi igazgatasi féosztalyvezetd irdnyitasaval végzik.

Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeloség keretében az orszagos iparbiztonsagi
fofeliigyeldé az illetékes vezeték utjan iranyitja a Kritikus Infrastruktira
Koordinaciés Foosztaly, a Veszélyes Uzemek Fdosztaly és a Veszélyes
Széllitmanyok Fdosztaly szakmai tevékenységét, amelynek keretében végzi

munkaszervezési, szervezési Koordinaciojat, valamint feliigyeletét, kapcsolatot tart az
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Iparbiztonsagi Tanacsadd  Testiilettel  és koordinalja tevékenységét.
Ezen feliil mikodik még a szervezetben beliil a Kritikus Infrastruktura Koordinacios
Foosztaly és a Veszélyes Uzemek Féosztily. A Veszélyes Uzemek Foosztaly a
veszélyes tizemek hatdsagi szakteriileten iranyitja és feliigyeli a teriileti szervek altal
végzett tarshatosagokkal és az onkormanyzatokkal k6zos iparbiztonsagi hatdsagi
ellenérzések elékészitését, lebonyolitasat és az eredmények értékelését. A Veszélyes
Szallitmanyok Foosztaly iranyitja a veszélyes aru kozati, vashti, vizi
szallitasanak, tovabba e szallitasok telephelyi el6készitésének, valamint a légi
szallitasok el6készitésének ellendrzésével ¢és szankcionalasaval —kapcsolatos
katasztréfavédelmi hatosagi feladatokat, célellendrzés keretében, sziroproba szeriien
végzi az alarendelt szervek, veszélyes aru kozati, vasuti, vizi szallitasanak, tovabba
e szallitasok  telephelyi elékészitésének, valamint a 1égi szallitasok
elokészitésének ellenérzésére vonatkozo hatosagi munkajanak feliilellen6rzését,
iranyitja a veszélyes aru szallitas nyomon kovetésével kapcsolatos jogszabalyban

illetve belsé szabalyozokban foglalt iparbiztonsagi feladatok végrehajtasat.*®

Az igazgato-helyettesi szervezet alarendeltségében miikodik a Megyei Tuzoltosagi
Fofeliigyeldség. A megyei tlzoltdsagi fofeliigyeld meghatarozza, szakmailag
iranyitja, ellendrzi a kozvetlen alarendeltségében 1€vo fofeliigyeldség tevékenységét,
a Katasztrofavédelmi  kirendeltségek  tlizvizsgalati  tevékenységét, ¢és a
Katasztrofavédelmi Miveleti Szolgalat (KMSZ) szakmai tevékenységét. A megyei
polgari védelmi fofeliigyeloség keretében, a megyei polgari védelmi féfeliigyeld
szolgalati eldljaroja az altala irdnyitott Fofeliigyeloség teljes személyi dllomanyénak.
Ellatja az MVK vezet6i feladatait. Kozremitkddik a KMSZ hatosagi munkdjanak
iranyitasdban. A Megyei Iparbiztonsdgi Fofeliigyeld irdnyitja a Megyei
Iparbiztonsagi Fofeliigyeloség szakmai tevékenységét, amelynek keretében végzi
munkaszervezési, szervezési koordinacidjat, valamint feliigyeletét, kapcsolatot tart a
teriileti szerv Polgéari Védelmi Fofeliigyeldjével, a Tlizoltosagi Fofeliigyeldvel és a
tarsszervek hasonlo jogallasti képviselGivel. Kozremiikodik a Katasztrofavédelmi
Mobil Labor nukleéris és radioaktiv anyagokkal kapcsolatos tevékenységének

szakmai feliigyeletében, célellenérzés keretében, szurdproba szerlien feliilellendrzi a
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helyi szervek, valamint a KML 4altal végzett veszélyes aru szallitas kozuti és vasuti

telephelyi és jarmii ellendrzéseit.*’

A BM OKF Jogi ¢és Igazgatasi Féosztalya figyelemmel kiséri, segiti és ellenérzi a
teriileti szervek igazgatasi feladatait.

A katasztrofavédelmi hatdsagi osztaly jelenleg a tlizvédelem teriiletén irdnyitja a
kirendeltségek  hatdsagi, szakhatosdgi ¢és  szakértéi tevékenységét; mas
szakteriileteknél az iparbiztonsagi, polgari védelmi és a tiizoltosagi fofeliigyeloségek
feladatkorébe tartozd kozigazgatasi eljarasok lefolytatasa soran az atadott
dokumentumok alapjan elkésziti a hivatalos iratokat kiadott foigazgatdi intézkedés

alapjan.

Kozponti Fouigyeleti Foosztaly ellatja az Onkormanyzati és a 1étesitményi
tlizoltosagok, valamint az Onkéntes tiizoltd egyesiiletek ligyeleti tevékenységének
szakmai iranyitasat és feliigyeletét, vezényli az ligyeletes féigazgatdi szolgalatot,
iranyitja és segiti az tigyeletes féigazgatoi szolgalat mikodését. A Megyei Foiigyeleti
Osztaly a szakmai igazgato-helyettes kozvetlen alarendeltségében mikodd 6nalld
szervezeti egység, iranyitja az aldrendelt katasztrofavédelmi szervek (a hivatasos,
onkormanyzati, létesitményi tlizoltésagok, Onkéntes tlizoltd egyesiiletek) tigyeleti
szolgélatainak tevékenységét, ellatja az Onkormanyzati ¢és a 1étesitményi
tlizoltésagok, valamint az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek iigyeleti tevékenységének
szakmai iranyitasat és felligyeletét, vezényli a Katasztréfavédelmi Miiveleti Szolgalat
(KMSZ), a Katasztrofavédelmi Mobil Labor (KML) iigyeletes szolgalatot a
fofeliigyeldségek bevonasaval, irdnyitja a KMSZ, KML iigyeletes szolgalat

miikodését a fofeliigyeldségek bevondsaval.

A Katasztrofavédelmi Miiveleti Szolgdlat, a megyei foligyeleti osztalyvezetd
kozvetlen aldrendeltségében, a megyei tlizoltésagi fofeliigyeld és a megyei
iparbiztonsagi  fofeliigyeld szakmai irdnyitdsaval latja el feladatat. A
Katasztréfavédelmi Mobil Labor, a megyei foligyeleti osztalyvezetd kozvetlen
alarendeltségében, a megyei iparbiztonsagi fofelligyeld szakmai irdnyitasaval latja el

feladatat.
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A gazdasagi féigazgato-helyettesi szervezet a gazdasagi féigazgatd-helyettes ellatja a
Koltségvetési Foosztaly, a Miiszaki Féosztaly, az Informatikai Féosztaly, valamint a

Beruhazas Szervezési Iroda tevékenységének iranyitasat.

2.3. Ellenérzési Szolgalat

Az ellendrzést, mint az iranyitas, vezetés felligyelet eszkozét a BM OKF —nél az
Ellenérzési Szolgalat végzi, amely  tevékenységét a fOigazgatd kozvetlen
alarendeltségében végzi. Az Ellendrzési Szolgalat vezetdje a BM OKF belso
ellendrzési vezetdje. Az Ellendrzési Szolgalat vezetdjének iranyitasa ala tartozik a
revizori ¢és a belso ellendrzési és feliigyeleti foosztalyvezetd.

Az Ellenérzési Szolgalat az ellenérzés modszereivel és eszkozeivel fellép a
jogszabalyi és belsé normativak el6irasainak megsértése ellen, amelynek keretében
javaslatot tesz a jogszabalyoknak, a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoknek,
valamint az {gyintézés rendjének modositasara, sziikség esetén — a féigazgatd
megbizasabol — az erre feljogositott szervezetnél kezdeményezi a megfeleld eljaras
lefolytatasat, valamint szakiranyitja a teriileti szervek ellendrzési szolgalatat. A
Revizori Féosztaly, mely ellenérzési feladatait az éves belsé ellendrzési tervben
foglaltak, illetve foigazgatoi utasitas alapjan végzi, szakmailag  iranyitja,
koordinalja, feliigyeli a teriileti szervek belsé ellenéreinek munkajat, a
bels6 ellendrzés milkodését, a belso ellendrzés funkcionalis
fliggetlenségét biztositd torvényes garanciak érvényesiilését.

A Belsé Ellendrzési és Feliigyeleti Fdosztaly tervezi és 0Osszehangolja a
foigazgatosag ellendrzési tevékenységét, szervezi, és szakteriilete vonatkozasaban
végrehajtja a kiilonb6zo tipusu ellenérzéseket, szakmai feliigyeletet gyakorol a
BM OKF szervezeti egységei ¢és az alarendelt szervek szakmai ellen6rzé
tevékenysége felett, ellen6rzi a BM OKF szervezeti egységeinél, valamint a
kozvetlen iranyitas alatt allo szerveknél a szakmai iranyitasi ¢és Szakmai
feliigyeleti tevékenység végzését, vizsgalja annak érvényesiilését, hatékonysagat.
Fontos kiemelni, hogy a szervezet rendszeren kiviili ellen6rzés végzésével részt vesz
az oOnkormanyzati szervek ujjaépitéssel kapcsolatos feladatainak teljesitésének
ellenérzésében, foigazgatdi utasitasra.

A teriileti szerveknél korabban egy 6 végezte az ellendrzési feladatokat, jelenleg a

kozponti szerv rendszerét mintazva Ellendrzési Szolgalat miikodik tertileti szinten is.
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Az Ellendrzési Szolgalat tevékenységét az igazgatdé kozvetlen alarendeltségében
végzi. Az EllenOrzési Szolgalat vezetdje az igazgatosag belsd ellendrzési vezetdje.
Az Ellendrzési Szolgalat ellenérzési tevékenységében az ellendrzés modszereivel és
eszkozeivel fellép a jogszabalyi €s bels6é normativak eldirdsainak megsértése ellen,
amelynek keretében javaslatot tesz a jogszabalyoknak, a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozoknek, valamint az ligyintézés rendjének modositasara, sziikség esetén — az
igazgatd megbizasabol — az erre feljogositott szervezetnél kezdeményezi a megfeleld
eljaras lefolytatasat, szak iranyitja a helyi szervek ellenOrzési tevékenységét. A
teriileti szerveknél az Ellendrzési Szolgalat revizori tevékenységgel boviilt, mely
tobbek kozott vizsgalja és értékeli a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerek
muikodésének gazdasdgossagat, hatékonysagat és eredményességét, vizsgalja a
rendelkezésre 4llo erdforrasokkal vald gazdalkodéast, a vagyon megovasat és
gyarapitasat, valamint az elszamoldsok valodisagat, a vizsgéalatok sordn kiemelt
figyelmet fordit a hatdlyos jogszabalyokban, belsd rendelkezésekben rogzitett
kovetelmények, normak érvényesiilésének megismerésére. Végrehajtja és gyakorolja
a feliigyeleti szerv altal részére atruhazott ellendrzési jogosultsagokat. Az Ellendrzési
Szolgélat belsd ellendrzési és feliigyeleti tevékenységében szakmai feliigyeletet
gyakorol az illetékességi teriiletén talalhatd szervezeti egységei és az alarendelt
szervek szakmai ellen6rzé tevékenysége felett, ellendrzi a teriileti szerv szervezeti
egységeinél, valamint a kdzvetlen iranyitéas alatt all6 szerveknél a szakmai irdnyitasi
és szakmai feliigyeleti tevékenység végzését, vizsgalja annak érvényesiilését,
hatékonysagat. A BM OKF hataskorébe tartozo ellenérzések rendjét a
Katasztrofavédelem Hivatasos Szervei Ellendrzési Szabalyzata, a BM OKF Belso
Ellendrzési Kézikonyve, a féigazgato altal jovahagyott éves belsé ellenérzési terv,
féléves ellendrzési és feliigyeleti terv, valamint a havi naptari és ellendérzési terv
hatarozza meg. A teriileti szervek hataskorébe tartozo ellendrzések rendjét a teriileti
igazgatosagok Ellendrzési ¢és Felligyeleti Szabalyzata, a Heves MKI Belso
Ellendrzési Kézikonyve, az igazgatd altal jovahagyott éves belsd ellendrzési terv,
féléves ellendrzési és feliigyeleti terv, valamint a havi naptari és ellendrzési terv
hatarozza meg. A szervezeti egységek vezetdi Kotelesek az altaluk iranyitott
szervezet munkajat folyamatosan ellendrizni, ennek keretében az {igyintézéket a

kiadott feladatok végrehajtasarol beszamoltatni. *8

* A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgaté 37 / 2012. szamu intézkedése a katasztrofavédelem
hivatasos szervei Ellen6rzési és Feliigyeleti Szabalyzatanak kiadasarol
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A leirtakbodl kitlinik, hogy merdben 1) struktira alakult ki a katasztrofavédelem
szervezet rendszerében. Uj szervezeti egységek alakultak ki, egyes szervezeti
egységek beolvadtak mas szervezeti egységekbe, némelyek csak megnevezésiikben
valtoztak. Ehhez képest valtozott az irdnyitas, feliigyelet rendszere is. A
mellékletben szerepld abrak, mind az orszagos, mind a teriileti, helyi
szervezetrendszer szintjén, a konnyebb értelmezhetdség ¢és szemléltetés végett

bemutatjak a szervezet rendszer iranyitasi kapcsolatait.

3. A feliigyelet

»A felugyeleti tevékenység kialakuldsa azzal a koriilménnyel van Osszefiiggésben,
hogy az allam - felismerve, hogy a szervezetek milkddésének hatékonysagat
kedvezden befolydsolja az 6nallosag biztositdsa - egyes szervtipusok esetében csak
igen szilik korre korlatozza a befolyasolasi lehetdségeit. Ezzel altalaban csak azt
kivanja elérni, hogy az ilyen szervezetek miikodése feleljen meg a jogszabalyoknak,
illetve sajat szervezeti és miikodési szabalyaiknak. Ebbe a korbe a kozigazgatas
korében a feliigyeletek kiillonboz6 tipusai sorolhatok, ez jelenti a felettes szervek
hatésagi torvényességi feliigyeletét. A feliigyelet masik tipusa, mely mar tilmegy a
mikodés torvényességén és elsésorban a mikddés szakmai megalapozottsagat,
jellegét vizsgalja és ezen a téren gyakorol befolyast, a feliigyeletet szakfelligyeletnek
nevezziikk. Mindkét felligyeleti fajtanak az a jellegzetessége, hogy az irdnyitasnal
szlikebb korii jogositvanyokat tartalmaz. Legaltalanosabb jogositvany az ellendrzés,
a fogyatékossag megsziintetésére vald felhivas, illetdleg az észlelt fogyatékossag

74 A Kkatasztréfavédelem

megsziintetése érdekében eljards kezdemeényezése.
szervezetrendszerében taldlkozhatunk sokhelyiitt a feliigyeleti tevékenységgel
példaul az igazgatd felligyeli kritikus infrastruktura védelmet érinté veszély-
elharitasi tervek feliilvizsgalataval kapcsolatos teriileti szintli feladatokat, a helyi

szervek tekintetében.

* Prof. Dr. Torma Andréas: Magyar Kozigazgatasi Jog Altalanos Rész 1., Miskolci Egyetem AJK,
Allamtudomanyi Intézet K6zigazgatasi Jogi Tanszék, Miskolc, 2012., p. 244,
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Kovetkeztetések, javaslatok

Ha abbol indulunk ki, hogy vannak olyan orszdgosnak nevezhetd ligyek, melyeknek
jellegét egyrészt az adott idoben és helyen nekik tulajdonitott jelentdségiik, masrészt
annak a szempontnak a kotelezd érvényre juttatdsa adja, mely szerint intézésiik az
allam egész teriiletén egységes, azonos eljaras és mérlegelési elvek alapjan torténhet
- a centralizacio sziikségességét fogalmazzuk meg.

A tarsadalom védekezési igénye az erdk €s az iranyitas nagy mértékli centralizaciojat
igényli. Az itt emlitett centralizacié ellentmondéasban all az alkotméanyos alapon
szervez6dd onkormanyzatok fliggetlenségével, az allampolgarok szabadsagjogainak
gyakorlasdval ¢és a piacgazdasag szerepldinek torekvésével. Az ellentmondas
azonban csak latszolagos. Az orszdgvédelem centralizalt irdnyitdsi igényeit az
alkotmanyos alapon szervezett védelmi rendszer kielégiti. Ennek tiikrében tortént
meg a thzoltésagok szervezetének katasztréfavédelmi szervezetbe torténd
integracidja, valamint a polgari védelem szerepének erdsitése. Meg kell jegyezni,
hogy az onkormdnyzati autonomia figyelembevételével tortént a polgari védelem

szerepének erdsitése és hataskoreinek telepitése.

A hataskorok kdzponti, helyi szervek kozotti elosztasa folyamatosan valtozik. Kérdés
az, hogy egyes feladatokat kozponti vagy helyi szinten hatékonyabb e megoldani. A
hataskorok orszdgos szintll feliilvizsgalata szintén zajlik, nem csak a
katasztrofavédelmi rendszerben, hanem a centralizacios torekvések eredményeként
2011. januar 1-jét6l a fovarosi és a megyei kozigazgatasi hivatalok jogutodaként,
valamint a teriileti allamigazgatasi szervek egy részének részleges integracidja utjan
létre jott fOvarosi, valamint a 19 megyei korményhivatal szintjén is. Véleményem
szerint egyes feladatok a kozigazgatas mas rendszereib6l a katasztrofavédelmi
szervezetrendszerbe torténd atadasa a parhuzamossagok tovabbi csokkentését
eredményezné. Felmeriil tovabba a teriileti illetékesség kérdése is. Az orszag
kozigazgatasi teriileti beosztdsa a kozel jovében valtozik a jaras, mint az allam
szervezetének legalacsonyabb szinti teriileti és szervezeti egységének kialakitasa
kovetkeztében. A jarasok kialakitdsa nagymeértékii befolyast gyakorol az orszag
kozigazgatasi  szervezetrendszerére, tobbek kozott a  katasztrofavédelem
szervezetrendszerére  is. Felmeriill a kérdés, hogy a hatékonyabb,

koltségtakarékosabb és tigyfélkdzpontu teriileti kozigazgatas megteremtse, jarasok
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kialakitdsa miként gyakorol hatast a Kkatasztréfavédelem szervezetére. Az
illetékességi teriiletek a jarasoktol eltérd beosztast kovetnek, kivaltképp szembetiind
ez a kirendeltségek illetékességét vizsgalva. Véleményem szerint a
katasztrofavédelmi igazgatas elsddleges feladata az orszag belsévédelmének
biztositasa, tehat a szervezet erds centralizacidt és hierarchiat kovetd felépitése e
feladat ellatasahoz megfeleléen igazodik. A probléma a kirendeltségek szintjén
jelentkezik, hogy azok majdan a jarasi teriileti egységekhez hogyan keriilnek

hozzaigazitasra.

Végezetiill megallapithatd, hogy a katasztrofavédelem szervezetrendszere allando
valtozasban, mozgasban van, az alapok letételével megfeleld irdnyt vett a
katasztr6favédelmi igazgatds professziondlis kialakitdsa, mely a katasztrofak
megeldzésében és kezelésében is litoképesnek bizonyul. A rendszer alapjai készen
allnak, az aprobb hidnyossagok, esetleges parhuzamossagok, eljarasi rendszer

finomitasa csak e stabil alapokon mehet végbe.
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