Dr. Hoffmann Imre

A Seveso I1. EU Iranyelv 2009. évi végrehajtasa

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szolo jogi
szabalyozas végrehajtasaban lezarult egy ujabb harom éves iddszak. Errél — az eldirasoknak
megfelelden Magyarorszag 2009. szeptemberében tette meg aktudlis harom éves jelentését a
2006-2008 kozotti idoszakrol az EU felé.

Mit tett hazank a Seveso II. EU Irdnyelv teljesitését szolgdlo szakfeladatok végrehajtasaban?
Szerzénk ennek az idészaknak a 2009. évi szakfeladatainak végrehajtasat 6sszegzi.

I. Bevezeto

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szolo jogi
szabalyozas (tovabbiakban: szabalyozéds) végrehajtasanak teriiletén az EU tagorszagai
szamara lezarult egy Gjabb harom éves iddszak. Az eldirasoknak megfelelden Magyarorszag
(OKF) 2009. szeptemberében tette meg aktualis harom éves jelentését a 2006-2008
kozotti idészakhoz kotédoen az EU felé. A korabbi jelentési idoszakhoz hasonléoan
ismételten megallapitasra keriilt, hogy Magyarorszag rendre eleget tesz a Seveso II. EU
Iranyelvben rogzitett kotelezettségeinek.

I1. Seveso II. Iranyelv végrehajtasanak helyzete

Valtozasok a jogalkotas teriiletén

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szolo
szabalyozas végrehajtasat 2002. januar 1. o6ta hatdsagként az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatdsag, szakhatosdgként a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal végzi. 2009.
oktober 1-jétdl a szabalyozas, azaz a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl,
szervezeterol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo
1999. évi LXXIV. toérvény (tovabbiakban: Kat.), illetve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet (tovabbiakban: R.)
modositasra keriilt.

A hatésagi ellendrzés kizarolag az EU médszertan szerint torténik, mely a biztonsagi
iranyitasi rendszer (kiilondsen valtozaskezelés), a belsé- és a kiilsé védelmi tervezés
terlileteire koncentral. A hatosagi feliigyeldi munka eldsegitése érdekében megkezdddott az
ellenorzési jegyzékek kidolgozasa. A szabalyozds modosuldsai kovetkeztében kialakult
valtozasok kezelése jelentds feladatot jelent a hatésdg szdmara. A jogszabdlyi valtozasok
miatt tovabbképzo tanfolyamon készitettiik fel az OKF feliigyeldit a hatésagi ellenérzések
végrehajtasara, illetve a Ket. novella szabalyaihoz igazodé 1 hatdsdgi eljarasi
mintaanyagok keriiltek kidolgozasara.

Seveso II. Iranyelv modositasa

Az Europai Unidban bevezetésre keriilt a GHS (Globally Harmonized System of
Classification and Labelling of Chemicals), vagyis a Vegyi Anyagok Osztalyozésanak és
Cimkézésének Globalisan Harmonizalt Rendszere, mely az ENSZ 1j veszélyes anyag
besorolasi rendszere. A GHS célja egy egységes rendszer kialakitasa a vilagon a veszélyes
anyagok ¢és keverékek osztilyozasara, szabalyozasdra és a cimkézésére vonatkozodan, illetve
az emberi egészség ¢s a kornyezet magas szintli védelmének biztositasa és a vegyi anyagok
szabad mozgasanak és kereskedelmének eldsegitése vilagszerte.

crer

bevezetése az Eurdpai Parlament és a Tandcs az anyagok és keverékek osztalyozasarol,



cimkézésérol és csomagolasarol szolo 1272/2008/EK  rendeletével, azaz a CLP
(Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures) rendelettel valosult
meg, mely 2009. januar 20-aval 1épett hatalyba.

A kovetkezO 1épcsofok a GHS, igy a CLP szabalyozas Osszehangoldsa a Seveso II.
Iranyelvvel, azaz annak 1. mellékletével, igy alakulhat ki az egységes szabdlyozds a
veszElyes anyagokat illetden. Jelenleg folynak a vizsgalatok az Iranyelv és a CLP
Osszehangolasanak modszereirdl a kiilonb6zd anyagcsoportok azonositasat illetéen. A CLP
besorolasi szabalyok tobb teriileten eltérnek a hatalyban 1€v6 osztalyozasi renddel.

Folyamatban van az Iranyelv 1. mellékletének atdolgozasa, melyek a hazai jogrendbe valo
atiiltetése - az Irdnyelv modositasatol fliggden - sok feladatot r6 a hatdsagra 2010-ben. A GHS
Seveso II. Iranyelvbe valo atiiltetése nem eredményezi egy kovetkezd Seveso II. Iranyelv
kidolgozasat, nem lesz lényeges szabalyozasi valtozas, csupdn a jelenlegi irdnyelv 1.
melléklete fog megvaltozni.

Seveso I1. Iranyelv hazai végrehajtasnak helyzete
Az Iranyelv hatilya alda hazankban jelenleg 80 alsé- és 63 felsé Kkiiszobértékii iizem

tartozik. A veszélyes ipari lizemek tevékenység és megyék szerinti megoszlasat a kovetkezd
abrak szemléltetik.

Veszélyes ipari izemek tevékenység szerinti megoszlasa
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A veszélyes ipari lizemek altal benyujtott biztonsagi jelentések és elemzések elbirdlasdnak
2009. év végi helyzetét a kovetkezo tdblazat mutatja be.

Alsé kiiszobértékii [Felsé kiiszobértéki| Osszesen

E!fogadva kikotés 66 42 108
nélkiil

Elfogadva

kikotésekkel 10 v >
Folyamatban, még 4 4 8

nincs hatarozat

Osszesen 80 63 143

Kikotés nelkili elfogado hatarozattal 66 also és 42 felsé kiiszobértékl tizem, kikotéses
hatérozattal pedig 10, illetve 17 lizem rendelkezik. Osszesen 4 alsé ¢és 4 felsd kiiszobértékil

tizemnek van még folyamatban az engedélyezése.

A biztonsagi dokumentacié oOtévenkénti feliilvizsgalatdval kapcsolatos adatok az alabbi
tablazatban talalhatok.

5 éves , -
feliilvizsgalat | .. {.&lsro . ljel§0 e Osszesen

éve [kiiszobértéki| kiiszobértékii

2009 0 1 1
2010 6 2 8
2011 4 8 12
2012 17 4 21
2013 28 16 44
2014 11 11 22

Osszesen 66 42 108

A belsé védelmi tervek hdromévenkénti feliilvizsgalati kotelezettségére vonatkozé adatokrol a
kovetkezo tablazat nytjt részletes adatokat.

3 éves . .
feliilvizsgalat . .1.“8,0 P lfel'so A Osszesen
éve kiiszobértéku | kiiszobértékil
2007 0 1
2008 6 2 8
2009 4 8 12
2010 17 4 21
2011 28 16 44
2012 11 11 22
Osszesen 66 42 108

Folyamatban van a fels0 kiiszobértékli lizemek Kkiils6 védelmi terveinek és lakossagi
tajékoztaté kiadvanyainak véglegesitése, illetve a veszélyes ipari lizemek kornyezetében
veszélyességi ovezetek Kijelolése a. Eves terv alapjan keriilnek levezetésre a kiilsé védelmi
terv gyakorlatok. 2009 évben november 30-ig dsszesen 33 kiilsé védelmi terv gyakorlat
zajlott le a veszélyes ipari lizemek altal érintett telepiiléseken. A gyakorlatok koziil 8 db
részleges, 25 db pedig komplex kiils6 védelmi terv gyakorlat volt.



A kovetkezO évben jelentds feladatként jelenik meg a hatosdg szdmara tobbek kozott a
veszélyes ipari lizemek iddszakos hatdsagi ellenérzése, valamint a moddositott Seveso
szabalyozas alapjan az iizemek ismételt besorolasa ¢s valtozasok kezelése. A Seveso II.
Irdnyelv végrehajtdsdban a jogi szabalyozas szerint megkezdddtek és a kovetkezd évben
folytatodnak a biztonsagi dokumentaciok és a belsé védelmi tervek 6t-, illetve harom éves
feliilvizsgalatai. A sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold szabalyozas alkalmazédsaban és
a feladatok végrehajtasaban folyamatosan egyiittmiikédiink a szakhatdésaggal, az érintett
tarshatosagokkal, onkormanyzatokkal, a veszélyes ipari iizemek érdekképviseleti
szerveivel és az lizemeltetokkel.

Egyiittmiikodés az iizemeltetdi érdekképviseleti szervekkel
Az OKF szervezésében 2009. junius 30-an, illetve november 19-20. kozott kertilt
megrendezésre a Seveso Szakért6i Csoport 2009. év 1. és I1. félévi értekezlete.

A szakértéi csoport a Seveso II. Irdnyelv hazai 2002. évi bevezetése o6ta mikodik a
szabalyozas megalkotdsdban ¢és alkalmazasdban érdekelt veszélyes ipari ilizemek
tizemeltetéinek ¢és érdekvédelmi szervezeteinek szakmai egyeztetd forumaként. Az
egyeztetéseken a hatdsdg (OKF), a szakhatosdg (Magyar Kereskedelmi Engedélyezési
Hivatal), illetve iizemeltetdi oldalr6l a Magyar Vegyipari Szovetség, a Magyarorszagi
Gyogyszergyartok Szovetsége, a PB Gazipari Egyesiilet és a Logisztikai Egyesiilet képvisel6i
vettek részt. Az értekezletek fo témaja az 0j vegyi anyag szabalyozas, a GHS ¢és az azzal
kapcsolatos — Seveso II. Iranyelvet érintd — jogszabalyi valtozasok voltak.

Az értekezletek célja, hogy a hazai hatésag, a szakhatosag és iizemi érdekképviseletek
kozos parbeszéde nyoman felkésziiljon Magyarorszag a Seveso II Iranyelv modositasara.

Seveso Védekezési Munkabizottsag tevékenysége

A 2005. évben megalakitott Suilyos Iparibaleset-elharitasi Védekezési Munkabizottsagban
az OKF, az érintett minisztériumok és az orszagos hataskorii szervek kijelolt munkatarsai
dolgoznak. A Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag altal jovahagyott éves tervnek
megfelelden ez évben is tartottunk felkészitést 2009. oktdber 30-an, amelynek helyszine az
EGIS Gyogyszergyar Nyrt. Kozponti Gyaregysége volt.

Illetékes Hatosagok Bizottsagaban valo munkavégzés

Az EU szakmai egyiittmiikddési feladatok kozott 2009-ben is képviseltiik a hazai hatosagok
érdekeit a Seveso II. Irdnyelv végrehajtasaért felelds Illetékes Hatésagok Bizottsagaban
(IHB) ¢és Miiszaki Munkacsoportjaiban, melyek a telepiilésrendezéssel, a baleseti
jelentésekkel és elemzésekkel, a feliigyeleti rendszerekkel és a biztonsagi jelentésekkel, a
veszélyes anyagok osztalyozasaval foglalkoznak. Az IHB-n targyalt témakorok voltak tobbek
kozott a Seveso 1. Iranyelv nemzetkdzi végrehajtasanak helyzete, az Iranyelv feliilvizsgalata
¢s attekintése, a mliszaki munkacsoportok tevékenységének attekintése.

MOLARI rendszer kiépitése és miikodtetése

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF) a lakossag stlyos ipari balesetek
elleni magas foku védelme és EU kotelezettségeinek végrehajtasa érdekében a veszélyes ipari
tizemek kornyezetében monitoring és lakossagi riaszté rendszert (MoLaRi) telepit.

Tobb éves projekt keretében megvalosulo MoLaRi rendszer szervesen beépiil a stlyos ipari
balesetek elleni védekezésrol szold a Seveso II. EU Irdnyelvet végrehajtdé hazai szabéalyozas
altal eldirt iizemi (belsd) és a telepiilési (kiils¢) védelmi tervekbe, a vezetés ¢és a
lakossagvédelemi intézkedések bevezetésének folyamataba. A MoLaRi rendszer a
vesz€lyes ipari lizemek kornyezetében bekdvetkezett siilyos balesetekrol és azok hatasairdl
ad Kkorai tajékoztatast a lakossag részére.



Kiépiilése utan a rendszer biztositja az esetlegesen bekovetkezd sulyos ipari baleset sordn a
kiszabadul6d veszélyes anyagok idébeni jelzését, a terjedési adatok megallapitasat, az adatok
dontéshozok részére valdo megjelenitését, a lakossag korai riasztasat és a kiilsd védelmi terv
aktivizalasat.

A MoLaRi rendszer kiépitése 20 veszélyes ipari iizem kornyezetében valosul meg, mely
kilenc megyét (Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad, Fejér, Heves, Komarom - Esztergom,
Pest, Tolna, Veszprém, Zala) és a févarost érinti. A rendszer nagysaga €s Osszetettsége miatt
a kiépités 2006. és 2012. kozotti idészakban, tobb iitemben torténik meg.

A kivitelezés elsé fazisdban, 2006-ban a Borsod-Abauj-Zemplén Megye 6t lizemében
telepitett rendszer, valamint a megyei és az orszagos kozpont kezdte meg miikodését. Az
érintett tizemek a BorsodChem Zrt. / FramoChem Zrt., a MOL Nyrt. Tiszai Vegyi Kombinat,
a MOL Nyrt. Tiszai Finomito, illetve az Eszak-Magyarorszagi Vegyimiivek Kft. voltak. Ezt
kovetéen 2007. évben folytatddott Pest Megyében egy (MOL Nyrt. Dunai Finomitd), illetve
Veszprém Megyében harom lizemben (Huntsman Zrt., Nitrogénmiivek Zrt., Primagéz
Goganfa Tarold) a rendszer tovabbi kiépitése és probaiizeme, illetve kiépiiltek a megyei
kozpontok is. 2008-ban Tolna, Fejér és Csongrad megyében késziilt el a MoLaRi telepitése,
megyénként egy-egy lizemet (Primagaz Zrt. algy6i €s pincehelyi iizemei, Dunaferr Zrt.),
illetve a megyei kdzpontokat érintéen. A 2009. évben egy iizemben, a Richter Gedeon
Nyrt. Dorogi Fioktelepén késziil el a MoLaRi rendszer.

Azokon a telepiiléseken, ahol a MoLaRi rendszer mar kiépiilt, megkezd6dott a rendszer
kiils6 védelmi tervekbe valé beépitése. A Borsod-Abatlij-Zemplén megye érintett hét
teleptilése kiils6 védelmi tervének mindegyikében szerepel mar a MoLaRi rendszer, tovabba
folyamatban van a tervek atdolgozésa a rendszer kiépitési iitemezésnek megfeleléen késdbb
sorra kertlt telepiiléseken is.

I11. Osszefoglalas

Osszességében megallapithato, hogy az OKF ellatja a Seveso II. Iranyelvben, illetve a hazai
jogszabalyokban meghatirozott szakmai, hatdésagi, valamint hazai és nemzetkozi
egyiittmiikodési feladatait. Az OKF teriileti szervei hatékonyan és eredményesen végzik a
sulyos ipari balesetek elleni védekezés teriileti és helyi feladatait. Fontos megemliteni, hogy
hazank teriiletén 2009. évben veszélyes ipari lizemben nem kovetkezett be EU szinti
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari baleset.

Dr. Hoffmann Imre t{i. vezérérnagy
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