Dr. Hoffmann Imre

A 2009. évi katasztrofavédelmi ADR ellendrzések és birsagolasok végrehajtasanak
tapasztalatai

Cikkiink a 2009. évi iddészakra vonatkozdéan a veszélyes aruk kozuti szallitdsanak
ellendrzésével, a veszélyes aru szallitas telephelyi ellendrzésével, valamint az ellenérzések
soran tapasztalt szabdlytalansagok szankcionalasaval kapcsolatos tapasztalatokat foglalja
0ssze.

1. BEVEZETES

A veszélyes aruk szallitdsanak teriilete — jelent6ségének novekedésével, Osszetett kockazati
viszonyaival — évek oOta egyre preferaltabba valik az Eurdpai Unids €s a magyar dontéshozok
elott. Szorosabb hatosagi feliigyelete mind tarsadalmi, mind kormanyzati szinten
megfogalmazott igényként jelentkezik. Ennek megfelelden az OKF is kiemelt figyelmet fordit
e szakteriilet fejlesztésére. Ezt timasztja ald az elmult idészakban végzett sokréti felkésziilési
¢s tovabbképzési tevékenység, melyekre még fokozottabb igény jelentkezett a 2007. évben
bekovetkezett 6nallo hatosagi jogkor megszerzése €s a 2009. évi jogszabalyvaltozasok utan.

II. VESZELYES ARU SZALLITAS ELLENORZESE
Kozuti szallitmanyok ellenérzése

Az OKEF tertileti szervei a 2009. évben a korabbi évekhez hasonldan — a Nemzeti Kozlekedési
Hatosag, a renddrség, illetve a vamhatosag illetékes szervével egyeztetve, valamint 6nalloan
is — folyamatosan tervezték és hajtottak végre az ellendrzéseket.

Az igazgatosagok szakemberei az elmult év soran 1313 alkalommal vettek részt kozuti
ellenérzésen, mely a 2008. évhez képest 17,2%-kal volt tobb, ami jelentds novekedésnek
mondhatd (1. szamu dbra). A kozutakon torténd megjelenés novekedésében, feltételezhetéen
szerepet jatszottak a kordbbiakban bevezetett hatékonysagnoveld intézkedések, az ellendrzési
lehetéségek novekedése, valamint az igazgatdsdgok munkatarsai ellendrzési gyakorlatanak
boviilése, tovabba a beszedett birsagok felhasznalhatosaganak 6sztonzo ereje.

Végrehajtott kozuti ellenérzések szama
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Altalanossagban elmondhato, hogy az OKF teriileti szervei kiilonbozé mértékben ugyan, de
jelentds erdfeszitéseket tettek az ellendrzések rendszeresebbé tételére, az ellendrzések
mennyiségének novelésére.

Az ellendrzési alkalmak szdmanak komoly mértékii novekedése mellett, az dsszes ellenérzott
gépjarmiivek szama a 2008. évhez (3254 gj.) képest szintén jelentds ndvekedést, mintegy
12,6%-0s emelkedést mutat. A korabban emlitett feltételezhetd indokoknak kdszonhetden
2009-ben 3665 db veszélyes arut szallito gépjarmiivet ellenériztek munkatarsaink (2-3.
abra), mely a kdzutak biztonsaga szempontjabol jelentds mértékiinek tekintheto.

Az elsO feélévben 1865, a masodik félévben 1800 db veszélyes arut szallitd gépjarmii kertilt
ellendrzésre. Mint az az adatokbdl is latszik, a veszélyes aru szallitas ellendrzéseinek szdma a
2009. évben komoly névekedést mutat.

A fenti adatok a veszélyes arut szallitd jarmiivekre vonatkoznak, ezen tilmenden azonban az
ugynevezett fekete fuvarok kisziirése érdekében az igazgatésagok az elmilt évben 7305 db
olyan, nem jeldlt jarmiivet is ellendriztek, melyek nem széllitottak veszélyes arut. A nem
jelolt jarmiivek vizsgalata soran tobb esetben kertiilt feltarasra olyan szallitas, ahol veszélyes
arut szallitottak a vonatkozo elbirasok betartasa, illetve annak mindennemu szandéka nélkil.
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3. abra

Az ellendrzések hatékonysagat tobbek kozott befolyasolja az ellendrzés helyének, idejének
megvalasztasa, a forgalom nagysaga. Tobb megyében el6éfordul, hogy az ellendrzés ideje alatt
nem, vagy csak kevés szdmu veszélyes arut szallitdo jarmi kozlekedik, kevés ellendrzésre



alkalmas helyszin van, amit a szallito cégek elkeriilnek, amint tudomdst szereznek az
ellendrzésrol. Ezt kikiiszobdlni csak az ellendrzések gyakorisdganak ndvelésével, illetve az
ellendrzés helyszinének gyors, tobbszori valtoztatasaval lehetséges.

Osszességében elmondhato, hogy a katasztrofavédelem jelenléte a kozutakon a tovabbiakban
is kiemelkedden fontos feladatot jelent, amely nagymértékben hozzajarul a kozlekedés
biztonsaganak noveléséhez. Az elvégzett ellendérzések szama alapjan ez a jelenlét egyre
novekvé tendenciat mutat.

Tobb esetben az ellenérzési alkalmak szamanak novekedése mem vonta maga utan
automatikusan az ellenérzott gépjarmiivek szamanak novekedését. Ennek okat a
késdbbiek soran a teriileti szerveknél feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy az ellendrzés
helyének, vagy idejének a megvaltoztatasaval ezek az ellentmondasok kikiiszobolhetoek
legyenek.

Az ellendrzott 3665 gépjarmii koziill — melyek nemzetiség szerinti aranyat a 4.a. dbra
szemlélteti — 370-nél tartak fel szakembereink hidnyossagot. Ahogy a 4.c. abra mutatja, a
magyar szallitok 9%-a, a kiilfoldi szallitok 1,1%-a nem felelt meg valamilyen szempontbol az
eloirasoknak. Az elmult évekhez képest tehat valamelyest csokkent a tapasztalt hidnyossagok
szama mind a belf6ldi, mind a kiilfoldi szallitok korében.
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Az ellendrzési jegyzékek elemzése szerint a nemzetkdzi fuvarozasban résztvevd nagyobb
hazai cégek és vallalatok veszélyes arut szallitdé jarmtivei az ADR szabdlyainak ¢és
eldirasainak tobbnyire megfelelnek, jelolésiik szabalyos, kiegészitdé felszerelésekkel,
tizvédelmi eszkozokkel rendelkeznek.

A 2009. évben tapasztaltak alapjan — hasonldan az el6z6 évhez — a legtobb hidnyossag a
belfoldi fuvarozast vallalo kisebb hazai vallalatok, illetve az Eurdpai Uniobol szarmazo
kiilfoldi cégek gépjarmiiveinél fordult elé. Az el6z6 évek tapasztalatdhoz képest némileg
valtozott a hibas szallitasok aranya az EU-s és nem EU-s jarmiivek kozott (4.b. dabra). Ez
részben annak is koszonhetd, hogy boviilt az EU tagallamok szdma, viszont ezzel egylitt nem
javult szamottevden a szabalykovetési hajlanddsag, a szallitdi moral.

Szamos hianyossag volt az ADR 1.1.3.6 bekezdésében szereplé bizonyos mentességi
hatar alatti mennyiséggel szallitok korében. Ezekben az esetekben a szallitok rendszeresen
ugy végezték a szallitast, mintha egyaltalan nem vonatkozna rajuk semmilyen ADR szabaly,
ami viszont nem felel meg a hatalyos jogszabalyoknak, igy az ilyen esetek jelentds szamaban
a sulyos mulasztasok miatt nagy 0sszegii birsag kiszabésara kertilt sor.

5. abra

Az ellendrzésben résztvevok tobbféle problémabdl eredéen 833 hibat allapitottak meg.
Elmondhat6, hogy a hibak sokszor halmozottan jelentkeztek, s azok szdma az el6zo
idészakokhoz képest (5. abra) gyakorlatilag nem nagyon véltozott. 2009-ben 0,23 hibat
allapitottak meg az ellenérok egy gépjarmiire vetitve.



A szabalytalan széllitdsok szamanak stagnaldsa arra vezethetd vissza, hogy a kozlekedési
moral, a szallitéi fegyelem ugyan mutat pozitiv valtozast, viszont a novekvd jelenlét a
kozutakon, a hatékonysag noveld intézkedések, valamint a nem jeldlt jarmiivek fokozottabb
ellendrzése eldhozza azokat a latens hibakat, hianyossagokat is, amelyek eddig nem keriiltek
az ellendrok latokorébe.

Ezek az adatok is jelzik annak a létjogosultsagat, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
a tovabbiakban is 6nallo hatosagként Iépjenek fel a veszélyes aruk szallitdsanak ellendrzése
soran. Az ellendrzések sziikségességét és hatékonysdgat igazolja, hogy a targyiddszakban
szakembereink tobb, a kordbbiakban mar ellendrzott gépjarmiivel taldlkoztak, amelyek
lizembentartdoi a feltart hidnyossagokat iddkozben potoltdk. Ezzel ellentétben olyan
vallalkozasok is szerepelnek a nyilvantartisban, amelyeket az elmult év soran mar tobb
megyei igazgatdsagunk is megbirsagolt kiillonbdzd hianyossdgok miatt.

A hianyossagok tipus szerinti megosztasa
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6. abra

Legtobb hiba a fuvarokmanyok nem megfelelo vezetése mellett (124 esetben), a tiizolto
késziilékekkel (115 esetben), valamint a rakomanyrogzitéssel kapcsolatosan (81 esetben)
fordult eld. Kiemelten kezelendd az irasbeli utasitds hidnya (59 esetben), a jarmiivek
(68 esetben), illetve a kiildeménydarabok (72 esetben) nem szabdlyos jelolése, barcazasa,
valamint jelentés mértékli a védofelszerelések és a figyelmeztetd jelzdeszk6zok hianya,
érvényességi idejének lejarta, vagy miikodésképtelensége (130 esetben) (6. abra). Sajnalatos
moédon még mindig jelentés azon szallitmanyok szama, melyeknél a szabalytalansagok
halmozottan jelentkeztek. Tobb esetben taldlkoztak ellendreink olyan veszélyes arut szallitd
gépjarmiivel, mely az ADR egyetlen eldirdsat sem tartotta be. Ezek kozott egyarant
megtaldlhat6 volt mind hazai, mind kiilfoldi gépjarmii.

Az ellendrzésben kézremiikddd szakembereink 2009. évben 76 esetben figyelmeztették a
gépjarmiivezetoket a helyszinen a feltart hianyossagokra. Sulyos, illetve halmozott
szabalytalansdgok esetén birsag kiszabdsidra 279 esetben keriilt sor, 49 esetben irasbeli
figyelemfelhivas tortént. 58 esetben egyéb hatdsagi intézkedést kezdeményeztek, 43 esetben a
szallitmany feltartoztatasara keriilt sor.

A nem Ondlloan végzett kdzuti ellendrzések (7/a. abra) éltaldban a kozlekedési hatosag (36%)
¢s a renddrség (42%) munkatarsaival kozosen torténtek. A 2009. évben — a korabbi gyakorlat
folytatasaként — a vam- és pénziigydrséggel (17%) kozos ellendrzésekre is sor kertilt, mely
részben a hataratkeléhelyeken részben, pedig a mozgd ellen6érzé csoport munkatarsaival
valosult meg. Esetenként a tlizoltosagok munkatarsai is bevonasra keriiltek az ellendrzésbe
(5%). Egy-egy esetben egyszerre tobb tarshatdsag is részt vett a kozos ellendrzéseken.



Az OKF bels6 szabalyozasanak megfeleléen a 2009. évben folytatddott azon tendencia,
miszerint egyre novekvo mértékben keriilt sor a tarshatésagok nélkiili, 6nallo ellendrzések
végrehajtasara, amelyet a kozos ellendrzések szdmanak csokkenése is jol mutat. Az Osszes
végrehajtott ellendrzéshez viszonyitva a kozos ellendrzések aranya 2007-ben a kozlekedési
hat6sag 75%, a renddrség 58%, a vam- és pénziigyorség 11% ¢és a tlizoltdsag 6%, mig 2008-
ban a kozlekedési hatosag 36%, a renddrség 38%, a vam- €és pénziigydrség 8% ¢és a tlizoltosag
5% volt. (4 2009. evi adatokat lasd a 7/b. abradn!)
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Regionalis ellendrzések

Az OKF belsd intézkedésben eldirt, tobb megyében — az elkeriild Gtvonalakon is — egyszerre
tartott ellendrzések a korabbiakhoz képest ndvekvd szamban keriiltek végrehajtasra. Az
ellenérzéseken részt vettek az érintett igazgatosdgok, a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag
regionalis szervei, a megyei rendor-fékapitanysagok teriiletileg illetékes szervei, az Autdpalya
Rendorség, valamint esetenként a vam- €s pénziigyOrség ¢€s a hivatdsos Onkormanyzati
tlizoltosagok szakemberei. A kozuti ellendrzések soran a tarsszervek a sajat feladat- és
hataskoriikbe tartoz6 egyéb szabalyoknak valdé megfelelést, mig a szallitas ADR eldirasait az
igazgatdsagok ellendrizték.



Az elvégzett regiondlis jellegli ellendrzések tapasztalatai egyértelmiien azt jelzik, hogy még a
tarsszervek részvétele nélkiil is indokolt ilyen jellegii ellendrzések siiribbé tétele, miutan ezen
alkalmakkor — ellendrizetlen elkeriild Ut nem 1évén — tobb olyan veszélyes aru szallitmany
keriilt ellendrzés ala, mely az ADR egyetlen eldirdsat sem tartotta be.

A regionalis jellegli osszehangolt ellenorzések hatékonysaga a koziati kozlekedés
biztonsaga szempontjabol megkérddjelezhetetlen, ezért ezeket a kozos ellenorzéseket a
késobbiek soran is célszerii szorgalmazni és rendszeressé tenni.

Telephelyi ellenorzések

Telephelyi ellenérzésre 2009-ben 322 esetben Kkeriilt sor, amely 18%-kal tobb a 2008. évi
telephelyi ellendrzések szamanal (273db). Az ellendrzések soran a telephelyeken 1évo
gépjarmiivek ellendrzésére is sor kertilt.

A 2009-es évben — a 2008. évhez hasonloan — a telephelyi ellendrzéseket az igazgatdosdgok
legtobbszor Onalldan végezték, ettdl fiiggetleniil esetenként a tarsszervek is részt vettek
telephelyi ellendrzéseken, de a korabbi években megszokottnal joval kisebb aranyban. fgy a
kozlekedési hatdsag (11%, 2007-ben 32%), a renddrség (2%, 2007-ben 4%), a vamhatdsag
(1%, 2007-ben 5%), illetve a tlizoltosag (2%, 2007-ben 5%) és mas hatosag (3%, 2007-ben
1%) keriilt bevonasra a telephelyi ellendrzések végrehajtasaba.

A telephelyi ellendrzések soran, 41 telephelyen tartak fel valamilyen hidnyossagot. A
telephelyi ellenérzés ald vont szervezetek lehetdség szerint koltségkimélo modon probalnak
jogkdvetd magatartést tanusitani. Tobb esetben a veszélyes aru széllitasi biztonsagi tanadcsadoi
szerzddéseket az ellendrzések elott kotik meg.

Az ellendrzések alapjan megéllapithato, hogy a vizsgalt 322 telephely koziil 142 rendelkezett
biztonsagi tanacsadoval, tehat a telephelyeknek csak egy része felelt meg a jogszabalyi
eloirasoknak. Megjegyzendd azonban, hogy az ellendérzott telephelyeknek nem mindegyike
kotelezett biztonsagi tandcsadd alkalmazdsara. Az ellenérzott telephelyek koziil 42 telephely
tartozott a kozbiztonsagi terv készitésére kotelezett cégek kozé, ahol a tervek az esetek
tulnyomo tobbségében rendelkezésre alltak.

A telephelyi ellendrzésekkel a szabalytalansagok nagy része megelozhetd, ezért a
telephelyi ellenérzések fokozasa sziikséges.

A telephelyi ellendrzéseket az is indokolja, hogy feltehetden a Seveso szabalyozéas hatalya
aloli mentesség érdekében az ilizemeltetok egy része veszélyes anyagaikat rendezetlen
helyzetli ipari parkokban és kisebb telephelyeken igyekeznek elhelyezni. E folyamat
kiilondsen jellemzo a kozép-magyarorszagi régiora.

A hatékonysag novelése érdekében a telephelyi ellenérzésekbe idénként tobb hatdsagot is
(tlizoltoésag, vamhatosag, kornyezetvédelem stb.) célszeri bevonni. A fenti adatokbol is
lathato, hogy a jogkdvetés ezen a teriileten nem kielégitd, ezért sziikséges a veszélyes aru
szallitasban részt vevok (feladok, szallitok, csomagolok stb.) felmérése, melynek kiindulési
alapjadul részben a sajat adatbazisaink (veszélyes hulladék szallitok, Seveso-s iizemek,
ellendrzott jarmiivek lizemeltetdi, feladok, stb.), illetve részben a tarshatdsagok (kozlekedési
hatosag, kornyezetvédelmi hatdsag) adatbazisai szolgalhatnak.



III. SZANKCIONALASI TEVEKENYSEG

A 2009. évben a hivatasos katasztrofavédelmi szervek a kordbbiakhoz képest mar sokkal
nagyobb tapasztalattal birtak a veszélyes aru szallitassal kapcsolatban végrehajtott 6nallo
ellendrzés ¢és szankciondlds (birsagolas) teriiletén. Ennek megfeleléen a szabalyok
megszegdivel szemben — az esetek tobbségében — elséfoku eljaras keretében, kozigazgatasi
hatdrozat kiadéasaval, a teriiletileg illetékes igazgatosdgok birsdgot szabtak ki. Egy-egy
birsagtétel az egyes feltart szabalytalansagtol fliggden 10.000,- Ft-t6l 800.000,- Ft-ig
terjedhet, mely tobb szabdlytalansag esetén Osszeadodik, igy a kiszabasra keriild birsag
Osszege tobb milli6 forintot is elérhetett. A 2009. augusztusidban bevezetett
jogszabalyvaltozasokkal a kiszabhatd birsag maximalis Osszegét egymillid forintban
korlatoztak iigyfelenként. Tobb felelds esetén azonban a birsdg Osszegét meg kell osztani a
feleldsok kozott, igy egyes esetben a birsag sszege két-, vagy haromfelé is osztodhat.

2009. év soran a teriileti szervek mindegyike élt birsag kiszabasanak lehetdségével, igy
az év soran osszesen 353 db (2008-ban 302 db; 2007-ben 75 db) birsaggal kapcsolatos
hatarozat Keriilt kiadasra orszagos szinten, melyhez 137 db (2008-ban 107 db; 2007-ben 31
db) masodfoku hatarozat flizédik. Ennek megfeleléen az els6fokon kiadott hatarozatok 39%-
a keriilt masodfokra. A masodfoku eljarasok aranya az el6zo év adataihoz képest kis
mértékll novekedést mutat. Ez a még mindig magas szam elssorban a jogszabalyban szerepld
birsagtételek nagysagaval magyarazhatd, ugyanis a nyilvanvald hianyossag és szabalytalansag
esetén is megprobalnak a felelosok kibtjni a birsagfizetés kotelezettsége aldl, vagy jelentds
birsagcsokkentést remélnek a masodfokt hatdsagtol, illetve ezzel is megprobaljak a birsag
befizetésének hataridejét a lehetd legkésdbbi iddpontra kitolni. A korabbi varakozdsokkal
ellentétben, az Igazgatdsagok jogalkalmazasi tapasztalatainak béviilése nem jart a masodfoku
ligyek szamanak csokkenésével.

A 137 db masodfokon indult eljaras soran 70 esetben az elséfoku dontés valtozatlan
maradt, amib6l 60 esetben helybenhagyd masodfoku hatarozat sziiletett. 4 esetben a
masodfokll eljards megsziintetésre keriilt a fellebbezési illeték — felszolitds ellenére sem
torténd — megfizetésének elmaraddsa miatt. 6 esetben a fellebbezés érdemi vizsgalat nélkiili
elutasitasara keriilt sor a fellebbezés hataridén tali benyujtdsa miatt. 3 esetben az ligyfél a
fellebbezést visszavonta, az elséfoku hatdrozatban foglaltakat tudomasul vette, és a birsagot
befizette.

A masodfokon indult {igyekben az els6foku hatarozat megsemmisitésére 7 esetben keriilt sor.
Egyrészt azért, mert olyan személy részére lett kiszabva birsag, aki az ADR szerint nem volt
felelos a feltart szabalytalansagért, masrészt a szabdlytalansag nem bizonyithatéan keriilt
dokumentalasra. Hasonl6 okok miatt, valamint néhany esetben a tényallds nem kelld
tisztazasa miatt az elsdfokon eljart igazgatosag 0j eljaras lefolytatisara lett utasitva, melyre
31 esetben kertilt sor. Ezen kiviil 25 esetben a birsagdsszeg megvaltoztatasa tortént egyrészt
azért, mert az els6fokl hatosadg valamilyen hibat vétett (pl.: nem a megfeleld birsagtétel ala
sorolta be a feltart szabalytalansagot, illetve olyan birsagtételek is kiszabasra keriiltek,
amelyek a jogalkot6i szdndékbol nem vezethetk le), masrészt az augusztusban hatalyba
1épett Uj birsagrendelet okan az els6fokt hatosag altal jogszertien kiszabott, akar tobb millids
birsag helyett, masodfokon mar csupdn az egymillios plafondsszeg keriilhetett kiszabésra.

Ezen adatokbdl is lathatd, hogy 2009-ben a masodfoku iigyeknek mar csupan
egyharmadanal Kkellett megvaltoztatni valamilyen moédon az els6fokon Kkiadott
hatarozatokat, ellentétben a 2008. évvel, ahol ez az arany még tobb mint 50% volt.



Ez azonban még mindig elég magas arany, melynek jovObeni csokkentése érdekében
fokozottabban kell tligyelni a bizonyitékok mind szélesebb korii rogzitésére, a bizonyitasi
eljarasok mind szélesebb korti alkalmazasara. Kiemelten fontos a szabalytalansag tényének és
a szabalytalansagért felelds személynek egyértelmli meghatarozasa (bizonyitasa). Az elséfoku
hatarozatokban fokozottabb figyelmet kell forditani a kiszabott birsagok részletesebb
indokolasara, a felelosség kérdésének szélesebb kori vizsgalatara!

Kiadott hatarozatok és masodfoku iigyek 2009-ben )
O Kiadott hatarozatok
B Mésodfoku tigyek
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Bacs-Kiskun MKI
Baranya MKI
Békés MKI
Borsod MKI
Csongrad MKI
Fejér MKI
Gy6r MKI
Hajdi MKI
Heves MKI
Jasz MKI
Komarom MKI
Nograd MKI
Pest MKI
Somogy MKI
Szabolcs MKI
Tolna MKIJF_’_’_I
Vas MKI
Veszprém MKI
Zala MKI
Févarosi PVI

8. abra

A 8. abrabol is kitlinik, hogy a masodfokon elbiralt ligyek koziil nagy szamban vannak
olyanok, amelyek valamilyen modon megvaltoztatasra keriiltek a masodfoka eljarés
eredményeként. Ezek kikiiszobdlésére — mint ahogy az a fentiekben mar szerepelt — a
késdbbiek soran nagyobb hangsulyt kell fektetni.

Maisodfoku dontések megoszlasa

O Helybenhagyta

1% 2%

B Masodfoku eljarast
megsziintette

O Erdemi vizsgalat nélkiil
elutasitva

44% O Megvaltoztatta
B Megsemmisitette
5%

O Uj eljarasra utasitotta

B Folyamatban

4% 39 O Fellebbezést visszavontak

9. abra
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A 9. abra vilagosan szemlélteti a masodfoku eljaras soran sziiletett dontések megoszlasat. Jol
lathato, hogy a megfellebbezett ligyek kozel egy negyedének uj eljarasra torténd utasitasa,
valamint a majd 20%-4anak megsemmisitése nagyon magas érték, 6sszegezve megkozelitik a
helybenhagyott ligyek aranyat. Ez azt jelenti, hogy a megfellebbezett ligyek egy jelentds
hanyadaban valamilyen alapvetd hiba, vagy hidnyossag keriilt feltarasra az els6foku eljarast
illetéen.

A masodfokl eljarasban kiadott 137 db hatarozatbdl és végzésbél ez iddig 16 db ellen
nyujtottak be birosagra keresetet. A birosag el6tt megtamadott masodfoku dontések koziil
hét esetében a birosdg helyben hagyta a masodfok(i hatésag dontését, illetve az tligyfél
tavolmaraddsa miatt az eljarast megsziintette és az tigyfelet a kiszabott birsag megfizetésére
kotelezte. A tobbi ligy (9 db) jelenleg folyamatban van, még nem Kkeriilt sor birdsagi
dontéshozatalra.

A kiszabott birsagok dsszegei hasonld képet mutatnak a hatarozatokkal, annak ellenére, hogy
az ellendrzések sordn feltart hidnyossdgok mind stlyukban, mind szdmukban eltérnek
egymastol, amelyek a birsagosszegekben is megjelennek, illetve nem minden feltart
szabalytalansag keriilt szankcionalasra.

Osszességében eclmondhaté tehat, hogy a 2009. évben az igazgatésiagok a veszélyes aru
szallitas szabalyainak megsértése miatt 353 db hatarozattal 212,45 millio forint (2008-ban
302 db hatarozattal 149,17 millié forint; 2007-ben 75 db hatarozattal 27,88 milli6 forint)
birsagot szabtak ki, melybdl az év végéig ~129 milli6 forintot fizettek be. A kiszabott
birsagok fennmarado osszegei 2010. év sordn kerlilnek befizetésre, illetve az adohatdsag altal
behajtasra. Miutan az egyik évrél a masikra athuzodo tigyek is vannak, igy el6fordulhat, hogy
egy adott évben a befizetett birsdg Osszege nagyobb, mint az abban az évben kiszabott
birsdgok 0Osszege. Sajnalatosan a kozati kozlekedésrol szolo 1988, évi 1. torvény
modositasabol adédoan a 2010. évben befolyd birsagok mar a kdzponti koltségvetést illetik,
igy azokat mar nem tudjuk felhaszndlni.

A szankcidval sujtott ligyfelek jelentds tobbsége a fellebbezést kdvetden kiadott masodfoka
hatarozatban foglaltakat tudomasul vette és a birsdg Osszegét egyben vagy részletekben
befizette.

Néhany esetben azonban megtagadtdk mind a hatdsagi hatarozatban foglaltak, mind pedig a
birdsag jogerds dontésében foglaltak onkéntes teljesitését. Ezekben az esetekben az illetékes
adohatdsag segitségével kellett — végrehajtasi eljaras keretében — behajtani a kiszabott birsag
Osszegét. Ugyanez a megallapitds vonatkozik a kiilfoldi szabalytalankoddkra is. A
megbirsagolt kiilfoldi tigyfelek, az esetek nagyobbik részében dnkéntesen befizették a rajuk
kiszabott birsagot, ugyanakkor tobb kiilfoldi ligyfél esetében szintén végrehajtasi eljarast
kellett kezdeményezni. Ezen tigyfelek egy része a végrehajtast elrendeld végzés hatisara
mégiscsak befizette a birsagot, a tobbiek esetében viszont az adohatdsdg tovabbi
intézkedésére van sziikség.

IV. VESZELYES HULLADEKOK HATARON AT TORTENO SZALLITASA

Az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol szolo 180/2007. (VII. 3.) Korm. rendelet eldirasai
szerint a hulladékok behozatala, kivitele és atszallitdsa soran hatosagként az Orszagos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeloség jar el. A fofeliigyeldség a
veszélyes hulladék behozatala, kivitele és atszallitdsa esetén a hulladék szallitdsara vonatkozo
eljarasarol értesiti az OKF-t is.
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Az OKF 2009-ben 123 esetben kapott tajékoztatast mintegy 140054 tonna veszélyes hulladék
hataron at torténd szallitdsardl (ugyanezen adatsor 2005-ben 63 esetben 77000 tonna; 2006-
ban 98 esetben 63000 tonna; 2007-ben 79 esetben 93610 tonna; 2008-ban 97 esetben 73348
tonna volt). Tobb mint 64 fajta veszélyes hulladék szallitasara keriilt sor, legnagyobb
mennyiségben akkumulatorokat, illetve szerves olddszereket, lugokat szallitottak.

V. VESZELYES ARU SZALLITAS SORAN BEKOVETKEZETT BALESETEK

A kordbbi fOigazgatdi intézkedések is kiemelten kezelteék a veszélyes aru szallitds soran
bekovetkezett balesetek vizsgalatat, amelynek szakszerli végrehajtdsit a tapasztalatok
értékelése érdekében megkdvetelték a teriileti szervektdl. 2006-ban 8 baleseti jelentés érkezett
az OKF-re, 2007-ben 12 esetben, 2008-ban 15 esetben, mig 2009-ben 13 esetben vizsgaltak
az igazgatosagok veszélyes arut szallito jarmiivel bekovetkezett balesetet.

A teriileti szervek részére pontosabb és az egyes részletekre is kiterjed6 konkrét szabalyozast
ad az OKF belsd intézkedése annak érdekében, hogy a veszélyes aru szallitasi ellendrok az
esetlegesen bekovetkezett balesetekrol megfelel6 modon és iddben értesiiljenck, illetve a
balesetek kivizsgalasa szabalyszerlien megtorténjen.

A veszélyes aru szallitas soran bekovetkezett balesetek kivizsgalasat a foigazgatoi intézkedés
a VFCS-kre (VFSZ-re) telepitette, mivel a lakossdg védelme érdekében az ilyen tipust
balesetekhez a VFCS (VFSZ) vonulésra kotelezett. A gazdasagi megszoritasok miatt 2009-
ben a munkaiddn kiviili VFCS szolgélat atalakult és 6t kijelolt megyei VFCS latta el az dsszes
megye védelmét. Ezaltal a veszélyes aru szallitas soran bekdvetkezett balesetek kivizsgalasa
meglehetdsen nehézkessé valt, tobbek kozott a rendkiviil megndvekedett vonulasi idé miatt.
Nem tisztazodott tovabba kellé mértékben a vizsgalatok jogi hattere sem. A balesetek kapcsan
elmondhat6, hogy a legtobb esetben alapvetden kozlekedési szabalyszegés, figyelmetlenség
volt a bekovetkezés alapvetd oka, de esetenként arukezelési szabalytalansdgok (pl. a
rakomany rogzitésének szabdlytalansdga, stb.) is tetten érhetdk voltak a vizsgalatok
eredménye alapjan.

VI A,VESZE'J,LYES ARUK KOZUTI SZALLITASAVAL KAPCSOLATOS JOGI
SZABALYOZAS HELYZETE

Jogalkalmazasi tapasztalatok és feladatok
2009. évben — a 2007-es esztend6hoz hasonléan — tobb jelentds valtozas tortént a veszélyes
aruk kozuti széllitasanak ellendrzésével kapcsolatos jogi szabalyozas teriiletén.

Elsok kozott emlitendé az ADR 2009. évi modositasanak kiadasa, mely az ADR egészét
tekintve annak hozzéavetdlegesen mintegy 15%-4t érintette, tobb-kevesebb modositas mind a
kilenc részben talalhat6. Vannak teljesen uj eléirasok, melyekkel eddig nem talalkozhattunk
(pl. a kornyezetre veszélyes arut szallitdo jarmiivek jelolésének kiegészitése; lj mentességi
forma az ,Excepted Quantities™; stb.) és vannak olyan valtozasok is, melyek az eddigi
eldirasokat tovabb szigoritjdk, vagy pontositjdk (pl. az LQ-s széllitasokndl a jelolés és a
fuvarokményban val6 feltiintetés; stb.).

Jelent6s valtozasokon esett at a koziti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény (Kkt.) is,
melynek egyik — a katasztréfavédelmet legérzékenyebben érintdé — modositasa, hogy 2010.
januar 1-jét kovetden a beszedett birsdg mar nem az eljard hatosagot (tobbek kozott a
katasztrofavédelmi hatdsagot) illeti, hanem a kozponti koltségvetés kdzpontositott bevételét
képezi.
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Figyelembe véve a koltségvetés szintén jelentds csOkkentését ez gyakorlatilag azt jelenti,
hogy a katasztrofavédelem ilyen irdnyu tevékenysége 2010-ben nagy mértében vissza fog
esni, mellyel a valtozast szorgalmaz6 Magyar Kozati Fuvarozok Egyesiilete pontosan az
ellenkezdjét éri el, mint ami az altala fontosnak tartott, e teriiletet érintd szabalyozassal és
hatosagi tevékenységgel kapcsolatos célkitlizései lennének.

A fentieket figyelembe véve keriiltek meghatarozasra a 2010. évre tervezett ellendrzési
szamadatok, melyek szerint a katasztrofavédelmi hatdsag orszagos szinten 1500 veszélyes
arut szallité kozati jarmi ellendrzését tervezi mintegy 400 ellendrzési alkalom soran. E tervek
esetleges sikeres teljesitésétdl fliggetleniil azonban elmondhato, hogy az csupéan téredéke lesz
az elmult 3-4 év teljesitményének, s e visszaesés varhatéan szamottevéen befolydsolja majd
az eddigi, hossza évek munkdjaval elért eredményeket.

A Kkt. egyik Ujdonsaga, hogy nincs helye birsag kiszabdsanak, ha a jogsértd cselekmény
elkdvetése ota egy év eltelt (azaz egy éves eléviilési hatarido keriilt alkalmazasra). Pontositja
a torvény, hogy a birsdgot a rendelkezés megsértéséért felelosnek kell megfizetnie és
amennyiben tobben feleldsek, ugy feleldsségiik aranyaban szankcionaljak oket, ha pedig ez az
arany nem allapithatd meg, a birsdgon egyenld aranyban osztoznak. Szintén 0j elem, hogy
mentesiil a feleldsség aldl a birsagfizetésre kotelezett, ha a szabalysértés a miikodési korén
kiviil es¢ elhdrithatatlan ok, vagy olyan esemény miatt kdvetkezett be, amelyet nem latott,
vagy lathatott elére. A moddositas eredményeként megsziint a magyar jarmiivek visszatartasi
lehetdsége a birsdgfizetés kikényszeritésére, ezutan e lehetdség csak a kiilfoldi jarmiivek
vonatkozésaban adott.

Szintén nagy valtozasok kovetkeztek be a birsagolas rendjét szabalyoz6 jogszabaly (az
57/2007 (I11.31) Korm. rendelet, azaz a birsdgrendelet) vonatkozdsdban, miutan hatalyon
kiviil helyezték ¢és helyette 2009. augusztus 01-t6l a 156/2009 (VII.29) Korm. rendeletben,
részben atalakitott formaban és tartalommal megjelent az j szabalyozaés.

Az uj birsagrendelet a korabbiakhoz képest tobb teriiletet eltérden, illetve részletesebben
szabalyoz. Legfébb ujdonsigai tobbek kozott, hogy meghatdrozza a veszélyes aruk
szallitasaval kapcsolatos azon jogszabalyokat, melyek be nem tartdsa, a késobbiekben sorolt
birsagtételek valamelyikének kiszabasat vonhatja maga utdn. Megallapitja tovabba az egyes
birsagolassal érintett cselekmények elkovetéséért feleldssé tehetok korét, illetve — 1 millio
forintban — maximalizalja a ,halmazati birsdgok” Osszegét, azaz az egy ellendrzés soran
feltart tobb jogsérto cselekmény esetében egyiittesen kiszabhato birsag mértékét.

Az 1j birsagrendelet szerint az augusztus 1-jét megeldzden elkovetett szabalyszegések
esetében is az 0j birsagrendelet eldirdsait kell alkalmazni, amennyiben a birsag mértéke,
illetve a birsag legmagasabb mértéke tekintetében az 0j rendelkezés kedvezébb rendelkezést
allapit meg, mint a korabbi birsagrendelet. E rendelkezés volt a kivalté oka azon masodfokon
meghozott dontések jelentds részének, ahol az els6foki hatdrozatok megvaltoztatasra
keriiltek.

A hat6ésagi munkiban nagy valtozdsokat, és emellett tobblet feladatokat hozott a
kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL.
tv. (Ket.) modositasa.

Ennek megfeleléen a hatésag dontése tehat kétféle lehet: az ligy érdemében hatarozatot hoz,
az eljaras soran felmeriilt minden mas kérdésben pedig végzést bocsat ki.
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A Ket-novella attér a hataridék munkanapokban torténd szamitasara, igy példaul az
ligyintézési hataridé 22 munkanap lett, mely az eljards meginditasanak napjan kezdddik, és
meghosszabbitani 1 alkalommal 22 munkanappal lehet. Az {igyintézési hataridén belil a
hatdsdgnak nem csupan a dontést kell meghoznia, hanem intézkednie is kell a dontés kozlése
irant. Az tigyintézési hataridé tallépése esetén az eljaras lefolytatasaért fizetett illetéket a
hatdsadg megfizeti az ligyfélnek — ha illetékmentességben részesiilt az ligyfél, a hatésag a meg
nem fizetett illetéket a kozponti koltségvetésnek fizeti meg — sajat koltségvetése terhére. Az 1j
Ket. értelmében mar nincs mérlegelési lehetdsége a hatdsagnak, ha az ligyfél nem fizeti be az
eljarasi illetéket felhivas ellenére sem, az eljarast koteles megsziintetni.

A modositas ota az elséfoku hatdsag feladata donteni a fellebbezéssel egyiitt benyujtott, a
fellebbezési eljarasban vald koltségmentességre irdnyuld kérelemrdl, mellyel 6sszefliggésben
az elséfoku hatdsdg vizsgalja a fellebbezési eljarasi illeték meglétét is, és az elkésett
fellebbezést érdemi vizsgéalat nélkiil végzéssel koteles elutasitani. Az elkésett fellebbezés
miatt eléterjesztett igazolasi kérelem elbiralasa szintén az els6foku hatosag feladata.

A fentieken tal megemlitendd még a két legutobbi valtozas, a KRESZ médositasa, illetve a
Ket. mddositasa nyoman kiadott 80/2009.(XI1.29) KHEM rendelet.

A KRESZ modositasaval a katasztroéfavédelmet érintd, eddig tobb esetben problémat okozd
kérdést sikeriilt egyértelmlien, mindenki szamara nyilvanvalé moédon rendezni a jarmiivek
megallitasa, illetve a kozuti forgalom iranyitdsa tekintetében. A KRESZ a forgalom
iranyitaséara és a kozuti jelzések, és forgalmi szabalyok feliilbiralasara vonatkoz6 (KRESZ 6.§
(1)-(3) bekezdés) jogosultsdgokat kiterjesztette a katasztrofavédelemi hatdsag kozuti
ellendreire.

A 80/2009.(X11.29) KHEM rendelet a Ket. mddositasaban testet 0ltott azon kormdanyzati
szandék alapjan keriilt kiad4sra, miszerint a vildggazdasagi valsdg hatisara a vallalkozok
megnovekedett terheinek csokkentése érdekében méltanyos birsagolasi eljarast sziikséges a
hatoésagok részérdl kialakitani és alkalmazni, amely a kis hibak tekintetében az elsd
alkalommal mulasztok esetén kellden ,,tolerans”. Ennek megfelelden a Ket. 94.§ (1) bekezdés
a) pontja taglalja a figyelmeztetés jogintézményét, mig a Ket. 94.§ (2) bekezdése
meghatarozza azokat az eseteket, amikor kizart e jogintézmény alkalmazasa. A Ket. 94.§ (2)
bekezdés b) pontja alapjan kiadott 80/2009.(XI1.29) KHEM rendelet — a 2.§ (5) bekezdés b)
pontjaban — ennek megfelelden szabdlyozta a veszélyes aruk kozuti szallitdsa soran elkovetett
szabalytalansagok tekintetében azon mulasztasok korét, melyeknél az eljar6 hatdésag nem
mérlegelhet, és szankcidként nem élhet figyelmeztetéssel, kizarolag birsagot szabhat ki. Ezek
a mar emlitett 4 birsagrendelet (156/2009. (VII.29.) Korm. rendelet) 5. mellékletének 1-33.
soraban foglalt (azaz a régota ismert és alkalmazott 1/2002 (I.11.) Korm. rendelet 1. és

crer

Az ellendrzésben résztvevd hatoésagok kozos munkdjanak eredményeként elkésziilt a Kkt.
altal eldirt Komplex Ellenérzési és Birsagolasi Utmutaté (a tovabbiakban: Utmutato)
tervezete. Az Utmutaté a rendelkezésiinkre allo informéaciéink alapjan, miniszteri rendelet
formajaban keriil kiadasra, igy az jelenleg a témaért felelés minisztériumban (KHEM)
jogszabaly-eldkészitési fazisban van, igy annak megjelenése csak a kozigazgatasi egyeztetés
utan varhato.

Az ADR ellenérzések ¢€s birsagolasok soran a jogalkalmazasi és a birdsagi tapasztalatoknak
megfelelden a tertileti szervek szdmara folyamatosan aktualizalni kell a bels6 szabalyzokat a
modszertani és eljarasi gyakorlat egységes kezelése érdekében, illetve a jogalkotok felé
jelezni sziikséges a jogszabaly modositasara vonatkoz6 javaslatainkat.
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VIL. SZEMELYI ES TECHNIKAI FELTETELEK BIZTOSITASA
Képzés (felkészités)

Az ellendrzések végrehajtasanak személyi feltételei a tertileti szerveknél lezajld fluktuacid
kovetkeztében folyamatosan valtozik — sajnos altalaban negativ irdnyban —, ezért a feladatok
szakszerli ¢és rendszeres végzése, illetve az ellenérzések fokozésa érdekében
2009. marciusaban ,,Veszélyesaru iligyintézd”-1 tanfolyamot szerveztiink, melyek soran 24 {6
sikeres OKJ-s vizsgat tett.

A képzések eredményeként az ellendrzések végrehajtasaban ténylegesen résztvevé allomany
létszama 161 fore, mig a végzettséggel rendelkezé allomany teljes létszama 228 fére
valtozott (10. abra).

ADR végzettséggel rendelkezék szama

25

20

Bacs-Kiskun
Baranya
Békés
Borsod-Abauj-
Zemplén
Csongrad
Fejér
Gyor-Moson-
Sopron
Hajdu-Bihar
Heves
Jasz-Nagykun-
Szolnok
Komarom-
Esztergom
Négrad
Pest
Somogy
Szabolcs-
Szatmar-Bereg
Tolna
Vas
Veszprém
Zala
FPVI

‘l részt vesz @ nem vesz részt

10. abra

Tovabbképzés

Az OKF az igazgatdsagok ADR szakreferenseinek éves tovabbképzését 2009. aprilis 15-16.
kozott rendezte meg a balatonfoldvari Hotel Jogar-ban. A 2008-as évben szerzett rendkiviil
pozitiv tapasztalatok alapjan — amikor egyhetes tovabbképzés keretében széleskorii
tajékoztatasra €s oktatasra keriilt sor — 2009-ben a szakreferensek tovabbképzése nem csupan
egynapos, konferencia jellegli el6adassorozat volt, hanem ADR szakismeretek oktatdsival
bovitett kétnapos tovabbképzés keriilt lefolytatasra.

A tovabbképzés legfobb célja az ADR 2009-es jogszabaly valtozdsainak ismertetése, tovabba
a kozuti ellendrzések soran szerzett tapasztalatok €és informaciok egyeztetése volt. Az elso
napon a Biztonsdgi Tanacsadok Nemzetkozi Szakmai Egyesiiletének (BTE) képviseldi az
ADR 2009. évi valtozasaival kapcsolatban tartottak eldadasokat. Ezt kdvetden a masodik
napon a kozati ellendrzések, valamint az elsd és masodfokil hatdsagi eljarasok kapcsan
felmeriilt valtozasok, kérdések megvitatasara keriilt sor.

Ezen tilmenden az OKF megbizdsabol a Hungaria Veszélyesaru Mérnoki Iroda az OKF IBFF
szervezésében a teriileti szervek részére, hét alkalommal egynapos, regionilis szakmai
tovabbképzo szeminariumsorozatot tartott. A tovabbképzés témaja az ADR 2009. évi
valtozasainak ismertetése, a teriileti szervek hatosagi munkajanak eldsegitése, valamint az
egységes jogalkalmazas kialakitasa érdekében.
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Ennek megfeleléen a hét régioban harom-harom megye részvételével tortént a
tovabbképzések megtartasa a teriileti szervek ADR ellendrzésekben és az azt kovetd
szankciondlasi eljarasokban aktivan részt vevo munkatarsai részére.

Adminisztrativ kapacitas feltételeinek biztositasa

Az egységes joggyakorlat kialakitasa, a kiilonbozé adatszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésének eldsegitése, a megfeleld informacié aramlas biztositdsa érdekében az
ellendrzések soran keletkezett adatok nyilvantartasara orszagos adatbazis létrehozasa valt
sziikségessé az OKF és a teriileti szervek hozzaférésének biztositasaval.

Ennek megfeleléen az adatbazis szoftver kidolgozasa folyamatban van, varhatéan a 2010. év
elsd félévében kertil bevezetésre.

Ezen tulmenden, bevezetés eldtt all a Statinfo szoftver is, mely az ellendrzések adminisztrativ
feladatainak ellatasat segiti eld az ellendrzés végrehajtdsa soran. Bevezetését kovetden az
ellendérzések végrehajtasa egyszeriibb, gyorsabb, pontosabb és hatékonyabb lesz.

VIIL. OSSZEGZES

A 2009. évre vonatkoz6 ADR ellendrzések tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy ismételten
emelkedett az ellenérzott gépjarmiivek szdma és az ellendrzések sordn a hibafeltaras
hatékonysaga. Az elmult évek statisztikai adatait figyelembe véve megallapithatd, hogy a
magyar ¢s kiilfoldi szallitok esetében sem a hibas szallitasok, sem az egy gépjarmiire vetitett
szabalytalansagok ardnya nem valtozott jelentds mértékben, amely az ellendrzé hatosagok
hatarozott fellépésének ¢és a széllitasban résztvevok oOnkéntes jogkdvetésének eredménye,
valamint az, hogy egyre kevésbé lehet elkeriilni az ellenérzéseket, igy a hianyossagok egyre
inkdbb a hatosagok 1atokorébe keriilnek.

A jogi szabdlyzok egységes értelmezése érdekében a 2009-es év soran tobb alkalommal
adtunk ki szakmai allasfoglalasokat, iranymutatasokat tartalmazé korleveleket, ezzel is
segitve az igazgatdésagok munkdjat. Az ADR ellenérzések és szankcionaldsok ©6nallo
hatosagként torténd végrehajtasa soran szerzett jogalkalmazasi tapasztalatoknak megfelelden
— tovabbi korlevelek kiadasa helyett — 2010. év elsé negyedévében mindenképp sziikséges — a
2009. évre tervezett — az egységes feladat végrehajtds modszertani és eljarasi gyakorlatat
ujragondold modositott foigazgatdi intézkedés kiadasa.

Az egyes teriileti szervek szakmai munkajanak szinvonalaban meglévé nagymértékii
kiilonbségeket tovabb kell csokkenteni, az ellendrzési szamok mellett azonos sulyt kell kapnia
az ellenérzések mindségének, a hidnyossagok feltardsanak és a hatékonysag fokozasanak. Az
ellenérzések hatékonysagat, illetve az 0nallo ellenérzések lebonyolitasat nagymértékben
befolyasoljak az anyagi-technikai feltételek rendezettsége, amelynek biztositasat a
lehetdségekhez mérten tovabbra is prioritasként kell kezelni. A személyi feltételek javitasa
terén az elmult években jelentds eldrelépés tortént, amelynek szinten tartdsa érdekében tovabb
kell folytatni a képzési €s tovabbképzési munkat.

Dr. Hoffmann Imre tii. vezérérnagy
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