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BEVEZETES

Alkotmanyunk egyik alapelve szerint a biztonsaghoz €s a biztonsagos ¢letfeltételekhez
val6 jog alapveté emberi jog. Ervényesiilésének egyik sziikséges elofeltétele, hogy az ember
megismerhesse a kornyezetében 1évo veszélyforrasokat, elsajatithassa a veszélyhelyzetben
iranyadd magatartasi szabalyokat, képes legyen a katasztrofdk megeldzésére ¢és a
kovetkezmények felszamolasara. Az ,,atfogo”, vagy ,.komplex” védelem fogalmédba nemcsak
a kiilsé katonai jellegli eseményekre torténd reagaldas, hanem az olyan egyéb veszélyek
megelézése ¢és elharitdsa is beletartozik, amely kiterjed az allampolgarok élet- ¢és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd helyzetekre is. Igy tobbek kozott az alkotmanyos rendet és a
demokraciat fenyegetd cselekményeken til magaba foglalja egyebek mellett a természeti,

ipari katasztrofak elharitdsanak kérdéseit is.

A civilizacid, a technika ugrasszerli fejlddése kovetkeztében veszélyeztetetté,
fenyegetetté valt az €16 kornyezet és benne maga az ember is. Naponta lehet hallani a
kornyezetvédelmi tevékenységekrdl, tiltakozasokrdl a veszélyes anyagok feleldtlen szallitasa,
raktarozasa, felhasznalésa, gyartasa ellen.  Bolygonk felszinét utak ¢€s sinparok halozata
szOvi at, belsejébdl olajat, gazt és szenet, asvanyi kincseket nyeriink ki. A latszat szerint lakoi
legy6zték, alattvaldjukka tették a Foldet. Ez a csaldoka kép elkényelmesitette, megtévesztette
az embereket. A Fold nem olyan nyugodt és josagos, mint azt tartjuk. 1dérdl-idére tanujelét
adja iszonyatos erejének az 6t benépesitd €lovilag pusztulasat okozva, illetve az emberiség a
sajat cselekedeteivel hoz 1étre dnmagara is veszélyes jelenségeket. Ezeket az eseményeket

nevezziik 6sszefoglaloan katasztrofaknak.

A természeti eredetli katasztrofak bolygonk kialakulasaval, folyamatos valtozasaval
Osszefliggd, az emberiség fejlodésétol fliggetleniil 1étezd jelenségek. A kultara kialakuldsanak
idészakaban a bekdvetkezd foldrengéseket, szélviharokat, szokdarakat, tlizvészeket Isten

haragjanak megnyilvanulasaként, egyfajta biintetésként konyvelték el, a foldi 1ét sziikségszerii

rrrrr

A katasztrofak e tipusaival, ha eldre észlelni €s jelezni, hatasai ellen felkésziilni nem is

tudtak, megtanultak egyiitt élni.
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Természeti katasztrofarol hirt ado elsd irasos emlékiinket a Biblia tartalmazza. Mdzes
elsé konyve leirasa szerint ,, Noé életének hatszazadik esztendejében, a masodik honapban, e
ho tizenkettedik napjan, felfakadanak ezen a napon a nagy mélység minden forrdsai, és az ég
csatorndi megnyilatkozdnak. Es esék az esé a foldre negyven nap és negyven éjjel. ...Tizenot
singgel nevekedének a vizek feljebb, minekutinna a hegyek elborittattak vala. Es oda vesze
minden foldon jaro test, madar, barom, vad és a foldon nyiizsgd minden csuszo-maszo dllat;

.. 1
és minden ember”.(V

Az eltelt évszdzadok folyaman a pusztité természeti jelenségek eredete, kialakulasi

koriilményei, hatasai feltarasra keriiltek, napjainkban mar jol ismertek.

A ma embere szembetaldlkozva a vilag kiilonb6zd t4jain bekovetkezd katasztrofakrol
sz0lo hiradasokkal, azokat érdeklddve, de kiilondsebb tanulsagok leképezése nélkiil fogadja.
Az informécidodompingben elveszik a Iényeg, sokan nem a fontossaganak megfelelden kezelik
az orszaghatarokat nem ismerd, valos, természeti eredetii katasztrofa helyzeteket.

Tanulmanyomban a hazankat érhetd természeti €s civilizacios katasztrofahelyzeteket
kivanom kutatni annak érdekében, hogy a felszamolashoz optimélisan sziikséges erdre,

eszkozre, valamint azok miikodtetéséhez tudjunk javaslatot kidolgozni.

A téma aktualitasa

Hazéankban szinte évente jelentkeznek ar- és belvizek, kisebb-nagyobb féldmozgasok,

sz€lsOséges iddjarasi koriilmények.

Magyarorszag — az euroOpai integracios folyamatok keretében — két- és tobboldala
szerzOdésekben vallalt kotelezettséget a katasztrofak elleni védekezésben valdé nemzetkozi

egyiittmiikddésre, hazai rendszer feléllitasara és miikodtetésére.

A Magyar Koztarsasag teriiletén él6knek az Alkotmanyban megfogalmazottak szerinti
biztonsagos életfeltételek eléréséhez megalkotasra keriilt az 1999. évi LXXIV. térvény ,,a

katasztroéfak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal

D Karoli Gaspar (ford.): Szent Biblia; Magyar Bibliatarsulat, Budapest, 1996. p.889.
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kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdol” (tovabbiakban: K'[V.)(z)

, valamint agazati
végrehajtasi rendeletei. A kiilonbozd szinti jogszabdlyok meghatarozzak a magyar
katasztréfavédelem szervezetének rendszerét, feladatkorét, lefektetik a tevékenységgel
kapcsolatos alapelveket.
A Ktv. a katasztrofavédelem harom egymasra €piild, korfolyamat jellegli szakat kiilonbozteti
meg, ugymint:

- megeldzés

- mentés (beavatkozas)

- helyreallitas.

A Ktv. éaltal létrehozott szervezetek, illetve a Minisztériumok ¢€s szakhatosagok
szakszerll, gyors katasztrofahelyzeti reagalasahoz nélkiilozhetetlen megalkotni a kiilonbdz6
veszélyhelyzetek megeldzésére és kezelésére hivatott operativ terveket. Ezek teremtik meg a
kell6 iddben és helyen, megfeleld erdkkel és eszkozokkel foganatositott beavatkozasok

lehetdségét.

Kutatasaim a katasztrofa-megel6zés ¢és felszamolas rendszerének fazisaira, a
veszélyhelyzetek analiziséhez sziikséges alapadatok megszerzésére, a veszélyforrasok

feltarasara, azok jellemzésére iranyulnak.

Tézisem szerint csak a kockazati tényezOk valamennyi helyzetre kiterjedd
megkozelitésii meghatarozasa alapjan kezdddhet meg a védekezés megtervezése. A
védekezésbe be kell vonni mindazon szervezeteket, melyek alkalmasak akar csak részfeladat
ellatasara is. A katasztrofavédekezeés Ossztarsadalmi feladat kell, hogy legyen, annak ellenére,
hogy mind a természeti, mind az ipari katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasat az

esetek tobbségében a tlizoltosag kezdi meg.

Alapvetd fontossdginak tartom mindazon hatasok kutatasat, amelyek az adott szinten
az allampolgéarokra és az anyagi javakra veszElyt jelenthetnek, illetve a védekezés soran az

egylttmiikodési lehetoségek feltarasat.

@ 1999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl; Hatalyos Jogszabalyok Hivatalos Gyujtemenye,
CD-JOGASZ, Magyar Hivatalos K6zlonykiado, 2001/8
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Tovébbi prioritast €lvez azon alapelv, hogy az emberek védelme elérébb valo az

anyagi javak védelménél, az akut veszélyek elhdritasa fontosabb, mint a romok eltakaritasa.

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a bekdvetkezd katasztrofak masodlagos hatésait, amelyek

akar nagysagrendekkel sulyosabb karokat idézhetnek eld, mint az azonnal észlelhetok.

Kutatasi célok

Célom a tanulmany megirasaval az volt, hogy:

1.

A katasztr6fak megeldzési tevékenység rendszerében fontos feladatkort képezd
kiilonbozo tervek elkészitése érdekében feltarjam az épitett és természetes

kornyezetet karosan befolyasolo hatasokat.
A hatékony felkésziilésre figyelemmel meghatirozzam a Kkornyezo
orszagokbol, kozép-eurdpai régiobol hazankat éré katasztrofa jellegii

veszélyforrasokat.

A feltart veszélyeztetettség ismeretében javaslatot tegyek a felszdmolashoz

crer

A hader6 reform végrehajtasat kovetden megvizsgaljam az egyiittmiikodés

lehetséges kereteit.

A jelenlegi finanszirozasi-, érdekeltségi rendszert attekintve, javaslatot
tegyek a sziikséges eszkdzok beszerzési forrasaira, illetve a miikodtetés anyagi

biztositasara.

Kutatasi modszerek

A katasztrofavédelemmel kapcsolatos jogszabalyi hattér, tudoméanyos munkak,

torténeti attekintések, elemzések, statisztikdk targyilagos, nyilt adaptacidja, valasztott

témakorben 0sszefoglalo feltarasa.

Kutatdsaim f6 bazisat a BM OKF szakmai anyagai, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi

Egyetem konyvtara, a katasztrofa- és a tlizvédelemmel foglalkoz6 szakfolyoiratok, napilapok,

tanulmanyok, értekezések, orszdgos hataskorii szervek altal kozolt adatok, dsszehasonlitd

tablazatok és a kapcsolodo szabalyozok jelentették.
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I. Fejezet
Katasztrofak értelmezése, azzal osszefiiggo

tevékenységek rendszere

1.1. Katasztrofakkal kapcsolatos fogalmak

Az oOkori gorogok a katasztrofa szoval fejezték ki a fordulatot, a varatlan nagy

szerencsétlenségeket.

Mai értelemben a katasztrofa egy terlileten, adott iddben, szdmottevd emberi- ¢és
anyagi aldozattal, nagy kérnyezeti pusztulassal jard varatlan torténés.
Altalanos jellemzéje, hogy emberek életében, épitett- és természetes kornyezetben rendkiviili

esemény kovetkezik be, amelynek sulyos egészségiigyi és szocialis kovetkezményei lehetnek.

1.1.1. A katasztrofa fogalma

A katasztrofa fogalmanak értelmezése mar nagyon sokszor megtortént.

Tanulményomban a Ktv. altal rogzitett meghatarozéasra tdmaszkodom, ami szerint a
katasztrofa: ,,a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetéleg a
minositett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan dllapot vagy helyzet (pl. természeti,
biologiai eredetii, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeit, a lakossag
alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
meértékben veszélyezteti, karositia, hogy a kdar megelozése, elharitisa vagy a kovetkezmények
felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténo
védekezési lehetoségeit és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok
és az dllami szervek folyamatos és szigoruan ésszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi

segitség igénybevételét igényli. )
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Fenti megfogalmazas terjedelmébdl érzékelhetd a jogalkotd azon toérekvése, hogy a
lehetdségekhez mérten szinte minden tényez6t megemlitsen, deklardljon. A definici6 alapvetd
gondolata, hogy a katasztrofa olyan esemény, ami az allampolgarok alkotmanyos jogait
jelentés mértékben korlatozza, az eredeti allapot visszaallitasdhoz pedig térsadalmi

Osszefogasra van sziikség.

Az igy bekovetkezd fejlemények kiillonbozd rendezd elvek szerint értékelhetdek,

rendszerezhetoek.

1.1.2. Katasztrofak csoportositasa

A katasztrofakat tobbféle szempont alapjan lehet csoportositani. Meghatarozo alapként

a kiterjedési méretet, jelleget, kovetkezményeket és az elharitds modjat vehetjiik figyelembe.
Teriileti kiterjedés szerint az alabbi rendezé elveket, fogalmakat alkalmazzak ©:

» Relativ katasztrofa az olyan kisebb elemi csapas, amikor a helyi erdk és eszkdzok

alkalmazésa elegendd a menté munkék végrehajtasara,

» Kozepes katasztrofa a silyosabb elemi csapas, amikor a helyi erdk és eszkozok
alkalmazasa mellett kiils6 erdk, eszkozok igénybevétele valik sziikségessé a

kovetkezmények teljes felszdmolasdhoz,

*  Abszolut katasztréfa az igen sulyos csapas, amikor az orszag anyagi, erkolcsi helyzete

megrendiil, mint pl.: atomhaborua esetén.

Masik csoportositas szerint @,

* Nemzetkézi méretii  katasztrofa, amelynek  megel6zésére,  elharitasara,

kovetkezményeinek felszamolasara nemzetkdzi 6sszefogasra van sziikség.

@) Cziva Oszkar: A fegyveres erék és a rendvédelmi szervek hazai egyiittmiikddésének lehetdségei természeti
és ipari katasztrofak felszamolasakor, fejlesztési lehetdségek a ,katasztrofavédelmi” torvény
hatalybalépése elott; PhD. értekezés, ZMNE 1999. p. 128.
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= Orszagos méretii katasztrofa esetén a helyi €s a teriileti menté- €s mentesité erdk
lehetdségeit meghaladja a kéarok felszdmoldsa. Esetenként e mentd erdk is a
katasztrofa aldozataiva valnak. A kovetkezmények felszdmolasa és helyreallitasa csak

orszagos erdfeszitéssel oldhatdé meg.

»  Térségi méretii katasztréfa olyan rendkiviili helyzet, amelynél a helyi mentd- és
mentesitd erdk altalaban nem képesek a kdvetkezmények felszamolasara, legfeljebb
azok megkezdésére. Erdket kell atcsoportositani az orszag mas teriileteirdl, a gazdasag

jelentds erdit mozgositani kell.

»  Helyi méretii katasztrofarol beszéliink, ha a bekovetkezett esemény felszamoléasara a
miuszaki-technikai és személyi feltételek adottak, kiilsé segitségre nem minden esetben
van sziikség. A katasztrofa nem érinti a tarsadalom egészét, annak gazdasagi alapjait

nem renditi meg.

Az OIPC 1974. évi genfi tudoményos vilagkonferencidjan elfogadott katasztrofa-tipizalasi
elvek szerint:
*  mesterséges (migrdcios) katasztrofa (mely az ember szandékos cselekedeteibdl

adddik, pl.: habora, gazdasagi helyzet kovetkezménye)

= természeti katasztrofa (pl.: orkan, hovihar, jég, foldrengés, aradés, ipari-, kozlekedési

katasztrofa, 1égszennyezddés, robbanas, nukledris balesetek, hidbeomlas)

= szociologiai katasztrofa pl.: kozlekedési, €lelmiszer, ipar, robbands, tdmegjarvany

Magyarorszagon a kovetkezd katasztrofa tipusok, rendkiviili jelenségek, vagy azok

hatésai voltak tapasztalhatdak az elmult idészakban:

1.1.2.1. Természeti eredetii katasztrofak, események

= Szarazfoldi arvizek

= Belviz

= Aszily

= Rendkiviili er6sségii szélviharok, tornadok
= Szokatlan intenzitasu es6zés, felhdszakadas

=  Tlzesetek
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= Kiilonlegesen hideg iddjaras

= Tartds havazads, jegesedés

= Villamjelenségek

= Foldrengés

= Foldcsuszamlas

= Partfalomlas

=  Allatok kartevése

= Allat- és novényvilag karos jelenségei

=  Human- és allatjarvanyok
1.1.2.2.  Civilizacios katasztrofak, események

=  Vegyi anyagok, mérgek szabadba jutdsa

= Tiizek, robbanasok

= Veszélyes hulladékok

= Kozati-, vasuti-, 1égi kozlekedési balesetek
=  Migracio (tranzit, cél, atmeneti)

= Terrorcselekmények (jelleg)

= Nuklearis balesetek

1.2. Katasztrofakkal osszefuggo tevékenységek

Hazéankat a kozelmultban tobb olyan veszélyeztetés érte, amelyek megkdvetelték a
hasonlo esetek kezelésére rendelt szervek (4llami, dnkormanyzati, tdrsadalmi) 6sszefogasat,
egylittes elharit6 munkajat. Az elvégzendd feladatokat a Ktv. szerint rendszerezve harom

alapvetd, egymadssal szorosan 0sszefiiggd szakaszban kiilonbdztetjiik meg @),

@ Dr. Bakondi Gyorgy: A katasztrofak megeldzése és kezelése; Védelem, 7. évfolyam 4. szam, 2000, p. 17-20.
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Megeldzés | Mentés (beavatkozas) | Helyreallitas
v Veszélyhelyzet analizis v Riasztas v Karfelmérés
v Tervezés v Egymasra épiiltség v Szabalyozas
v Felkészités v Technikai eszk6z6k v Felkészités
v Nemzetkozi egylittmiikodés v Elérhetdség v Ellen6rzés
v Hatosagi fellépés v T4jékoztatas v Normak
v Szabvanyalkotés v Vezetés-, irdnyitas v Karitativ tevékenység
v Propaganda v Nemzetkozi reagalas v T4jékoztatas
v Normasitas v Kompetenciak
v Koltségtervezés v Kitelepités
v Biztositok részvétele v Karitativ tevékenység

v Onkéntesek timogatasa
v Miikodési illetékességi
teriiletek

Dolgozatom valasztott témakore alapjan, a felsoroltak koziil a megel6zés fogalmanak
tisztdzdsa lényeges: ,,minden olyan tevékenység vagy rendszabaly alkalmazasa, amely a
katasztrofat eldidézé okokat megsziinteti vagy minimalisra csokkenti, a karosito hatas

valésziniiségét a lehetd legkisebbre korldtozza.”™

1.2.1. Okologiai valsag

A katasztrofa elleni védekezés komplex tevékenységi rendszer, amely magaba foglalja
mindazokat az elméleti és gyakorlati rendszabalyokat és tevékenységeket, melyek a vezetésre
¢s iranyitasra, a katasztrofa megeldzésére ¢és a kovetkezményeinek a felszdmolasara
vonatkoznak.

A katasztrofa kovetkezményei elharitdsanak folyamatrendszerét az 1. sz. dbra mutatja be.
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A tlizoltoi, rendori,

n
»

; Ton A polgari védelem A Magyar Honvédség tapasztalatok
mentoszervezetl erok beavatkozasanak beavatkozasanak értékelése
beavatkozasanak megkezdése megkezdése alapjan
atdolgozott,
kiegészitett
megelézési
. y e e sy 7 eléirasok
okologiai valsag beveretése
Az okologiai valsag felszamolasa
ossztarsadalmi feladatrendszert
| I I igényel
I | A védelmi .
| . bizottsag .
1] Osszehivasa I I
| ° . T A helyreallitas
| | I . megkezdése
u 1 o
| | L A honvédségi erdk igénybevételének lehetséges idtartama ¢ (i)
¢ < 10

1 A polgari védelmi erdk igénybevételének lehetséges id6tartama

Il=_ »
Esemény

bekovetkezése A tlizolto erdk igénybevételének maximalis idétartama

P

1 sz. abra A katasztrofa kévetkezményei elhdritasanak folyamatrendszere (forras: Sajat)

Az eredeti,
illetve az azt
megkozelitd
allapot
létrehozasa

0¢



21

Az id6tengelyt az dbran nem lehet méretaranyosan jeldlni, ugyanis egy iizemi baleset
1d6ben sokkal tovabb elhuzddik, mint példaul egy miiszaki mentésnél a tizoltésag megkezdi a
beavatkozast. Eppen ezért az altalam elkészitett abra csak jelzés értékii, az események soran

torténd beavatkozasok egymashoz viszonyitott helyzetét mutatja.

Alaposan vizsgalva ¢s elfogadva az 1. sz. dbra Osszefiiggéseit megallapithatjuk, hogy a
tlzoltosag a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa sordn minden egyes fazisban részt
vesz. Természetesen a kiillonb6z6 iddintervallumokban a szerepe nagyban kiilonbozik. Mig az
»azonnali beavatkozds” idején a szerepe meghatarozéd és alapvetd, addig a ,helyredllitas”
idején csak a kozvetlen élet- és balesetveszély elharitdsaban vesz részt. Tovabbi tevékenység
folytatasara a tlizoltosdg nem képes, az nem feladata. Az abrabol az is lathat6, hogy a
katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasakor bekdvetkezhet egy olyan iddszak, amikor az
esemény jellegébdl adoddan valsag alakul ki, s a tovabbiakban mar valsagkezelésrdl kell
beszélniink. A magyar jogrendben nem jelenik meg a valsadg kifejezés. Jelenleg a valsag
fogalmara vonatkozéan a szakemberek altaldban két megfogalmazast tartanak
alapdefinicionak, bar a két meghatarozas tartalmilag jelentdsen eltér egymastol. Az 6kologiai
valsag definicidja azonban rajtam kiviil még nem keriilt meghatarozasra. A ZMNE-n 2000-

ben megvédett PhD értekezésem egyik téziseként keriilt megfogalmazésra.

Az okologiai valsdg a természeti kornyezetre, valamint az 6kologiara jelentds mértékben
¢és sulyosan karositd hatdssal bird természeti vagy ipari katasztrofdk kovetkezményeibdl
alakul ki abban az esetben, ha a latszolagos eredeti helyzet visszaallitasat kdvetden, olyan
Okologiara artalmas koriilmények maradnak fenn, amelyek csak jelentds Ossztarsadalmi vagy
nemzetkozi Osszefogassal kezelhetOk, de a teljes helyreallitds és felszamolas ideje, illetve

eredménye nem kiszamithato ©
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II. Fejezet
Valoszinusitheto természeti katasztrofak alapjan

az orszag veszélyeztetettségének meghatarozasa

A kiilonb6zé természeti jelenségek, azok hatasai nem kothetdek kozigazgatasi
egységekhez, hatarokhoz. Tudomasul kell venniink, hogy orszdgunk egyes szempontokbol
kedvezd, védett fekvése bizonyos hatranyokkal jar. A jo mindségli, megfelelé mennyiségi
termdtalaj teriilet, bé vizforrasok és élovizek, kedvezd mikroklima mellett jelentkeznek

sz¢lsOséges 1dojarasi koriilményekbdl fakadod veszélyhelyzetek is.

2.1. Hidrologiai jelenségek

Szlikebb patriank alfold jellegli sik vidéke a Pannon-tenger medencéjének mintegy 1
millié évvel ezeldtti fokozatos feltoltddésével valt szarazulatta. A kornyezd orszagokhoz
viszonyitva alacsony fekvésii teriilet kdvetkeztében az Alpokban és a Karpatokban keletkezd

csapadék szinte teljes egészében Magyarorszdgon keresztiil tavozik a Fekete-tenger felé.

Hatérainkat 89 kiilonb6z6 folyoviz szeli at. Medriik esése tertiletiinkon lecsdkken,
folyasi sebességiik lelassul, szallitott hordalékaikat lerakjak. A lassu, nagy iszaptartalmu
vizfolyasokat a legkisebb akadaly is kitériti Gtjabol, igy a régmultban kacskaringos, tobbagi
folyomedrek, nagy kiterjedésti mocsarak alakultak ki. Jellemz6 adat: ,,a Tisza és mellékfolydi
osi drtere 1.963.700 ha volt, amib6l 477.000 ha dllandoéan viz alatt volt. ...Mivel ezek a
teriiletek csaknem teljes egészében mai hatarainkon beliil fekszenek, megemlithetjiik, hogy

hazank teriiletének 21,1, ill. 5,1 %-t képviselik. ()

A XIX. szazad elején a napdleoni haborik gazdasagi konjuktirajanak hatisara
fellendiilt a kereskedelem. Megnétt a vizi szallitas jelentdsége, igény meriilt fel a hatalmas, de

allando elontés miatt megmiivelésre alkalmatlan, lakhatatlan teriiletek csokkentésére.

© Botar Imre-Karolyi Zsigmond: A Tisza szabalyozasa 1. rész (1848-1879); Viziigyi Torténeti Fiizetek,
Budapest, 1971. p. 75.
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A tobbirdnyt cél eléréséhez szabalyozni kellett a Duna, a Tisza és a Korosok volgyeit.
E munkak elvégzésére kiralyi biztosként Széchenyi Istvant jelolték ki, aki Vasarhelyi Pallal
egyiitt felmérte a teenddk sokasagat. Terveik alapjan 1846. augusztus 27.-én Tiszadobon, az

Urkomi magaslat melletti iinnepélyes kapavagassal megkezdddtek a gatépitések.

Az arvizvédelmi, mederszabalyozasi tevékenység az 1970-s évekig folytatddott,
kialakult a mintegy 4265 km © hosszu gatrendszer. Az épités aktiv fazisat kovetden, az

1980-s évek végéig, a mar miikodo gatakat folyamatosan karbantartottak.

A rendszervaltas utdn a magyar arvizvédelmi szervezet hatékonysaga a gazdasagi és
politikai érdektelenség, valamint az iddszak elejét jellemzd szaraz iddjarasi viszonyok miatti
veszélyérzet csokkenés kovetkeztében vesztett fontossagabol. A valtozast az ezredvég
kornyéki Tiszai arvizek bekovetkezése, pusztitd hatdsai valtottak ki, rairdnyitva a tarsadalom

¢s az allami vezetOk figyelmét a szakteriilet fontossagara.

2.1.1. Arviz

Az arviz csapadékfliggd természeti jelenség. Az esézések €évente atlagosan 620 mm
csapadékot jelentenek hazankban, azonban ehhez hozza kell szamolni a Kdarpat-medencét

ovezd hegységek hoolvadasa soran jelentkezd vizhozamot is.

Az arviz ,,a folyo vizhozamanak oly mértékii megnovekedése, tartos szintemelkedése
l,) (7)

(arhullama), hogy a viz kilép medrébo

Magyarorszagon az arvizek két tipusa, a zoldar, ¢és a jegesar képezhet veszélyforrast.
A zoldar a tavaszi esOzések és a hoolvadas kovetkezményeként, altaldban az év eleji
idészakban jelentkezik. A jegesar a téli, vagy kora tavaszi jégzajlas alatt bekovetkezo
torlédasok miatt jon Iétre. A meder elzarédasa helyi duzzasztist eredményez, a folyo

medrébdl kilépve arvizet okoz.

© Magyar Statisztikai Evkényv; Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 1998.
) Természettudomanyi Kislexikon; Akadémia Kiado, Budapest, 1971.



24

2.1.1.1. Hazank arviz veszélyeztetettségi mértéke

Magyarorszdg Eurdpa egyik arvizektdl leginkabb fenyegetett teriilete. Folydink

arterein tobb mint 800 telepiilésen kdzel 3,3 milli6 ember él (Magyarorszag arvizveszélyes

tertileteit a /. szamu melléklet mutatja be). Ez a foldfeliilet az orszag teriiletének 23%-at

jelenti. Eurpaban hasonlo helyzetben csak Hollandia van, ahol ez az arany 20%.

A, Pannon-lavér”®-ban 2-3 évenként kozepes, 5-6 évenként jelentds, 10-12

évenként rendkiviili arvizzel kell szamolnunk.®

A veszelyeztetes mertékének megallapitasahoz az alabbi tényezdket kell figvelembe venni:

A Karpat-medence folyovizeinek 90%-a Magyarorszagon omlik a Dundba ¢és a
Tiszaba. A vizgy(ijtd teriileteken bekovetkezd hod olvadasarol, lehulld csapadék
mennyiségérdl napi informacidval rendelkeziink, ezért hirtelen, nagy volumeni arviz
hatasa nem érheti hazankat.

Az 1846-t61 megkezdett arviz-mentesitési €s szabalyozasi munkak folyaman zommel
nyari gatakat 1étesitettek, melyek jégmentes iddszakokra lettek tervezve.

Mig a jelenlegi gatrendszer kiépitése eldtt az arvizek szélesen szétteriilve a gyéren
lakott tanyavildg mellett csak a mezdvarosokat veszélyeztették, addig ma a
szabalyozott folyok mellé telepiilt, urbanizacié hatasai altal felduzzadt 1étszdmban,
gyakran az artérre épitett 1étesitményekben lakok tdmege fenyegetett.

A gatakkal kordaban tartott él6vizek szintjatéka ma 4-6 méterrel nagyobb, mint a
szabalyozast megel6z6 idészakban.”

Az orszdg domb- és hegyvidékét atszovo patakok, kisebb folydk a helyi heves
esOzések kovetkezményekeént okozhatnak néhdny oran, egy-két napon beliil levonulo
kis arvizeket. Gyors keletkezésiik végett védekezésre nehezen lehet felkésziilni.
Arvizek szempontjabol kiillonosen veszélyeztetett térségnek mindsiil a Tiszahat, a

Bodrog-koz, a Korosok vidéke, a Kisalfold és a Duna volgye.

® Dr. Padanyi Jozsef: Katasztrofaelharitas; ZMNE, Budapest, 1998. p. 69.
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2.1.1.2.  Arviz bekovetkezésének formai: ©

e (atszakadas esetén, ha a magas vizallas aldmossa a toltéseket. Az alamosott szakasz
védett térségi oldalan buzgarok keletkeznek, amelyeken a keresztiiliramld viz
leszakitja a gat falat.

e Magas vizallashoz jelentds es6zés tarsul. Ekkor a csapadék és a foly6 egyiitt tdimadja a
gatat. A folyamatos aztatd hatas és a sodras ereje egyiittesen toltésomlast, szakadast
eredményez.

e Rendkiviili aradas esetén a folyd szintje meghaladja a gat magassagit, a viz

egyszertien kilép medrébdl.

2.1.1.3.  Arvizek kozvetlen hatasai:

A gatak atszakadasa utdn a folyomederbdl kizGdulé viz mechanikai jellegli

l6kéhullama karositja a védett telepiilések épiileteit, ¢lovilagat. Fakat csavar ki,

hazakat dont 6ssze, emberek és allatok fulladhatnak meg.

e Magasabban fekvd terlileteket koriilzarva elvagja az ott csoportosulokat
kornyezetiiktdl, kiilvilagtol.

e Infrastruktara rongalddik, menekiilési €s megkozelitési utak jarhatatlanna valnak.

e Ipari és mezdgazdasagi 1étesitmények termelése leall.
2.1.1.4.  Arvizek masodlagos veszélyforrasai:

e Tartos vizelontésli helyeken az épitmények rongalodnak, tovabbi romosodas 1ép fel.

o Kutak, kozmiivek elszennyezddnek, éallati tetemek bomlési folyamata kozvetlen
jarvanyveszélyt idéz eld.

e A termeléskiesés visszahat az orszag gazdasagi helyzetére. Egyes arucikkekbdl hiany
alakul ki. A kovetkezményként jelentkez6 behozatali igény negativ iranyban
befolyasolja az allamhaztartas egyensulyra torekvo 1€péseit.

e A helyreallitasra, kartalanitasra forditott 6sszegek a nemzetgazdasag mas teriileteitol

vonnak el anyagi forrasokat.

@ Sztanek Endre:  a Magyar Honvédség egyes sajatos feladatai (6rzés-védelmi, polgari védelmi, katasztrofa
elharitasi) a torvényi szabalyozas tiikkrében; Honvéd Tudoésok 24., Budapest, 1997. p. 96.
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e Arviz hatasait 4tél6k pszichikai rehabilitalasara fontos feladatként jelentkezik. Ez a
kozponti iranyitas mellett az egész tarsadalom segitségét igényli.

o A sikvidék jellegbdl adoddan a hazankban jelentkezd arvizek lassan vonulnak le,
pusztitd hatdsaikat hosszii id6n keresztiil fejtik ki. Vonzatukként tartds belvizi

elontésekre kell szamitani.

2.1.2. Belviz

Az 4radasok ¢és az esetenként jelentkezd rendkiviili mértékli esézések
kovetkezményekeént jelenik meg a belviz, amely a megemelkedd talajviz lefolyas hidnyaban

megmarado iddszakos alloviz része.

Belviz orszagunkban 4, 4 millié hektaron ® fordulhat eld, hatasai a vizelvezet6 arkok,
csatorndk karbantartdsdnak hidnydban csak nehezen sziintethetd meg. Hasonlo jellegii
problémdk elsd sorban az Alfoldon jelentOsek. Veszélyeztetett térség a Felsd-Tisza, a
Hortobagy melléke, a Jaszsag, a Nagykunsdg, a Korosok vidéke és az Also-Tisza volgy

(Magyarorszag belvizveszélyes teriileteit a 2. szamu melléklet szemlélteti).

A belvizzel torténd elontés mérteke az 1940.-es években elérte a 900 ezer hektart.
1999 telének enyhe iddjarasi korilményei kovetkeztében a felgyiilemlett csapadékviz 2000.
januarjara 343 ezer ha-t ontott el. A védekezés soran a Balaton térfogatdt meghalado, 1,87
milliard m® vizmennyiséget és 1,64 millio m’ iszapot tavolitottak el a veszélyeztetett

térségbél, csatornakbol, arkokbol. !

19 Flérian exPress; 9. évfolyam 6. szam, 2000.
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2.1.2.1. Belviz kozvetlen hatasai

o Elontott teriileteken az életfeltételek lehetetlenné valnak, embereket és allatokat ki kell
telepiteni.

e Uthalozat jarhatatlanna valik.

e Termd6foldon gazdalkodds megsziinik, megmiivelés aldl kivonasra keriil.

e Epitmények statikai egyenstlya a folyamatos 4ztato hatas kovetkeztében megbomlik,

romosodas Iép fel.

2.1.2.2. Belviz masodlagos veszélyforrasai

e Termdfold szikesedése miatt annak mivelésbe vondsa a belviz levonuldsa utan
koriilményes.
e Tartésan elontott teriiletek elmocsarasodnak. Rovarkartevok (szinyoginvazid) és

ragcsalok elszaporodnak, jarvanyveszély eléforduldsi esélye megnd.

2.1.3. Kovetkeztetések:

Hazankat az elmult évtizedekben mintegy 80 alkalommal ! sujtotta katasztrofélis

arviz, belvizi elontés egyes teriileteken szinte allandosult.

Orszagunkban a gatak altal armentesitett 2830 ezer ha ©) teriileten, telepiiléseken lakik
az allampolgéarok negyede. Az itt éloknek meg Kell tanulniuk egyiitt 1étezni a természet

erdinek csapasaival.

Magyarorszag legnagyobb folyoinak vizgyiijto teriilete 82,5%-ban hatarainkon kiviil
tertl el, ezért elengedhetetleniil sziikséges a kornyezd orszagokkal egylittmiikddve, 24 6ras

lizemelésii arvizi monitoring rendszer iizemeltetése.

D Dr, Szigetvari Sandor (szerk.): Az Gj polgari védelemrél alapfokon; FILMCOOP, Budapest, 1992. p. 174.
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A rendszervaltast kovetd években folydink védmiiveinek, medrének elhanyagolt
kezelése nem csak a mar meglévé gatak gyengiiléséhez, hanem a folyomedrek
szintviszonyainak megvaltozasdhoz, lassu feltoltddéséhez vezetett. A nagyobb Tiszai
arvizeket attekintve prognosztizalhaté, hogy a jovoben az eddigieknél is nagyobb

aradasok karos hatasaival kell megkiizdeniink.

2.2. Geologiai jelenségek

Hazankban szamottevd pusztitdst okozd foldrengés, foldcsuszamlas, vagy
partfalomlas évtizedek 6ta nem fordult elé. Ez koszonhetd Magyarorszdg kedvezd

geofoldrajzi elhelyezkedésének.

2.2.1. Foldrenges

A vilag egyes tdjain az emberiség fejlodését végigkisérte a veszélyes foldmozgasokkal
valo egyiitt ¢lés (pl. Japan). Az ilyen jelenségeket eredetiik szerint négy kategoridba

sorolhatjuk ®: vulkanikus-, kozmikus-, cstiszasos- és tektonikus foldrengések.
2.2.1.1.  Vulkanikus foldrengés

A fold kérge alatti magma kozvetlen felszinre jutdsa folyaman, annak
mellékhatasaként jelentkezik. A Karpat medenceben, valamint kozvetlen kornyezetében aktiv
vulkan nem talalhatd. Europaban az olasz csizma és Szicilia miikddo ,,katlanjai” jelentenek
vesz€lyforrast, melyek nem a kataklizmat kovetd foldrengésekkel, hanem a kiomld lava

mindent elsoprd hatasaval okoznak jelentds karokat.

A vulkanikus tevékenységek jellemzdje, hogy a varhatdé foldrengés korzete a

tapasztalatok alapjan eldére kiszamithato.
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2.2.1.2. Kozmikus eredetii foldrengés

A vilaglirbdl torténd meteor becsapodasok eredményeként jelentkezik. A zommel ko
¢és vas-0tvozetbdl allo égitestek a 1égkorbe érve, a fellépd surlodas kovetkeztében altalaban

elégnek, de a nagyobb tomegili hulldcsillagok elérik a felszint, ott kifejtik rombol6 hatasukat.

Legismertebb eset a ,,Tunguszka” Szibéridban bekovetkezett foldet érése. 1908-ban az
istokos a talajjal taldlkozva felrobbant, a tajga allat- és ndvényvilagaban az atombomba
l6késhullamahoz hasonlatos karokat okozott. A detonédcid fényét tobb szdz kilométer
tavolsagbol észlelték, a generalt foldrengés hullamokat a mérd miiszerek az egész vildgon

jelezték.

2.2.1.3.  Csuszasos eredetii foldrengés

A foldtorténeti kor elején, a kéreg felsd részét alkotd vékony iiledékes rétegben,

meszes ¢és tufas teriileteken hidrotermalis folyamatok kovetkeztében iiregek képzddtek.

A Magyarorszag tobb teriiletére jellemz6 képzddmények thlterhelés, kiilonbozo fizikai
hatdsok folytan 6sszeomlanak. Hasonlo eseményeket tapasztalhattunk egyes véarosainkban a

nem eléggé koriiltekintd talajmechanikai vizsgalatokat kdvetd épitménykaroknal.

2.2.1.4. Tektonikus foldrengések

Foldiink szilard felszine kb. 20 kisebb-nagyobb tablabol all, amelyek allandoan
valtoztatjak helytliket. Ezek a tektonikus lemezek 60-200 km vastagsaguak, és jégtablahoz
hasonldan usznak bolygonk stirli folyast kiilsé kopenyén. A mozg6 kérgek hatarain alakulnak
ki a foldrengési dvezetek, ahol a lemezek Osszelitkoznek egymas melletti, azonos-, kereszt-
vagy elleniranyt elhaladasuk kozben. A legismertebb teriilet az Eszak-Amerika partvidékén

hiaz6do6 Szent-Andras torésvonal.

A foldrengés kipattandsanak fészkében (hipocentrum), a kdézetben maradando
deformaciok 1épnek fel. A hipocentrum foldfelszini merdleges vetiilete a rengés epicentruma.
Az el6-, f6-, utorengések hatdsai az epicentrumbodl kiindulva korkorosen tapasztalhatoak,

nagysaguk dsszefligg a fészekmélységgel.
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A legkomolyabb veszélyhelyzetet a sekély rengések jelentik, amelyek a fold
felszinéhez kozel, max. 30 km mélységben kovetkeznek be. Hatasaik felszini deformacio

formajaban is tapasztalhatoak.

A kozepes fészkii rengések (30-300 km) I6kShullamok utjan pusztitanak. A mélység
tovabbi novekedésével a torések szama csokken, a mélyfészkii rengések (300-750 km)

elhanyagolhato6 karok el6idézoi.

Magyarorszdg a nagy kiterjedésti Eurazsiai-lemez belsejében, a Foldkozi-tenger
foldrengési Ovezetétdl északra teriil el. A felszin alatt tobb mozgast mutato torésvonal ismert
(3. szamu melléklet).

Hazankban foldrengés évente kozel 10 esetben regisztralhatd, amelyekrdl 1455.-6ta ©
feljegyzések is tanuskodnak. Mindeddig tobb mint 300 eseményt tapasztaltak, ezek ereje a
Richter-skdla szerint 4-6,5 fokos volt. Eszlelési kiiszob kozelében 16v6 foldrengésre évente

tobbszor, kart okozokra 15-20 évenként szamithatunk.

Megjegyzés: Richter-skdla: A foldrengések nagysaganak jellemzésére 1935-ota hasznalt skdla.
A ~ szerinti foldrengésméretet magnitudonak nevezziik (M). Ez az érték a foldrengés soran felszabadult
energiaval (E) van oOsszefiiggésben. Log;oE=4,4+1,5M. (E) meghatarozdsa szabvanyos szeizmométerekkel mért

foldrengéshullamok amplitiddjabdl torténik."?

Hazank teriiletén idaig 36 © olyan eseményt jegyeztek fel, amelyek a Mercalli-
Cancani-Sieberg-skadla alapjan a 6,5 értéket elérték. Nagyobb veszteségeket harom esetben

emlithetiink:

e 1763.-ban Koméarom varos nagy része rombolddott a Mercalli-Cancani-Sieberg-skala
szerinti 9.-es erdsségli foldrengésben.

e 1956. elején Dunaharasztiban kipattant eseménynél a Richter-skala szerinti 5, 6-0s
értéket és a Mercalli-Cancani-Sieberg-skala alapjan 8 fokos erdsséget mértek. A
katasztrofanak egy haldlos aldozata és 40 sériiltje volt.

e 1985. nyaran Berhida-Peremarton térségében kovetkezett be nagy anyagi karokkal

jar6 foldrengeés.

(2 Kérnyezetvédelmi Lexikon II. kotet; Akadémiai Kiadé, Budapest, 1993.
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Megjegyzés: Mercalli-Cancani-Sieberg-skala: Foldrengés-intenzitas Jjellemzésére hasznalatos,

megfigyeléseken alapuld, 12 fokozatii skala."?

2.2.1.5. Foldrengés kozvetlen hatasai

e Epiiletek, épitmények statikai egyensulya megbomlik, nagy szazalékban romosodas
kovetkezik be.

e Energia- és kozmi ellatas a bekovetkezd szakadasok folytan megsziinik.

o Kozlekedési utvonalak, hidak jarhatatlanné valnak.

e Foldfelszini elvaltozasok, csuszamldsok tapasztalhatéak. A ta) domborzati viszonyai

jelentdsen megvaltozhatnak.

2.2.1.6. Foldrengés masodlagos veszélyforrasai

e A kezdeti nagyobb foldmozgast tobb utérengés koveti.

e Epitmények omléasa tobb esetben emberi és allati veszteségekkel jar.

e Kozmiivek rombolodasa tiizeket, robbanasokat okoz.

e Foldfelszin deformécidja nem hagyja érintetleniil a folyok medrét sem. A szintbeli
valtozasok okozataként arvizek keletkezhetnek. (TSUNAMI)

o Az ¢ldvilag pusztulasat jarvanyok kovetik.

e Ipari létesitményekbdl veszélyes anyagok keriilnek a szabadba. Havaria események
kovetkeznek be. Ezek tovabb fokozzak a foldrengés amigy is fokozottan karosito

hatasait.

Megjegyzés:  Havdria: olyan nagyméretii baleset, amely tulterjed az iizem, létesitmény, illetve szallitoeszkoz

hataran, és elharitasara, felszamolasara a munkaltato, illetve az iizem sajat erejebol nem képes, és amelynek oka

a technolégia hibdja vagy hibds kezelése'”

e Szamolni lehet a tomegek panikreakcidival. A foldrengés stjtotta teriiletr6l minden

erdvel, és bar milyen iranyba azonnal menekiilni kezdenek az emberek.

13 61/1999. (XII.1.) EiiM rendelet a biologiai tényezk hatisanak kitett munkavallalok egészségének
védelmérél;  Hatadlyos  Jogszabalyok  Hivatalos  Gylijteménye,
CD-JOGASZ, Magyar Hivatalos Kozlonykiado, 2001/8.
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2.2.2. Egyéb foldmozgasok

A foldrengéseken kiviil tapasztalhatunk hazankban egyéb, fdleg helyi szinten
problémat okozo talajszint valtozasi folyamatokat. Ezek a mozgésok ,, nagyobb fold-, illetve
kézettomegek helyzet- és alakviltozdsa dnsulyuk vagy terhelés kivetkeztében” . Tlyenek a

foldcsuszamlasok, partfalomlasok, kiilonbozo talajsiillyedések.

Vérhat6 bekovetkezésiiket elsd sorban a telepiilések fejlesztése, a lakokdrnyezet
kiépitése eldtt kell figyelembe venni. Hasonl6 kornyezetben torténd épitkezések eldtt meg kell
ismerni az adott teriilet foldtani felépitését, nélkiilozhetetlen a megfeleld talajmechanikai

vizsgalatok elvégzése.
2.2.2.1. Foldcsuszamlas

Azokon a domborulatokon fordulhat eld, ahol a rossz felszini vizelvezetés miatt
valamilyen csapadék hatasara a talaj egyik Osszetevdjét képezd agyagréteg atazik. A kiilonféle
konzisztenciaji foldrétegek mar enyhe terhelés hatasara is elmozdulhatnak egymason, létre

jon a csuszamlas.

Analog talajszerkezetet talalunk az Eszaki-kozéphegység Hegykozi részén, valamint a
Borzsony északi lejtdin. Nagy port kavart fel a vilagorokség részét képezd Holloko
telepiilésen bekovetkezett foldcsuszamlas, amely felhivta orszagunk lakdssaganak figyelmét

az igy keletkezd karok valds mértékére.
2.2.2.2.  Partfalomlas

A finomszemesés (10-60p), mész- és kvarctartalmu tiledékes kdzetben, a 16szben johet
létre. A mészcsdves, iireges talajosszetétel teherhordd képessége kicsi. Ontartd szerkezete

miatt nagy magassagokat elérd, fliiggdleges alakban is megjelenhet, ezt partfalnak nevezziik.

Magyarorszag kb. 1/3-a hasonl6 teriilet. Az itt 1étesiilt - elsé sorban Duna menti -
telepiilések egész utcasorait veszélyezteti a partfal leomldsa. Események féleg Ercsi és
Dunafoldvar térségében, kisebb mértékben a Tolnai, Somogyi, Baranyai dombvidéken

jelentkezhetnek.
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Omlést a folydvizek mederalakito, partfalat alamoso hatasa, valamint a szabélytalan és

eldkészitetlen épitkezések okozhatnak.

2.2.2.3. Talajroskadasok

Orszagunk bovelkedik forrasokban, geologiai €s hidrotermalis eredetli barlangokban.
A gyakran engedély nélkiili, talajmechanikai szakvéleményeket nélkiil6zd épitkezések és
utdlagos szerkezetmodositdsok a gyenge teherhordd képességili, meszes, iireges talajt
tulterhelik. Beszakadasok, siillyedések jonnek létre. Jelentds karokat idézhet el a banyészati

tevékenység felhagyasat kovetd tarnaomlas is.

Hasonlo, lokalis problémakkal Budapesten, Egerben, Pécsett talalkozhatunk.

2.2.24. Foldmozgasok kozvetlen hatasai

e Fo6ldmozgésok kozvetlen teriiletén lezuhanasbdl, eltemetésbdl kdvetkezo életveszEly.
e Epiiletek kdrosodasa, omlasa kis teriileten.

e Kozmiivek, utak rombolodasa.

2.2.2.5. Foldmozgasok masodlagos veszélyforrasai

e Epitmények romosodasa kdzben emberi és allati életek veszélyeztetése.

o Kozmiiszakadas okozataként tliz- €s robbanasveszély 1étrejovetele.

2.2.3. Kovetkeztetések:

A nemzetkézi események, és a tobb szdz évre visszatekintd hazai torténések
tektonikailag nyugodt kornyezetben, foldrengésektdl kevéssé veszélyeztetett teriilet.
Természetesen nem zarhato ki jelentésebb karokat okozd hasonld jelenség bekdvetkezése,

ezért 24 oras iigyeletli, folyamatos eldre jelzd obszervatériumok mitkddnek a Sas-hegyen
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kiviil Piszkés-teton, Sopronban, Békéscsaban, valamint az Atomerdmiire tekintettel Paks

korzetében.

Egyéb foldmozgasok hazank talajszerkezetébdl adoddan gyakran fordulnak eld, de az
igy bekovetkezd események lényeges karokat, biztonsagunkra jelentds kockazatot, tomeges
életveszélyt nem jelentenek. Elleniik valo védekezés, a megeldzés elsd sorban az ember

lakokornyezetének tervszerli, megfontolt kialakitdsaval lehetséges.

2.3. Meteorologiai jelenségek

A katasztrofa jellegli események koziil ide sorolhatdoak mindazon jelenségek, amelyek
a levegdé mozgasaval, a csapadék kiillonb6z6 megjelenési formaival, a homérséklet
valtozasaval fliggnek Ossze, €és veszélyeztetik az éldvilagot, anyagi javakat, természeti

kornyezetiinket.

A rendkiviil gyors 1d6jarasi helyzetvaltozasok, az azokat kovetd jelenségek eldre nem
prognosztizalhatoak. Hatasaik és méreteik valtozatossaga miatt sem az elleniik vald

felkésziilésre, sem a megeldzésre vagy védekezésre komoly lehetdség nincs.
Magyarorszag a mérsékelt égovben helyezkedik el. Szélsdséges iddjarasi viszonyok

ritkdn fordulnak eld, de a globalis kornyezetszennyezés kovetkeztében felborult dkoldgiai

egyensuly kovetkezményeit minden nap tapasztalhatjuk.

2.3.1. Aszaly

Az aszaly, vagy mas néven szarazsag, hosszabb, akar tobb éven keresztiili csapadék

nélkili idészakban alakulhat ki.

Nalunk foként a talaj tartés szarazsaga, a talajaszaly szokott bekovetkezni. FO

el6fordulasi tertlete az Alfold vidéke.
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Jellemzben a mezdgazdasagot sujtja, mert a gabona- és takarmanyndvények nem, vagy

csak kevéssé szarazsagtiirOk. Legjelentdsebb problémat a tartdés csapadékhiany egyes

rrrrrr

ontézéssel, novényvédo erddsavokkal kiiszobolnek ki.

2.3.1.1.  Aszaly kozvetlen hatasai

e Talaj felsd, termd rétegének viztartalma erdsen lecsokken.
e Felszini természetes €s folyovizek szintjének apadasa, id0szakos mederkiszaradas
jelentkezik.

e A fold megmiivelése lehetetlenné valik.

2.3.1.2.  Aszaly masodlagos veszélyforrasai

e Mezdgazdasagi termények elszaradnak.

e A szaraz ndvénytablak tlizérzékenysége megnd.

e Porviharok keletkeznek, elsivatagosodas veszélye all fenn.

e Takarmanyhidny miatt az élovilag pusztulasa kdvetkezik be, ¢hinség 1ép fel.
e Nemzetgazdasag terhei a behozatali igények miatt jelentdsen megndnek.

e Tartdsan aszaly sujtotta teriiletrdl a népesség elvandorlasa fokozott mérték.

2.3.2. Szélviharok

Bolygoénkat 1000 km. magassagu légtomeg veszi koriil. Ez a gdzburok a napsugarzas,

a Fold forgésa, és sok mas hatas kovetkeztében alland6 dramlésban van.

A mozgod levegdt szélnek nevezziik, amely gondoskodik a meleg és hideg térségek
hémérsékletének kiegyenlitésérol. A szél esofelhdket hajt a szarazfold folé, igy gondoskodva
a természet allandd korforgasardl, az élet fenntartasarol. Ebben a folyamatban a szallitott
foly¢kony és szdraz részecskéket lerakja. A levegd mozgdsa tehat életliink egyik fontos

tényezdje, mindennapjaink megszokott velejardja, de eléfordul, hogy rombolé erévé valik.
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A meteoroldgiaban leggyakrabban hasznalt szélerd osztalyozasi rendszer a Beaufort-
skala. A biztonsdgunkra veszélyt jelentd légmozgasokrdél mintegy 72 km/h daramlasi

sebességtdl beszélhetiink.

Megjegyzés:  Beaufort-skdala: A meteorologiaban a leggyakrabban hasznalt széleré osztalyozas, amely

azoknak a hatasoknak az alapjan kesziilt, amelyeket a kiilonbozo erejii szelek a ndvényzetre, épiiletekre és az
(14)

emberekre gyakorolnak. 17. fokozatu skadla.

A komoly karokat okozo 100 km/h feletti, orkan erésségii, kiilonb6z0 megjelenési
formaju szeleket foldrészenként mashogy nevezték el. A Tavol-Keleten tajfunnak, Indiai-
ocean kornyékén ciklonnak, Csendes 6cean déli részén hurrikannak, tobb térségben, igy

hazankban is tornaddonak hivjak.

2.3.2.1. Tornado

Akkor jon létre, ha két kiilonb6zé homérsékleti ¢és paratartalmi 1égtdmeg
Osszetalalkozik, és a melegebb légtomeg a hidegebb ala keriil. Normalis koriilmények kozott a

meleg levegd felfelé emelkedik, kozben lassan lehil, viztartalma kicsapodik, elered az eso.

Tornado esetében a folyamatot oldaliranyu sz¢l zavarja meg, amely a meleg levegdt
kitériti atjabol. Akkor az akdr 450 km/h sebességgel forogni kezd sajat tengelye koriil. A
forgd légorvény belsejében kisnyomast teriilet alakul ki, ennek szivo hatdsa a folddel
érintkezve az ott taldlhato targyakat, €¢l6lényeket magaval ragadja. Egy tornado €lettartama

10-30 perc, atmérdje a par métertdl néhany szazig terjedhet ki.

Hazankban tornad6 jellegli esemény az elmult szdzadban tobb esetben fordult el

(4. szamu melléklet).

2.3.2.2.  Tropusi ciklon

Tropusi ciklonnak nevezziik Osszefoglalva a Karib térségben keletkezd
hurrikanokat (indian eredetben: Nagy Szél), és a Kelet-Azsiai partok mentén megjelend

tajfunokat.

(4 (Jj Magyar Lexikon 1-2.; Akadémiai Kiado, Budapest, tizennegyedik, valtozatlan lenyomat, 1981.
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Ezek a tropusi szélviharok altalaban nyaron és 6sszel keletkeznek, amikor a meleg viz
felheviti a folotte elhelyezkedd levegdtomeget. A ciklonok 500-900 km-s atmérdje
lényegesen nagyobb, mint egy tornado€, forgasi sebességiik akar 500 km/h is lehet. Rombolo

erejlik éppen ebbdl a mozgasi energiabol fakad.

Magyarorszag teriiletét — foldrajzi fekvésébdl adodoan — ciklonok nem veszélyeztetik.
Hazankban a viharos erejli szelek okoznak rendszeresen kéarokat. Hatdsuk altalaban parosul

esézéssel, porviharokkal.

2.3.2.3. Szélvihar kozvetlen hatasai

o Epitmények tetdszerkezetének romosodésa.

e Elektromos haldzat megrongalddasa, 1égvezetékek szakadasa.
e Novényzet, elsd sorban fak kiddlése, agaik letorése.

e Konnyebb, kisebb targyak feldontése.

e Nagy mennyiségii por és szemét szallitasa.

2.3.2.4. Szélvihar masodlagos veszélyforrasai

e Epiiletek romosodasa kovetkeztében emberi és allati veszteségek.

e Utak jarhatatlannd véalnak.

e Fak autokra, hazakra dolnek.

o Kozegészségiigyl problémak Iépnek fel a hulladékok miatt, porszennyezés.

o [okalis tizesetek dimenzidvaltozasa.

2.3.3. Egyéb sz¢lsOséges 1d0jarasi jelenségek

A Karpat-medence mérsékelt égovi fekvésébol kovetkezik az évszakok valtakozasa. A
koztik végbemend atmenet - felmelegedés vagy lehiilés - nem egyik naprol a mésikra
torténik. A nyugodt, lassu folyamatokat a természet szeszélye egy csapasra megvaltoztathatja.
Rovid id6 alatt nagy mennyiségi hd, vagy jég eshet, felhdszakadas, villamjelenségek,

varatlan mértéki hideg jelentkezhet.
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Ezek a jelenségek akkor oltenek veszélyes mértéket, ha hatasuk kdvetkeztében karok
jelentkeznek a nodvény- ¢és dallatvilagban, az emberek mindennapi tevékenységében,

ellatasaban, termelésben.

2.3.3.1. Havazasok

A rovid id6 alatt, nagy mennyiségben lehulld hé onmagéban alkalmas veszélyes
helyzetek kialakitdsdra. A néhany 6ratdl a tobb napig tartd havazasok hosszabb- rovidebb
ideig képesek megbénitani a normalis életet, a munkarendet. Kozlekedési és ellatasi

fennakadésok jelentkeznek a telepiilési szinttdl akar orszagos kiterjedésig.

A nagy havazéasokat altalaban jelentds hdomeérsékletingadozas koveti. A kisérd
jelenségek, szélvihar, kod, jegesedés, tovabbi veszélyforrast jelentenek az emberre €s az
anyagi javakra.

Magyarorszagon 4-5 évente jelentkezik rendkivilli mértékii hoesés”, azonban
kozlekedési problémékkal minden évben taldlkozunk (Magyarorszag eddigi legnagyobb

hoeséseit a 5. szamu melléklet tartalmazza).

1. Havazas kozvetlen hatasai

e Epitmények tetdszerkezete a tulsuly kovetkeztében karosodik.
e Utak jarhatatlannd véalnak, egyes telepiilések elszigetelddnek.

o Légvezetékek a rajuk rakodott ho- és jégtomegtdl leszakadnak.

o Fak agai letornek, kiddlés kovetkezik be.

2. Havazas masodlagos veszélyforrasai

e Elzart teriileteken ellatasi zavarok Iépnek fel.

o Termelés kiesés kovetkezik be dolgozohidny és kdzmiiellatasi okokbol.

e Hoolvadast kovetden fokozott ar- és belvizveszély 4ll eld.

e Havazast kovetd jelenségek (jegesedés, kod) novelik a human veszélyeztetettség

mértékeét.
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2.3.3.2.  Tartos hideg, jég

Fagypont alatti kornyezeti hémérséklet hatasara a lehullo csapadék jéggé alakul. A
megszokott jelenség kozlekedési baleseteket, elcsuszasos személyi sériiléseket eredményez. A
huzamosabb idejli lehiilés érzékenyen érinti szabadban tartozkodokat. Minden télen eléfordul
- els@ sorban iddsebbek ¢és hajléktalanok korében — Kkihiiléses probléma, végtagok
csonkulisahoz vezeté fagyas, illetve hiraddsokban tobb alkalommal taldlkozunk a fagyhalal

esetével.

A viz jelen halmazallapota komoly karokat akkor okoz, ha nem a talajon, hanem a
légkorben jelenik meg és esdzés helyett jégverés kovetkezik be. Hazankban évente akar
tobbszor is tapasztalhatd ez a jelenség, amely elsé sorban az agrariumban okoz komolyabb

problémakat.

A tartés lehillés masik kovetkezménye a folyd- és allovizek befagyasa. Rovid

felmelegedési ciklust kovetden jelenhet meg a jegesar.

1. Tartos hideg, jégverés kozvetlen hatasai

. Szabadban 4ll6 névények karosodnak. Helyi jelleggel a gabona-, takarmany-, és
haszonnovények teljes pusztuldsa jelentkezhet.

o Epiiletkarok, elsdsorban tetéhéjazatok romosodésa.

. Emberi ¢s allati veszteségek.

o Kozlekedési és utjelzd eszkozok, felszerelések rongalodasa.

° Ko6zmiivek karosodasa.

2. Tartos hideg, jégverés masodlagos veszélyforrasai
o Termelés kiesés

Uthalozat karosodasa



40

2.3.3.3. Villamjelenségek, természeti tiizkatasztrofak

A nagy kiterjedésti erdd-, bozét-, nadas- vagy terménytiizek kialakuldsa szinte
valamennyi esetben az emberi tevékenység kovetkezményeként pusztitanak. Az elenyészd
mennyiségli, nem civilizaciés hatdsra keletkezd természeti tlizvészek okozoja fOleg

valamilyen villamjelenség.

A villam a természet egyfajta torekvése a fold és a légkor toltéskiilonbségének
kiegyenlitésére. A rendkiviil rovid jelenségre kis toltésmennyiség (1-2 coulomb) és nagy
aramerésség (30-40000 A) jellemzé. Altalaban esd kisérbjelensége, de 1étre johet felhd
képzddése nélkiil is. Elsésorban a nodvényzettel boritott teriileteken jelentkezhet
gyujtoforrasként, de elektromos halozatok miikodésére, épitményekre, emberre €s allatra is

jelenthet kozvetlen veszElyt.

A villam egy masik megjelenési forméja a gombvillam. Keletkezésével kapcsolatos
tudomdnyos magyardzatok sokasagaval allunk szemben, de 4altalanosan elfogadhato,
bizonyitott tézis nem ismert. Megjelenése a vilag barmely tdjan bar mikor bekovetkezhet.

Gombvillam orszagunkban évente tobb alkalommal okoz jelentéktelen épiiletkarokat.

1. Villam kozvetlen hatasai

e Szaraz iddjarasi viszonyok mellett gytjtoforrasként jelenik meg a ndvényzettel
boritott teriileteken

e Villamcsapas kovetkeztében az elektromos energia ellatdsban fennakadasok
képzddnek

e Nem megfeleld villamvédelmi berendezés hasznalata épiiletkarokhoz vezet

o Fl6 szervezet roncsolodasa 1ép fel a rajta atfolyé dram hatasara

2. Villaim masodlagos veszélyforrasai
= Fas, bokros teriileteken nagy teriilettiiz kifejlodése. A ndvényzet pusztulasa mellett
a terjedo tliz a lakott teriileteket is veszélyezteti

= Aramellatas hianyabol fakadé gazdasagi karok
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2.3.3.4. [Esozés

Az esd rendkiviili mértékli megjelenése két formaban lehetséges. Elsé esetben a
csapadék intenzitdsaval és mennyiségével okoz problémakat, ekkor felhdszakadasrol
beszéliink. A szélviharok kisérdjelensége alatt lehullo nagy volumenti esd stlyos karokat okoz
a mezOgazdasagi kulturaban, lefolyas hidnyaban helyi elontéseket eredményez. Magasabb
tertiletekrél lefolyds hianyaban leziduld, iszapot és koétormeléket tartalmazo aradat

lehetetlenné teszi a kozlekedést, telepiiléseket veszélyeztet.

Maskor tartods, csendes esézés kovetkezik be (pl. Medard-napi). Ebben az esetben
nem a lehulld viz dinamikai tulajdonsdgai, hanem a mindent betolté és telitd hatasai
domindlnak. Tartds elontések, belviz, folyok szintjének emelkedése jelentik a veszély

forrasat. Nem ritka a foldcsuszamlés jelensége sem.

1. Eso6zés kozvetlen hatasai
e Talaj, arkok és viznyeldk telitddése
e Természetes vizek szintjének emelkedése

o Kozlekedési problemak, ellatasi nehézségek 1épnek fel

N

. Es06zés masodlagos veszélyforrasai

e Ar-, és belviz megjelenése

e Utak, miitargyak rombolddasa, épitmények karosodasa

e Fo6ldcsuszamlasok 1étrejotte

e Mezdgazdasagi karok keletkeznek a tartosan vizzel elontétt teriileteken. A fold
megmivelhetetlenné valik, az elvetett termények nem kelnek ki, illetve a
betakaritas lehetetlen

e Emberi és allati veszteségek kovetkezhetnek be az épiiletek, miitargyak omlésa

miatt
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2.3.4. Kovetkeztetések

Magyarorszagot a mérsékelt égovi koriilmények kozott, az alkalmazott korszerii
mezogazdasagi technoldgia alapjan kevéssé sujtja az aszaly hatdsa. A szarazsag elso sorban
a masodlagos kiovetkezményeivel jelenik meg az emberi felel6tlenség miatt tlizveszélyes

helyzeteket teremtve.

A nemzetkézi relacioban attekintett események volumene nagysagrendekkel
meghaladja az orszagunkban szélviharok altal valaha is okozott karok nagysagat.
Térségiinkben tomeges aldozattal jar6 szélrohamok nem jelentkeznek. Az esetenként
kialakul6 orkanok, forgészelek kis teriileten fejtik ki hatadsukat, az altaluk okozott karok

csekély mértékiiek.

Az egyéb szélsOséges iddjarasi jelenségek, havazas, tartés hideg, jég, villamlas
okozta események az évszakoknak megfelelden, 4allanddéan bekovetkeznek. Mivel
mindennapjainkhoz szervesen hozzatartoznak, valamint az &ltaluk kifejtett karos hatasok
¢letiink megszokott részévé valtak, megfogalmazhatod, hogy életiinkre és kornyezetiinkre

jelentds katasztrofa méretii problémat nem jelentenek.

A kiilonbozd esézések egyik kozvetett hatasa az orszagunk biztonsdgara oly nagy
veszElyt jelentd ar-, és belviz feltiinése. Mindenképpen ki kell emelni, hogy elsddlegesen
nem az orszagunkban lehull6d csapadék, hanem a kornyezo hegységek vizgyiijté teriileteirol
hazankban jelentkezd, rajtunk Kkeresztiillairamlé folyok vizmennyisége jelenti fo

veszélyeztetésiinket.

2.4. Biologiai jelenségek

A novények és az allatok foldi Iétiink téarsai, nélkiiliik bolygonk ,mikodése”
lehetetlen. A ndovényevo ¢és ragadozod taplaléklanc csucsan az ember all. Az évezredes
valtozasokat folyamatosan kovetd ¢€lovilag egyensulya egyes kartevok talszaporodasaval,
betegségek felbukkanaséaval felborul, kovetkezményeit sajat ellatdsunkban, kornyezetiinkben

érzékeljiik.
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Az igy kialakuld veszélyhelyzeteket az allatok kartevésének, vagy a novényvilag

karos jelenségeinek, virusoknak tulajdonithatjuk.

2.4.1. Allatok kartevése

Epitett- és természetes lakokdrnyezetiinkben folyamatosan taldlkozunk a minket
koriilvevd kisebb-nagyobb allatok nyomaival. Az altaluk elfogyasztott taplalék mennyisége a
biologiai folyamatok velejardja, azt belekalkulaljuk termeldi és fogyasztdi szokasainkba.
Tevékenységiik akkor valik kartékony méretiivé, ha populacidjuk meghaladja életteriik eltarto

képességét, tilszaporodva elhagyjak altalunk is megszokott helyiiket.

Ilyenkor keriiliink szembe hazainkban patkanyinvazioval, term6foldiinkon
gabonapusztitd ragesalok népes hordajaval, saskajarassal, kertjeinkben gylimdlcsronto

hernyok tomkelegével vagy seregélyek kartevésével, lakasunkban csétanyokkal.

A ma problémaéja a horvat hatar mentén elteriild Csurgd varosanak elozonlése hazatlan
spanyolcsigakkal. A puhatestlick csalddjaba tartozé allatkak az atjukba keriilé 6sszes novényt
megragjak, azok emberi fogyasztdsra alkalmatlanna valnak. Az akar 10 cm-re is megnovo

cstiszomaszokbol a varosban négyzetméterenként 15-20 darab is talalhat6 volt.!">

Sokkal komolyabb kartételt jelent, ha egy saskajards hatdsait vizsgaljuk. Az ugrd
egyenesszarnytak alrendjébe tartozé rovarok elszaporodasa foleg klimatikus tényezOktdl, a
hémérséklettdl és a csapadék mennyiségétdl fiigg. Magyarorszdgon a marokkdi saskak
tomeges megjelenése jelent veszélyt, bar hatasuk a vizszabalyozasok és a szikes, mocsaras

teriiletek miivelésbe vétele ota csokkent.

Hazankban 1692-ben Debrecenben, illetve 1748-ban Nograd megyében jegyeztek fel
nagyobb karokat okozé saskajarast ©). Hasonld invaziéval eleink utoljara 1925-ben

talalkozhattak.

Szintén jelentés komplikaciokat okoznak a hazainkba bekoltoz6 hangyak. Olykor az

¢lelmiszer mellett az épitkezés sordn felhasznalt faanyagot is megragjdk, az esztétikai

15 Csurgoi csigacsddiilet; Mai Lap, 1. évfolyam 204. szam, 2001. julius 29.
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kérdéseken tul tevékenységiik egylitt jar akar az ¢épiilet statikai egyensulyat biztosito

szerkezeti elemek rongélasaval.

2.4.1.1. Allatok kartevésének kozvetlen hatasai

e A mezdgazdasagban termesztett haszon- és kornyezetiink természetes novényzete
az érintett teriileteken jelentdés mértékben karosodik, eltiinik

e Egyes rovarok ¢s ragesalok kozelsége az emberekben undort valt ki

2.4.1.2.  Allatok kartevésének masodlagos veszélyforrasai
e Helyi, esetleg regionalis ellatasi problémak Iépnek fel

e Némely allat virushordozoként elterjedve fertézeések, jarvanyok eldidézdje

2.4.2. Novenyvilag karos jelenségei

A kiilonb6z6 novények latjadk el a foldiinket levegdvel, ehetd részeik, terméseik
taplaljak az emberiséget és az allatvilagot, esztétikai megjelenésiikkel 6romot okoznak. A
flora tette bolygonkat lakhatova, alapja az élet viragzasanak.

Megjegyzés: Fléra: A Foldon, illetve valamely meghatdrozott teriileten 816 névényfajok dsszessége ¥
Allandé fogyasztasuk, mérték nélkiili felhasznalasuk, rovarok és ragesalok kartevései

mellett kiilonbozé gombdk és még nem ismert koérokozok fertdzései pusztitjak fainkat,

gylimolcsoseinket.

Magyarorszag természeti adottsagai alapjan agrargazdalkodasra rendezkedett be.
Mezbégazdasagi, kertészeti termékeink a vildg minden tajan ismertek, forgalmazasuk
meghatarozé bevételi forrdsa az allamhéztartasnak. Eppen ezért minden kapcsolodd negativ
hatéas érzékenyen érinti koltségvetésiinket, hiszen részben a terménykivitelbdl fedezziik egyes
nyersanyagok behozatalat. A kulturndvények, és novényi termékek kdrositok altali fokozott

pusztulasa akar a jarvany méreteit is elérheti.
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Megjegyzés: Karosito: a novényre vagy névényi termékre karos barmely novény, dallat, korokozo vagy

egyéb fertézéképes megbetegedést okozé szervezet "9

Megjegyzés: Jarvany, illetve graddcio: olyan gazdasagilag veszélyes mértékii karositofelszaporodas,

amikor a névenydallomany vagy névényi termék megovdsa a hatosag altal elrendelt névényvédelmi eljards
(16)

alkalmazasat teszi sziikségessé

A belso ellatds és az export-import egyensulya ingott meg az 1990-s években a
hazénkba kiilfoldrél behurcolt tiizelhalds betegség miatt. Az almatermésiiek ismeretlen
eredetli betegsége a termd fat timadja meg. Az elhalt fadgakat, fakat, iiltetvényeket azonnal ki
kell vagni, el kell tiizelni. Csak igy akadalyozhat6é meg a fertdzés tovabbi terjedése. A
hagyomanyosan almatermesztd tiszantali teriileteket a betegség felbukkanasa komolyan

érintette, tobb termeld egység dolgozoja vesztette el megélhetési forrasat.

Korunk egyik népbetegsége az allergia, amely a nathas, kiiitéses, fulladasos tlinetek
mellett az arra érzékenyek halalat is eldidézheti. Kialakulasaban meghatarozo tényezo a szalld
poron, vegyi anyagokon kiviil a kiilonféle, nagy tomegben burjanzé gyomndvények virdgzasa

altal levegdbe keriild pollen.

Az utifii, a pazsitfélék, a csalanfélék ¢és a libatopfélék virdgpora mellett a tervszeri
gazdalkodas és a folyamatos irtds hidnyaban, nagy mennyiségben viruld parlagfii okozza a
megbetegedéseket. A karos jelenség a tavasz, nyar és kora 0sz idOszakaban befolyésolja
egészségi allapotunkat. Gyomndvényekkel kiilonosen fertdzottnek szdmitanak varosaink

kiilsd, kertes részei, valamint a miivelésbol kivont, parlagon hagyott szant6foldi teriiletek.

2.4.2.1. Novényvilag karos jelenségeinek kozvetlen hatasai
e Bizonyos gylimolcstermd novényfajtak részleges kipusztuldsa

e Human allergias megbetegedések szamanak megndvekedése

19 2000. évi XXXV. torvény a novényvédelemrél; Hatalyos Jogszabalyok Hivatalos — Gylijteménye,
CD-JOGASZ, Magyar Hivatalos K6zlonykiado, 2001/8.
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2.4.2.2. Novényvilag karos jelenségeinek masodlagos veszélyforrasai

e A pollenkoncentracid emelkedéséért felelés gyomndvények elterjedése
kovetkeztében nd az aktiv keresdk betegallomanyban toltott ideje, ez bevétel és
termeléskiesést okoz

e A kultirnovényeket érintd betegségek ellatasi zavarokat, a behozatal és kivitel

egyensulyanak megbomlasat idézik el

2.4.3. Jarvanyok

Az ember és a természet kapcsolata kdlcsonhatasokon alapul. A szoros, egymassal
Osszefliggd fizikai, kémiai, bioldgiai folyamatok az élet muiikddésének alapvetd forrasai.
Béarmely tényezd jelentds mértékili megvaltozasa az éldvilagban kedvezdtlen folyamatokat

indit meg.

A Fold feliiletének négyotodét oceanok foglaljak el. A fennmarad6 szarazfoldon
osztozkodik az allatvilag egy része, a levegdt termeld novényzet és mindezek {6 fogyasztoja,

az emberiség.

A XX. szézadban az orszagok tobbségében befejezddott a megmiivelésre alkalmas
szabad terliletek benépesitése. A vallasi téziseken, hagyomanyokon alapuld tarsadalmi
berendezkedés kovetkeztében bolygonk elmaradott régidiban az emberi populécid 1étszama

meghaladta annak eltarto képességét.

r17 v s

erdszakos termové tétele jelentett &tmeneti megoldast, azonban a korszertitlen technologia és
a mitragyak, novényvédo szerek tomeges, €sszertiitlen felhasznélasa az atmeneti sikerek utan
a talaj mikrovilagdnak pusztuldsdhoz vezetett. Az allatok eleség hianyaban elhullottak, az

emberekre éhinség koszontott.

A fejletlen szocialis és higiénés koriilmények, klimatikus viszonyok, kulturalis
szokéasok kedvezd taptalajt nyujtanak a kiilonféle fert6zé betegségek megjelenéséhez. A

szervezet belsé egyensulyat a taplaléklancon, vagy mas uton bejutdé koérokozok
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megvaltoztatjak. Ha a fert6z6 betegségeket okozo, emberre vagy allatra veszélyes korokozok

felszaporodnak, hatasuk tomegesen jelentkezik, jarvanyrdél beszéliink.

A fejlodd orszagokban az elmaradt gazdasagi— tarsadalmi helyzetbdl kovetkezden a
tulnépesedés, ¢hinség és jarvanyok egyiittesen, egymast erdsitve jelennek meg. Hasonld

katasztrofak Azsiaban és Afrikaban évente tobb millio aldozatot kovetelnek.

A fertdz6 betegségek eszkaladlodasakor bekdvetkezd jarvanyok az emberis€g irott
torténelmében a legnagyobb pusztitast okoztdk, tobb aldozatot kdvetelve, mint a haboruk
iszonyata. Magyarorszagon a XIX. szazadtdl hatékonyan szervezett megel6z6 és gyogyitd
rendszerek mikodnek. A human- és allategészségiigyi, jarvanyiigyi szervezetek jeleniinkben
is jol tevékenykednek, annak ellenére, hogy a rendszervaltast kovetden anyagi lehetdségeik

jelentdsen besziikiiltek.
2.4.3.1. Allatjarvanyok

Az dllattenyésztés eredményessége nagymértékben fligg az 4llatok tartdsanak
koriilményeitdl, megfeleld takarmanyozasuktol, a jarvanyos vagy tomeges veszteséget okozo
allatbetegségek megeldzésétol, lekilizdésétdl, a beteg allatok szakszerti kezelésétdl. Mindez
rendkiviil fontos a lakossdg ¢élelmiszerellatasa, az ¢élelmiszerbiztonsag megteremtése
szempontjabol is, hiszen csak egészséges allatoktol szdrmazod allati eredetli termékek

keriilhetnek emberi fogyasztasra.

A fentieken tul kiilgazdasagi érdekek is megkdvetelik a kifogastalan, a nemzetkozi

igényeket kielégitd ¢ldallat és allati termék eldallitast.

Kornyezetiinkben €16 haszon- ¢s vadallatokat legalabb annyi betegség fenyegeti, mint
az embereket. Az egyszerli megfazds mindennapos jelenség, jarvanyligyi szempontbdl az
1995. évi XCI. torvény'” 34 fajta betegséget sorol bejelentési kotelezettség ald. Ezek a

betegségek nem kimélik haziallatainkat, de méheinket és halainkat sem.

(171995, évi XCI. torvény: az allategészségiigyrdl; Hatdlyos Jogszabalyok Hivatalos Gylijteménye,
CD-JOGASz, Magyar Hivatalos K6zlonykiado, 2001/8.
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Hazankban a nagy multtal rendelkezd, ardnylag korszeriinek mondhatd gazdalkodas,
valamint a szigort és kdvetkezetes allategészségiigyi tevékenység folytan zommel kiilfo1drol
behurcolt allatbetegségek, azokon beliil is a szdj- és koromfajas eseti felbukkanasa jellemzo.
Az 1960-s évek kozepén Tolna megyeben, 1972 Osze és 1973 tavasza kozott Kelet-

Magyarorszadgon pusztitotta joszadgainkat szaj- és koromfajas.

A legnagyobb veszélyt az allatokrol emberre, illetve onnan visszaterjed6 fertdzeések

jelentik. A zoomnozishoz altaldban a beteg allattal valo foglalkozas vezet, de tobbszor elég

annak valadékaval, tejével, tiriilékével vagy szerveivel torténd érintkezes is.

Megjegyzés:  Zoondzis:  az dllatrol emberre vagy az emberrdl dllatra terjedd fertézés, betegség 7.
KLASSZIKUS BETEGSEGEK GOMBAS UJ TIPUSU
BETEGSEGEK BETEGSEGEK
Brucellozis Tularémia Tarl6somor Lyme-kor
Glimokor Ornitozis Koszmo Atvihetd szivacsos
agyveldbantalmak

Leptospirozis Ragad6s  szaj-  és|Riihesség

koromfajas
Lépfene Veszettség Tehenészcsomo
Liszteridzis Galandférgesség Egyéb gombas

betegségek

Szalmonell6zis Trichindzis
Takonykor Kullancsenkefalitisz
Toxoplazmézis Q-laz
Trichofitia Holyagférgesség

1. szamu tabldzat: FObb, allatrél emberre terjedd fertdzések (Forras: Torok Bélint:

Magyarorszag természeti katasztrofak altali veszélyeztetettsége cimii TDK dolgozat)

1. Allatjarvanyok kozvetlen hatasai

. Fert6zott egyedek pusztulasa, egyes veszélyeztetett fajok kihalasa
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2. Allatjarvanyok masodlagos veszélyforrasai

. Zoonotikus betegségek kovetkeztében human jarvanyok kialakulésa
. Allattartasbol é16k anyagi kara

. Ellatasi zavarok, gazdasagi karok megjelenése

. Tomeges migracio a jarvanysulytotta teriiletekrol

2.4.3.2. Human jarvanyok

Az ember életét fenyegetd jarvanyok minden esetben valamilyen allati, névényi vagy
human virushordozdval, baktériummal 1étrejové kontaktus kovetkezményei. A behatolas
kapuja gyakran a sériilt bor, de a légutak, a gyomor- és bélcsatorndkon, nemi kapcsolaton

keresztiili korokoz6 bearamlas is jellemzd.

A betegség kialakulasa tobb tényez6tdl fligg. Meghatarozo a bejutd kérokozok szédma,
megbetegitd képességlik, az emberi szervezet aktudlis ellenalldsa, kondicionalis allapota,

higiénés koriilmények, stb.

A fertézés kialakulasat kovetden a beteg humdn egyed tarsas kapcsolatai soran
korokozdjat tovabb adja, terjeszti. Visszatekintve a nagy jarvanyokra megallapithatd, hogy a
fertdzés elterjedési sebessége, az érintettek kore Osszefiigg a népesség teriiletre esd fajlagos
szamaval. Az elszigetelt, nomad kozosségekben szinte ismeretlen fogalom a jarvany, de az
urbanizéacid kovetkeztében létrejott, nagyobb embertomeggel fémjelzett, siirtin lakott régiok

fokozottan veszélyeztetettnek mindsiilnek.

A bekovetkezett fertézés terjedését nagymértékben eldsegiti a foldrészek
atjarhatosaga, a rossz szocialis koriilmények, a mind szabadosabb szexudlis szokasok, a

fertdzott elelmiszerek tomeges fogyasztasa és a kabitoszer hasznalatanak terjedése.
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Emberek fert6zédése a hazi- és haszondllatokkal torténd kontaktuson kiviil az alabbi
egészségiigyi kartevék utjan lehetséges'™:
e Embereken €é16skodd vérszivo tetvek
e Maldriat terjesztd és egyéb vérszivo szlinyogok
e Betegséget terjesztd vagy okozd kullancsok €s atkak
e Embervért is szivo bolhak
e Agyipoloska
o Hazi légy és egyéb élelmiszert szennyezd vagy vérszivo legyek
e (Csotanyok és egyéb ¢lelmiszert szennyezd rovarok
e Vandor- és hazi patkany

e Hazi egér és a lakdsban megtelepedett egyéb egerek

Orszagunkban a kozelmultra visszatekintve a kovetkezd egészségiigyi kartevok hatésai,
illetve veszélyes, gyakran halalos kimenetelli fertézések fordultak eld:

e HIV (szerzett immunhianyos tiinetcsoport)

e TSE (fert6zd szivacsos agyveldbantalmak)

e Lyme-kor

e Salmonellosis

e Influenza

e Meningitis purulenta (gennyes agyhartyagyulladas)

1. Human jarvanyok kozvetlen hatasai
e Tomeges megbetegedés

e Egyes fertdzések halalos kimenetele

2. Human jarvanyok masodlagos veszélyforrasai
e Zoonotikus betegségek kovetkeztében allatjarvanyok kialakuldsa
o Termeléskiesés, ellatasi zavarok, gazdasagi karok megjelenése

e Nagy aranyu elvandorlés a jarvanysulytotta tertiletekrol

1% 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet  a fert6z6 betegségek és a jarvanyok megelézése érdekében sziikséges
jarvanyligyi  intézkedésekr6l;  Hatalyos — Jogszabalyok  Hivatalos
Gytijteménye, CD-JOGASZ, Magyar Hivatalos K6zlonykiado, 2001/8.
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2.4.4. Kovetkeztetések

A névény- és allatvilag karos jelenségeivel a Karpat-medencében csak helyi szinten,
ritkdn regionalis jelleggel taldlkozhatunk. A példakban is felsorolt események mérete, azok

hat4sai soha nem érték el a katasztrofa definicioban rogzitett mértékét.

Az orszagunkban miik6dd novény-, allat- és kozegészségligyi szervezetek a jelentkezo
nehézségeket minden esetben lekiizdotték, ezért a jovoben sem varhaté a hasonlo jellegii

problémaék kezelhetetlenné valasa.

Emberemlékezet ota pusztitja az ¢€lovilagot az egészségiigyi kartevOk sokasaga.
Magyarorszagon az allati és human jarvanyok elleni védekezés eurdpai, sOt
vilagviszonylatban is jol szervezett, azonban a megvaltozott tirsadalmi koriilmények ¢és
az 0j tipust, nem hagyomanyosan terjedd, gyakran tobbszordosen mutans virusok megjelenése

miatt szamolni Kkell egyedi fert6zések eszkalalodasaval.
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III. Fejezet
Az orszag ipari veszélyeztetettségének feliilvizsgalata,

kategoriaba sorolasa

3.1. Az ipari balesetek elleni védekezés nemzetkozi szabélyozésa(l9)

A 90-es évek elején végbement gazdasagi €s tarsadalmi rendszervaltas, nemcsak a
demokratikus allami felépitést, a piacgazdasag kialakitasat hozta magaval, hanem az élet mas
teriiletein is gyokeres valtozasokat eredményezett. Az allami intézményi és szabalyozasi
rendszer mukodését és feladatait egyre jobban meghatdrozzak a fejlett ipari orszagokra
jellemzd védelmi stratégiak. Az allamigazgatas védelmi teriiletein, igymint a honvédelmi,
rendészeti, kornyezetvédelemi igazgatds vonatkozasdban is alapvetd az euro-atlanti
integraciobol fakado kotelezettségeknek valé megfelelés. Emellett Magyarorszdgnak
biztositania kell az OECD tagsagabol, illetve a nemzetkozi multilateralis és kétoldala

szerzOdésekbol eredd kotelezettségeit is.

A legsulyosabb ipari balesetek koziil kiemelendé az 1976-ban az olaszorszagi
Sevesoban bekovetkezett dioxin altali kornyezeti szennyezés, az 1984-ben az indiai
Bhopalban az Union Carbide telepén kiszabadult metil-izo-cianat, amely tomeges mérgezést
okozott, és az 1986-ban a svijci Baselban a Sandoz gyarban bekdvetkezett raktartliz, amely

tobb orszagon athuzo6do kdrnyezeti kart okozott a Rajna folyoban.

A tobb kisebb- nagyobb baleset, ¢s az Eurdpai K6zosség orszagaiban meglevé komoly
eltérések az ipari tevékenységek iranyitasa és ellendrzése terén arra Osztonozte a kiilonbozo
nemzetkozi egylittmiikodési szervezeteket, hogy kialakitsak a sulyos ipari balesetek
vesz€lyének megelozésével ¢€s csokkentésével foglalkozd nemzetkozi (univerzalis) és

szupranacionalis (regionalis) jogi szabalyokat.

19 Siilyos ipari balesetek elleni védekezés Magyarorszagon; www.katasztrofavedelem.hu, BM OKF, 2004.
majus
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Igy sziiletett meg a torténelmi jelentdségii, az egyes ipari tevékenységekkel jaré stlyos
baleseti kockazatokrodl szolo 82/501/EGK, vagy mas néven a Seveso L. Iranyelv. A jogalkotok
célja az volt, hogy széleskorli szabalyozassal és szigorubb ellendrzéssel a veszélyes anyagokat
tarolo, feldolgozo és eldallitd veszélyes iizemekben az ipari balesetek kockazatat jelentdsen
csokkentsék, valamint a védelmi intézkedések bevezetésével a balesetek potencidlis hatésait

minimalizaljak.

A Seveso I. Iranyelvet a bhopali és a baseli balesetekbdl leszlrt tapasztalatok alapjan
modositottdk. Az Irdnyelv atfogd modositasat a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
baleseti veszélyek ellendrzésérdl szold 96/82/EK Tandcsi Irdnyelv az Gn. Seveso II. Iranyelv

1996-ban tortént kidolgozasa jelentette.

Az Iranyelvben meghatarozott alapelvek az Eurdpai K6zdsség orszagaiban az ipari-, a
kornyezetbiztonsag, a telepiilésrendezés terén és a nyilvanossag tajékoztatdsdban alap
dokumentumma valt. Az orszaghataron tali hatasok kezelését szolgalja az 1992-ben az ENSZ
Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga altal a kornyezetvédelmi egyezmények sorozatdban kidolgozott
ipari balesetek orszaghataron tuli hatdsaival foglalkoz6 Egyezmény. A nemzetkdzi egyiitt
miikodés tovabbi eredménye a Gazdasagi Egyiittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet az OECD

ipari balesetek megeldzése témdjaban létrehozott iranyelve.

3.2. A veszélyek és azok emberi egészséget veszélyezteté hatasai®”

3.2.1. A veszélyek tipusai

A veszélyes anyagokkal tortént balesetek kiilonbozo tipust veszélyeket jelenthetnek
az emberi életre és egészségre. A legtobb esetben tobbfajta veszélyeztetettség is jelentkezik

egyszerre. Az alabbi példak altalanos attekintést nydjtanak az eléforduld veszélyek hatasairol.

@9 Mi a teendé vegyi baleset esetén?; www.katasztrofavedelem.hu, BM OKF, 2003. oktober
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VESZELYEK KOVETKEZMENYEK

Robbanas hatasa 16késhullam és szétrepiild tormelékek, valamint magas hémérséklet
veszélye

Meérgezés hatasa mérgezd anyagok keriilhetnek a szervezetbe belégzéssel vagy a borén
keresztiil

Fulladas hatasa az oxigén hidnya, amely a fiist vagy a terjed6 gdzok miatt jelentkezik

Tiiz/h6 hatasa a hohatassal ¢s tlizzel 0sszefiiggd veszély, amelyet gyulékony gazok,
folyadékok vagy porok égése okoz (pl. foly€kony géz, olaj, szénpor)

Oxidéci6 hatasa gyulladast okoz6 anyagokkal kapcsolatos veszély (oxidans anyagok),
amelyek hatasara az égés ¢s a hd szintje jelentdsen emelkedhet

Vegyi anyagok savakkal és lugokkal valé érintkezés miatt a bor a szem és a

hatésa nyalkahértya sériilése

Fagyas hatasa mélyhiitott folyadékok, nagy nyomas alatti gazok szabadba jutasa
okozhat fagyést

Fertdzés hatasa a szervezet megfert6zddése

A kornyezetet érd veszélyek a viz, a talaj és a levegd szennyezddésének veszélye.

3.2.2. Az 6t legfobb veszelyeztetd hatas

A lakossag a kovetkezd veszélyforrasoknak lehet kitéve:
e  Fizikai hatas
A tiizek ¢s az ellendrizetlen vegyi reakciok robbanasokhoz vezethetnek, amelyek
lokéshullamai kérosithatjdk az épiileteket (betdrt ablakok, leomld szerkezetek stb.), és
személyi sériiléseket is okozhatnak (dobhartya beszakadds). Kiilonosen sulyos robbanas
esetén a tormelékek tobb szdz méteres tavolsagra is szétrepiilhetnek. Potencialis hatdsa az

emberi egészségre: valamennyi tipusa sériilés.

e  Tiiz, hohatas, fagyas
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek gyakran kapcsolddnak Ossze jelentds
tlizveszéllyel, nemcsak a baleset konkrét helyszinén, hanem mivel gyulékony folyadékok ¢és
gazok/g6zok szabadulnak ki, akar a baleset helyszinétdl nagyobb tavolsagra is. Nagy tlizek
esetén a hohatas miatt a kornyezo teriileten talalhato targyak gyulladéasa is bekovetkezhet. A
mélyhtitéshez hasznalt gdzok vagy a folyékony gazok szivargasa fagyast okozhat a szivargas
kozvetlen kornyezetében. Potencialis hatdsa az emberi egészségre: égési sériilések, fagyas,

kihiilés.
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. Szennyezett levegd (belégzése)

A balesetek kovetkeztében kiszabadulé mérgez6 anyagok tobb kilométeres tavolsagra
eljuthatnak az atmoszféraban. A veszélyzona tobb négyzetkilométerre kiterjedhet, igy az
sokkal nagyobb, mint a fizikai-, a tliz- vagy a hdhatas altal érintett teriilet. A konkrét veszély
addig all fenn, amig a gazfelhd athalad a teriileten (altalaban néhany 6ran at tart). Kiilonb6zo
szagok, gazok érzékelése vagy a nyalkahartyak (szem, torok) égése vagy 1€gzési problémak
lehetnek az els6 jelei annak, hogy szennyezd anyag keriilt a levegébe. Nem minden anyag
érzékelhetd az emberi érzékszervek altal. Potencialis hatdsa az emberi egészségre: mérgezés,

fert6zés

e Meérgezett élelmiszer
Szennyezett talajbol szarmazé gylimolesok és zoldségek komoly egészségi
problémaékat okozhatnak. Alapvetd fontossagu, hogy tartézkodjunk az ilyen élelmiszerek
fogyasztasatol. Az otthon taldlhaté csomagolatlan élelmiszer szintén szennyezett lehet, ezért
azt elfogyasztani nem szabad. A konzervdobozokban és zart tivegekben tartott €lelmiszerekre
a szennyezés nincs hatassal. Potencidlis hatdsa az emberi szervezetre: mérgezés, ¢gési sériilés,

fertGzés.

e A kornyezet szennyezettsége

Ez a veszély tart a leghosszabb ideig. A balesetek soran kiszabaduld veszélyes
anyagokat a vizfolyasok vagy a sz¢l nagy tavolsagokra elszallithatja és ezek olyan emberekre
keriilhetnek, akik nyilt terepen tartozkodnak ebben az iddszakban. Ezek a szennyezddések
bejuthatnak a szervezetbe nyilt sebeken keresztiil, de akar a bérdn at is és karosithatjdk az
egészséget. A veszély akkor is fenndll, amikor a szennyezett felhd méar tovabbvonult.
Mindaddig, amig a szennyezd anyagokat nem tavolitjak el és nem torténik meg a mentesités,
kiilonos figyelmet kell forditani a maximalis tisztasdgra. Potencidlis hatdsa az emberi

egészségre: mérgezés, égési sériilés, fert6zés.
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2. szamui dbra. Az ot legfobb veszély
Forras: BM OKF

3.2.3. Egési sériilések

Az égés a bor és a nyalkahartya sériilése, amely magas homérséklet hatasara vagy
savakkal, lugokkal vald érintkezés kovetkeztében alakul ki. Szilard anyagok és gazok is
felszivodhatnak a bdér nedves feliilletén vagy a nedves ruhdban ezek mard anyagokka
alakulhatnak at. Mig a bornek van némi ellenalldo képessége a mard anyagokkal szemben

addig a szem, a nyalkahartya és a nyilt sebek kiilondsen sériilékenyek.

A vegyi anyag tipusatol és koncentraciojatol fliggden a bort vagy nyalkahartyat ért
sériilés az enyhe irritaciotol (borpir) a bor és nyalkahartya, illetve az ezek alatt 1évd szovetek
teljes roncsolasaig terjedhetnek. Az égési sériilések lassan gyogyulnak és a legtobb esetben

csunya ¢és fajdalmas sebhelyeket hagynak maguk utan.

3.2.4. Mérgezes

Szamos vegyi anyag igen kis mennyiségben is kémiai véaltozasokat okoz a
szervezetben, amelyek sulyosan karosithatjak az egészséget, s6t halalt is okozhatnak. Ezeket

az anyagokat mérgeknek nevezziik. A méreg, mérgez6 anyag: ,,0olyan ndvényi, allati, dsvanyi
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vagy mesterséges eredetli vegyi anyag, ami kémiai, biokémiai vagy fizikai-kémiai

tulajdonsagai miatt az €16 szervezetben miikodési zavart, sulyos esetben halalt idéz el6”.

3.3. Veszélyes anyagok el6allitasa *”

A vilagon ma koriilbeliil 10 millid kémiai vegyiiletet ismernek. Ezekbdl nagy
mennyiségben kb. 50-70 ezer féle terméket készitenek, szallitanak és hasznalnak. Ha baleset
kovetkezik be, ezen anyagok koziil igen sok potencidlis veszElyt jelenthet az emberi életre €s
a kornyezetre. A koOnnyebb megértés céljabol ezeket az anyagokat a tovabbiakban

Osszefoglaloan ,,veszélyes anyagoknak™ nevezziik.

A veszélyes anyagokat hatdismechanizmusuk alapjan két kategoéridba sorolhatjuk:
a. Szennyezd anyagok, amelyek jellemzoen kisebb koncentrdcioban, de hosszabb idd alatt
bocsatédnak ki. Ezeket a szennyezd anyagokat ma a kornyezetre veszélyes anyagok kozé

soroljak.

Példak:
° Szén-dioxid, kén-dioxid, hidrogén-klorid, a hderdmiivekbdl és a lakohazak
. fiitéberendezéseibdl felszabadulo fiist.
o Olom, szén-dioxid és tokéletleniil elégett szénhidrogének a bels§ égésii
motorokbol,
. valamint:

o Rovarirtok, gombadldszerek, amelyeket a mezdgazdasdgban hasznalnak.

b. Szennyezé anyagok, amelyek spontin és vdaratlan modon jutnak ki nagy

koncentracioban és azonnali veszélyt jelentenek.

Példak:
e  Uzemi baleset soran kikeriilt vegyi anyagok.
o Széllitaskor bekovetkezett baleset esetén cseppfolyds gazok szivargasa vagy
kiomlése.

e  Vegyi anyagok vagy mllanyagok égése soran keletkezett mérgez6 gazok.
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3.3.1. Veszelyes ipari Iétesitmények

A hazai vegyipar termelési €s export dinamikdja az elmult években az ipar és a
gazdasag mértékét meghaladoan alakult, a magyar gazdasag huzodgazatanak tekinthetd.
Részesedése az ipari termelésben az elmult években 13 —16 % kozott alakult, az élelmiszer és

a gépipar utan ez a legnagyobb sulyu ipari dgazat.

Az elmult években a vegyiparban felhasznalt, gyartott, vagy mas modon jelen 1évo
veszélyes anyagok mennyisége a termelést meghaladdo mértékben nétt. Bar a gazdasagban
fellelhetd veszélyes anyagok mennyiségére vonatkozo 0sszesité kimutatds nincs, nemzetkdzi
Osszehasonlitd adatok arra utalnak, hogy az egy fore jutd veszélyes anyag mennyisége az ipari
iizemekben az eurdpai unids atlagnak mintegy felét éri el. (Magyarorszag vegyi

veszélyeztetettsége a 6. szamu mellékletben lathato.)

A szomszédos orszagokban — Jugoszlaviat és Ukrajnat kivéve — az lizemekben jelen
1évo veszélyes anyagok mennyisége varhatoan a magyar iparéhoz hasonlé mértékben fog
novekedni. Jelentds, de jelenleg még pontosan nem ismert szdmban taldlhatdak veszélyes
tizemek a magyar hatartol legfeljebb 15 kilométerre, vagy magyarorszagi folyok hataron tali

vizgylijto teriiletein.

A veszélyes lizem sulyos balesete soran keletkezd tliz és robbands jarulékos
veszélyeztetd tényezdjeként egészségre, kornyezetre karos anyagok juthatnak a levegébe vagy
vizfolyasokba. A robbanasok, a sugdrzé hd, vagy emittalt égé anyag az iizemen beliil, vagy
azon kiviil tovabbi sulyos baleset eldidézéje lehet (domind hatas), illetve sulyos
kovetkezményekkel jard tomeges panikhatast okozhat. A tiizek és a robbanasok kozvetlen
karositd hatdsai nagy valoszinliséggel csak a veszélyes iizemek kozvetlen kdrnyezetében
okoznak kart a balesetet kovetd nagyon rovid idén beliil. A veszélyes anyagok levegdbe
jutdsa — az anyag fajtdjatdl, mennyiségétol, fizikai mutatditdl, a terjedés meteorologiai,
domborzati és mas feltételeitél fiiggéen - a baleset helyszinétél tobb, vagy szélsOséges

esetben tobb tiz kilométer tdvolsagban okozhat veszélyt, mely esetenként tartos lehet.
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Magyarorszdgon — az orszag vizrajzi helyzete folytan - kiilonleges veszélyt jelent
vesz€lyes anyagok bejutidsa az éldvizekbe. A folyovizek katasztrofilis szennyezésének a
hatdsa tobb nap, esetleg tobb hét lehet, a veszély akar tobb szaz kilométer tavolsagban is
jelentkezhet. Mivel a magyar folyok vizgylijto teriileteinek 95 %-a hatarainkon kiviil esik, a

felkésziilés soran nem elégséges a hazai veszélyes ipari 1étesitményeket figyelembe venni.

Veszélyes iizemek az orszag minden részén taldlhatoak, de teriileti elhelyezkedésiik
nem egyenletes. Budapest ¢és Pest megye mellett a borsodi és a veszprémi térség

veszélyeztetett elsdésorban.

A veszélyes lizemek mitkodése miatt hazankban €s a szomszédos orszagokban jelentds
teriileteken a lakossag és a kornyezet, illetve nagy folyovizeink élovildga és part menti
teriiletei veszélyeztetettnek tekinthetdk. A veszélyeztetettséget jelenleg nem tudjuk hiteles

adatokkal jellemezni.

e A vegyipar és mas, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iparagak a kovetkezd években
varhatéan a nemzetgazdasagi atlagot meghaladé iitemben fognak fejlédni, ezt
meghalado mértekben fog ndni az tlizemekben jelen 1évé veszélyes anyagok
mennyisége. A veszélyes lizemek, ezen belill a felsd kiiszobértékli veszélyes iizemek

szamanak gyors novekedése varhato, ndvelve a kockézatot.

e Az eurdpai unids csatlakozas, a kornyezetvédelmi joganyag harmonizacigja egyfeldl a
vegyipar technoldgiai megujitasat eredményezi, masfeldl a teriiletrendezési dontések
keretében intézkedések sziiletnek a veszélyes ipari lizemekben és a kornyezetiikben
megvalosuld fejlesztések, beruhdzasok biztonsagi szempontjainak érvényesitésére. Ez
azt jelenti, hogy az ebben az évtizedben végbemend technologiai fejlédés a

katasztrofak kockazatanak csokkenéséhez vezet.

e A szomszédos orszagok tobbségének kozeledése az EU felé unios szabalyozas
bevezetését hozza magaval, ami a magyar lakossdg és a kornyezet nagyobb
biztonsagat, a hataron tali hatassal jar6 sulyos balesetek kockéazatinak csokkenését
eredményezi. Ezt a szabalyozast Ukrajna és Jugoszlavia a belathato jovében nem fogja

bevezetni.
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Magyarorszagon 109 lizem tartozik a sulyos balesetek elleni védekezésrél szo6ld
szabalyozas hatdlya ala, amelybdl 46 fels6-, 63 also kiiszobértékli veszélyes iizemnek

mindsiil. A veszélyes lizemek régionkénti elhelyezkedését a 3. dbra szemlélteti.
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3. szamu abra. A veszélyes iizemek régionkenti elhelyezkedése
Forras: BM OKF
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A veszélyes lizemek régionkénti eloszldsa Nyugat-Dunantil kivételével - kozel
egyenletes. Az lizemek 48%-anak tevékenysége kdolaj, foldgaz feldolgozashoz kapcsolodik,

16%-a mezdgazdasaghoz, 6%-a miianyaggyartashoz kotheto.
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4. szamu abra. A tevékenységek megoszlasa.
Forrds: BM OKF

3.3.2. Koolajipari létesitmeények

Szénhidrogén kitermelés terén kdolaj és foldgaz banyaszatdval szamolunk, a
nyersanyag elsddleges feldolgozdsa még a banyalizem teriiletén torténik. Kitermelt és
importalt szénhidrogén feldolgozasa sordn tovabbi feldolgozasra vard intermediereket; lizem-
¢és kendanyagot; valamint a feldolgozads melléktermékeit (pl.: bitumen) allitjadk eld. Az
anyagok tobbsége fokozottan tliz- és robbanasveszélyes, sulyos ipari balesetet, katasztrofat,

illetve kornyezeti katasztrofat okozhat.

A szénhidrogén kitermelés sordn bekovetkezd varatlan kitorések els@sorban kornyezeti

karokat okozhatnak,
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e a készletezés vagy elsddleges feldolgozas a szekunder termékek (PB gaz) gyartésa,
valamint a termékelosztas soran, a tarolasi és logisztikai tevékenység végzése alatt tiiz

vagy robbanas bekdvetkezésével, illetve kornyezeti karokkal szdmolhatunk.

Jelentésebb kdolajleldhelylink az algydi, valamint az észak- és dél zalai kdolajmezd
maradt. F6ldgaz esetében a Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar és Zala megyei lel6helyek
jelentdsek. A hatarainkon tal elhelyezkedd, de hazadnkat is veszélyeztetd lizemekrdl és
tevékenységekrdl csupan néhany teriileten, a hatarmenti egyiittmiikodésnek koszonhetden

rendelkeziink informacidval.

Szénhidrogén szallitovezetékek veszélye a veszélyes anyagok szallitdsa alfejezethez
tartozik, azonban jellegénél fogva itt emlithetd. Szallitovezetékek esetében a f6 veszélyforrast
az indito- és atadoallomasok, valamint az lizemeltetést szolgald technologiai 1étesitmények

(pl.: nyomasfokozo, tolto, lefejtd, stb. allomasok) a fold feletti 1étesitményei jelentik.

Az ipari kdolaj és foldgazvagyon nagysaga csokken. A kitermelt mennyiség allando
értéket mutat. A kdolaj €s a foldgaz hosszu tava felhasznalasdnak volumene jelentéen nem
valtozik. Szerkezetében a kitermelés értéke varhatéoan allandé szinten marad, az import
mennyisége novekedhet. A kitermelés sziineteltetése és a mezdk elhagyasa kovetkeztében
kitorésveszéllyel tovabbra is szdmolni kell A szénhidrogén kitermelés kockéazatanak

szamottevd novekedésével kozép-¢s hosszl tavon nem kell szamolnunk.

A foldalatti géztarolokban gézhalmazéllapotban tarolt foldgadz, valamint kdolaj a
kornyezd lakossagot csak kozvetetten - esetlegesen bekdvetkezd kornyezeti katasztrofan
keresztiil veszélyezteti. A térben jol koriilhatarolhatd kozvetlen veszélyt elsdsorban a
banyaszati és a koolaj-feldolgozo tizemek fold feletti (kitermelt és importélt) nyersanyagot €s

késztermeéket tarolo 1étesitményei jelentik.

A szénhidrogén import €s az ahhoz kapcsolddo szallitd és feldolgozd 1étesitmények
fokozott kihasznaltsaga, kapacitds-ndvekedése varhatd. A stratégiai tartalékok bovitéséhez
sziikséges 1 tarolokapacitas noveli a kockazatot. A lakott teriiletektdl valé viszonylag nagy
tavolsag miatt az esetleges balesetek kozvetett hatdsai jelentdsebbek a kozvetlen hatdsoknal,

jelentdsek lehetnek a kdrnyezetszennyezést és kornyezetkarositast okozé kovetkezmények.
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3.4. Veszélyes hulladékok

Az elmult évtizedek megoldatlan kérdése a kornyezetbiztonsdg, ezen beliil is a
veszélyes hulladékok - mint 6nallé veszélyforrasok — kezelése. Magyarorszagon évente kozel
4,2 milli6é tonna veszélyes hulladék keletkezik. Az ipari eredetti hulladék, illetve a foly¢kony
¢s az iszap konzisztencidji veszélyes hulladék mennyisége csokken, a szilard veszélyes

hulladék mennyisége ndvekszik.

A jellemzdéen keletkezd veszélyes hulladék mennyiségének kb. 30 %-a (fiitdértéke
alapjan) elégethetd; 700 ezer tonna koriili mennyiség hasznosithato; a tovabbiak mas kezelést,
els@sorban fizikai-kémiai-biologiai artalmatlanitast; mig az elkeriilhetetlen maradék szakszerii
lerakast igényel. Veszélyes hulladék lerakd Egerszalokon, Balmazujvarosban, Hernadkércsen
és Nyiregyhdzan mikodik. Veszélyes hulladék égetdmli miikodik Dorogon, Aszodon €s
Gydrott miikodik. Féként az tizemi hulladék megsemmisitését szolgald 1étesitmény talalhatod
Sz4azhalombattan és Tiszajvarosban. A lakossagi szilard hulladék mintegy 0,5-0,7 %-a a

veszélyes hulladék.

Az évtizedek alatt keletkezett, jelenleg lizemi deponidkban tarolt veszélyes hulladék
kezelését, feldolgozasat meg kell oldani. A korhazakban, egészségiigyi intézményekben
évente kb. 12-14 ezer tonna veszélyes egészségiigyi hulladék keletkezik, amelynek a
teleptilési hulladéktol elkiilonitett kezelése feltétlentil indokolt lenne. A veszélyes hulladék
elsdsorban kornyezet-egészségligyi problémat jelent: elsddlegesen a kdrnyezetet, az emberi
egészséget csak kozvetetten veszélyezteti. A kiilonbozd kornyezeti elemeknél a veszélyeztetés

- id6tartam szerint - altalaban hosszu tava kornyezetszennyezésként fordul eld.

Ko6zép és hossza tdvon a EU szabélyozas, a hulladékgazdalkodasrol szold torvény
végrehajtasa, az artalmatlanitasi dijak novekedése, a hulladékkezeld kapacitasok novelése,
tovabba a hulladék-takarékos és az ujrahaszndlhatd, hasznosithatd veszélyes hulladékot
termeld technologidk bevezetése kovetkeztében varhatéoan csokkenni fog a veszélyes
hulladékok mennyisége. A folyamatot dontden eldsegitheti a varhatéan 2007-t61 bevezetésre
keriild integralt kornyezetszennyezés csokkentési unidos szabélyozéds. Az ipari tizemekben
felhalmozodott és a szénhidrogénnel szennyezett talaj tovabbra is jelentds szennyezd forrast

jelent. Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program 2030 terjed6é idészakra hat éves
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alprogramokra osztva tervezi a karmentesités lebonyolitdsat. Ezen kdrnyezeti szennyezéssel
hosszu tavon kell szamolnunk. A hulladékégetéssel artalmatlanithatd veszélyes hulladékok

sorsanak megoldésa az égetd kapacitas novelését kivanja meg.

3.5. Veszélyes anyagok szallitasa

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység specidlis teriiletét jelenti a veszélyes
aruk fuvarozasa. A veszélyes anyag fuvarozas a veszélyforrds mobilitdsa miatt a fuvarozokat,
a hatosagokat, valamint a mentéerdket 1ényegesen nehezebb feladat elé allitja. A megeldzés
szabalyai adottak, azok betartdsdnak ellendrzési rendszere még kifejletlen. Az eurdpai
tendenciak is arra utalnak, hogy az elkovetkezd iddszak egyik legnagyobb kihivasa az egyes
— kozuti, 1égi, vizi — szallitasi mdodok altal okozott veszélyhelyzetek megeldzése, kezelése.
Az elsddleges beavatkozo tlizoltosag statisztikai adatai szerint 1991-2000. kozott a veszélyes-
anyag jelenlétében tortént beavatkozasok 50 %-a fuvarozasi, vagy azzal Osszefiiggd baleset

volt, amely 77 %-a kdzaton tortént (7. szamu melléklet).

A szallitas soran bekovetkezett balesetek, katasztrofak f6 sajatossaga, hogy viszonylag
kis teriileten, nagy koncentracioval szennyezddik a kornyezet. A készart szallitmanyok
esetében igen gyakori fantdzia-név megjelolés a szallitasi eldirdsoknak nem felel meg, a
beavatkozoknak esetenként valotlan informdciok alapjan kell tevékenykedni. Az
informaciohidny miatt kiemelt szerepe van a felderitésnek: az azonositas befejezéséig a

beavatkozéas nem kezdhetd meg.

Leggyakoribb vesz€lyes anyag széallitmany az ammonia, a porpan-butan, a hangyasav,

a klor, valamint a kdolajszarmazékok koziil a benzin.

3.5.1. Kozati veszélyes anyagszallitas

A kozuti szallitds donto része Nyugat-Eurdpa és Kelet-Eurdpa, vagy a balkani allamok
kozott zajlik. Az orszagba vald be- és kilépés csak kijelolt hataratkelohelyeken torténhet, a
tranzit szallitds, valamint a tobb megyén dathaladd orszagon beliili szallitds tUtvonal

engedélyhez kotott. A vdmhatdsadg ennek hidnydban megtagadja a beléptetést.
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A kozuti veszélyes anyagszallitas altaldban komoly potencidlis vagy tényleges
veszélyt jelent a kornyezetre. A kozuti szallitds soran az ADR rendelkezéseinek betartasa
mellett is magas a veszélyhelyzet kialakuldsanak lehetdsége. Az események leggyakrabban a
szallito jarmiivek nem megfeleld miszaki allapota, valamint a gépjarmiivezetok mulasztasa,
lehetésége nagyban fligg a szallitott vesz€lyes anyag sajatossdgaitol, a szallitdsi modtol
(6mlesztett, tartalyos stb.) az esemény helyszinétdl (lakott teriilettdl valo tavolsag) valamint a
jarmiivezetd felkésziiltségétdl, a beavatkozashoz sziikséges szakismeretétdl, a rendelkezésére

allo eszkozoktol.

Az elkovetkez6 tiz évben a hazai szénhidrogén kitermelés mennyisége folyamatosan
csokkeni fog, ugyanakkor a vegyipari termelés volumene folyamatosan ndvekszik. Az alap-
¢s intermedier veszélyes anyagok kozuti széllitasa orszagon beliil és kiilfoldrdl, valamint
tranzitként rendkiviili mértékben megnovekszik. Az uthalozat szerkezete, atbocsatd képessége

¢s mindsége varhatdan csak lassan valtozik.

A veszélyes hulladékok szallitasat is figyelembe véve rendkiviili mértékben
megnovekszik a kdzutak veszélyes anyaggal torténd terhelése, ami tobb baleset és katasztrofa
bekovetkezésének lehetdségét jelenti. A baleseti és katasztrofaveszélyeztetettség - atvezetd 0

kozlekedési utvonalak miatt - telepiilések kdzpontjait is érintheti.

A kozutak biztonsaga a veszé€lyes anyaggal torténd talterhelés, valamint a névekvo
személygépjarmii és egyéb szallitdsi forgalom miatt nagymértékben romlik. Megnd a
veszélyes anyag-szallitast engedélyezd, ellendrzd szervek, valamint a baleset €és katasztrofa

elharitast végz0 katasztrofavédelmi szervezetek feladata és feleldssége.

3.5.2. Vasuti veszélyes anyagszallitas

A vasuti széllitas ellendrzott keretek kozott torténik, érvényesiilnek a nemzetkozi
szallitasi szabalyok (RID) eldirasai. A kozel azonos hazai és kiilfoldi kdvetelménytamasztas

hozzéjarul a veszélyes anyag balesetek lehetdségének minimalizalasahoz. A szallitisban a
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tranzit jelentdsége a nagyobb, a belfoldi szallitasokhoz a megrendeldk inkabb a dragabb, de
rugalmasabb kozati fuvarozast valasztjak. A vasuti széllitds eldnye, hogy folyamatosan
figyelemmel kisérhet6 a szallitmény pontos helye. Az Gtvonal kijeldlése soran a vasiti haldzat
miiszaki adottsdga (méret, sebesség €s magassagi korlatozasok ismeretében) a meghatarozo.
A Duna, mint az orszagot kettéosztd természetes akaddly, s az azon 4ativeld hidak szama és
foldrajzi elhelyezkedése korlatot jelent az Utvonalak kijelolésénél. A szallitas zommel vasuti

févonalakon zajlik.

Az elmult idészak veszélyes anyag balesetei alapvetden emberi mulasztasra (pl.
vasutiranyitas hib4ja), illetéleg a jarmiipark elavult allapotara (szivargas, tomitetlenség stb.)
vezethetd vissza. Nyilt palyan bekovetkezd baleset esetén a lakossag kozvetlen
veszélyeztetése altalaban kisebb, ugyanakkor az észlelés korlatozottabb, a mentd, beavatkozd
erdk szamara a megkozelités hosszabb ideig tart. A palyaudvarokon, az esetenként tobb orat,
napot vesztegld szerelvényeknél az ellendrzés gyakoribb, a rendellenességek hamarabb
¢észlelhetéek, a beavatkozashoz sziikséges erdk ¢€s eszkozok vonulédsi ideje rdévidebb,
ugyanakkor a lakott teriiletek kozelsége kozvetlenebb veszélyeztetést eredményez. Igen
magas a kockazat a vasuti-kozuti csomopontoknal, elsésorban a kdzhti kozlekedési szabalyok

megszegése miatt.

A vasuti szallitas viszonylag alacsony koltsége miatt a fuvaroztatok az elkdvetkezd
idében azt jobban fogjak preferalni. A hazai vasttpalya mar ma sem kielégitd allapota tovabb
romlik, az autopalya épitéshez hasonld fejlesztésr6l a vasut vonatkozasaban nincs

kormanyzati dontés.

Vérhatéan novekedni fog a nyugat-kelet irdnya tranzitforgalom, az EU normakkal
azonos magyar kovetelmény-tadmasztas miatt a dél-kelet - nyugat irdnyu szallitds varhatéan
csokken. A keletrdl érkezd szallitmanyok esetében (katasztrofa-helyzetek kialakulasat sem
kizar6) miiszaki meghibdsodasokkal is szamolni kell. Specialis veszélyforrast jelent Zahony

térsége az atrakodassal, illetve tengelycserével kapcsolatos feladatok miatt.

A szallitds teljes volumenét figyelembe véve a vasuti palyak, teherpalyaudvarok, és
allomasok veszélyes anyaggal torténd terheltsége novekedni fog. Megnovekszik a balesetek,
katasztrofak bekovetkezésének valdsziniisége a tulterhelt vasit-kozut keresztezodésekben és a

teleptilések kozelében. A nyilt palyan bekovetkezd balesetek esetében a nehéz terepviszonyok
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miatt a helyszin megkozelitése hosszabb id6t vesz igénybe, ezért novekedhet a lakossag és a

kornyezet veszélyeztetettsége.

3.5.3. Vizi veszélyes anyagszallitas

A folyami hajozasban hazank évszazados hagyomanyokkal rendelkezik. A Duna, mint
az eurdpai vizi kozlekedés kiemelt szintere meghataroz6 a Nyugat-Europabol a Fekete-tenger
iranyaba torténd folyami szallitds tekintetében. A szabalyozéas alapvetéen nemzetkozi
jogszabalyokra; két és tobboldalll nemzetkozi egyezményekre épiil. A veszélyeztetd hatdsok
egyfeldl a veszélyes anyag szallitmany — leggyakrabban kdolaj és kiilonbozd feldolgozottsagu

kdolajszarmazek -, valamint a hajozashoz alkalmazott tizemanyag kiomléseébdl szarmaznak.

Vizi kozlekedési balesetbdl szarmazoé katasztrofaveszélyes események nem gyakoriak,
inkabb a szallito jarmiivek miiszaki allapotara, vagy emberi mulasztasra vezethetdk vissza. A
veszélyeztetés elsdsorban a Duna (€s attételesen partszakasza) éldvilagat érinti, a lakossag
kozvetlen veszélyeztetése kisebb mértékii. A szallitmanyok nyomon kovetése nehézkes - bar a
folyami hajozds informacids rendszere a nemzetkdzi egyezmények alapjan hatékonyan

mikodik — a mentéshez- sziikséges erdk eszkozok felvonulasa hosszabb id6t vesz igénybe.

Az elkovetkez0 tiz évben varhatdoan megnd a veszélyes aruk vizi és vegyes (vasuti-
vizi, kozati-vizi) szallitdsa, ami elsésorban a kikotdk veszélyes anyaggal vald terheltségét
noveli. Ez egyben a veszélyeztetettség novekedését is jelenti. E koriilmény tobbletfeladatot

jelent a katasztrofavédelmi és a vizmindség karelharitast végzd szervezeteknek.

3.5.4. Légi veszélyes anyagszallitas

A 1égi uton szallitott veszélyes anyagok tobbsége gytlékony folyadék (festék, parfiim,
aromaolaj, alkoholtartalmt gyogyszer), és hajtogazzal miikodé haztartasi szer. A szallitott
rovarirtd szerek, valamint a biologiai folyadékmintak és szovetek (naponta torténik ilyen

szallitas) vesz¢€ly forrasai lehetnek. Rendszeres a robbandanyag szallitds — a sportldszerektdl a
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légvédelmi rakétdig — gyakori a szdarazjég, cseppfolyds nitrogén, gyufa, illetve gallium

szallitmany.

A szallitott nuklearis anyag mennyisége ¢s gyakorisdga szintén szélsOséges:
rendszeres a kis mennyiségli, de napi tobb tételben torténd (iridium, jod, szén és kén)

izotopszallitas. A nagyobb aktivitast, vagy nagyobb tomegl nukleéris anyag szallitas ritkabb,

de el6fordult mar mintegy 20 kilogrammos, 10 %-nal dasabb U szallitas is.

Kiilon veszélyforrast jelentenek a 1égijarmiivek tizemeltetéséhez alkalmazott veszélyes
anyagok: maga a hajtéanyag, a hidraulikai folyadék (50-300 liter k6zotti mennyiségii kdolaj,
vagy foszforsavészter bazisi folyadék jarmiivenként). Néhany repiilégéptipusnal a

jégvastagsag mérése radioaktiv izotdppal torténik

Jelentés kockazati tényezd a ki- és berakoddsra rendelkezésre 4all6 iddtartam. Az
esetenként 40 perces fordulasi id6 megndvelheti a veszélyes anyag rakodasa és széllitasa

kozben elkdvetett hibak esélyét.

Minden légitarsasagnak ¢s légi szallitassal foglalkoz6 tarsasdgnak a nemzetkozi
ajanlasokbdl, hazai eléirasokbol adodo kotelezettsége a biztonsagrol valdo gondoskodds €s az
egészséget nem karositd utazasi-, és munkakoriilmények kialakitisa a veszélyes anyagok
szallitdsa soran. A kovetelmények meghatdrozdsanak EU normak szerint elengedhetetlen
minimumat az Egységes Légiigyi Eldirasok (JAR OPSI) tartalmazzak, de célszerii figyelembe
venni a tagabb nemzetkdzi szabdlyozast nytjt6 ECAC, illetve ICAO ¢és az IATA
replilésbiztonsagi dontéseinek alakuldsat is. A személyi feltételek vonatkozasaban alapvetd a
vesz€lyes anyagok jellemzdinek, kezelésének, szallitdsanak, szabadba jutds esetén a
megfeleld intézkedéseknek a magas szintl tuddsa. A 2000-2010 kozotti i1ddszakban
varhatéan Ujul, de a pénziigyi lehetdségek fliggvényében avul is a meglévd szallitasi
légijarmli park. A technikai fejlesztésben nem érintett géppark miiszaki feliilvizsgalata,
karbantartéasa, javitdsa még nagyobb gondossagot igényel az lizemeltet6tl. A modernizalt és
a meglévo géptipusok esetében sem zarhatdé ki a miszaki meghibasodéas. A repiil6gép
miuveleti (le- és felszallas) szdmok 8 év alatt megduplazddtak, megnétt és varhatéan magas

szinten marad a repiilési kényszerhelyzetbdl bekdvetkezd kornyezetszennyezés lehetdsége.



69

3.6. A VERIK Rendszer alkalmazasanak lehetoségei veszélyes
anyag kozuti szallitasa soran bekovetkezo balesetek

felszamolasaban

3.6.1. Nemzetkozi Vegyi Kornyezet (ICE) rendszer

A fejlett nyugat-eurdpai orszagok nagy részében mar tobb mint masfél évtizede
megtortént a vegyipar elharito erejének koordindldsa, ezaltal az egyes orszagok vegyi

elharitdsanak eredményes kiegészitése, tamogatésa.

Az Eurdpai Unid taglétszamédnak emelkedése, illetve az aruszallitas allamok kozotti
novekedése felvetette egy, az egész foldrészt atfogd, egységek elvek alapjan miikddo

veszélyhelyzeti reagalé rendszer kialakitasanak gondolatat.

Az Europai Vegyipari Szovetség Tandcsa (Conseil Européen de I’Industrie Chimique:
CEFIC) Nemzetkdzi Vegyi Kornyezet (International Chemical Environment: ICE) néven

1991-ben hirdette meg ¢és inditotta be a rendszer 1étrehozasanak programjat.

3.6.1.1. A rendszer miukodése

Az ICE az eurdpai vegyipar onkéntesen vallalt vegyi elharitast segitd programja. A
program keretében a tagorszdgok vegyipara segitséget nyujt az orszagos hatdsagoknak a

veszélyes anyagokkal kapcsolatos szallitasi balesetek elharitasaban.
Az ICE vezetése a Briisszeli Kézpontbol végzi:

o az orszagos rendszerek tevékenységének koordinalasa,

o a vegyi anyagok szallitasi baleseteivel kapcsolatos informéciocsere szervezése,

o a vegyi anyagokra és készitményekre vonatkozé adatbazisok kiadésa és aktualizalasa
e részvétel az Eurdpai Unid jogszabalyalkotas folyamataban,

. a nemzeti kozpontok feladataikra vonatkozo felkészitésének (teszthivasok) szervezése.
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5.

szamu abra: Az ICE tagorszagai
Forras: http://www.cefic.org

Az ICE tagorszagok 6nallo rendszerrel rendelkeznek. Egymas kozotti kapcsolattartas a

nemzeti kozpontokon keresztiil torténik. A kommunikacidra kijelolt hivatalos nyelv az angol.

A tevékenység lényeges kérdéseit (a feleldsség, a biztositds és az illetékesség

alapelvei) legtobb tagorszagban orszagos szintli rendeletekben rogzitették. A segitségnyujtas

felmertil6 koltségeit a szallito cégek viselik.

Orszag Rendszer |Nemzeti Kozpont Vallalatok
neve szama
Ausztria TUIS BASF — Ludwigshafen 30
Belgium Belintra BASF — Antwerp 60
Cseh Koztarsasdg | TRINS Chemopetrol — Litvinov 10
Daénia RVK Emergency Agency — Copenhagen 25
Finnorszag Finterc Emergency Centre — Helsinki 30
Franciaorszag Transaid | CEDRE — Brest (only international calls) | 160
Németorszag TUIS BASF — Ludwigshafen 130
Magyarorszag VERIK MOL — Szazhalombatta 7
Olaszorszag SET Enichem — Porto Marghera 70
Hollandia TRC DCMR — Rotterdam 15
Norvégia Norwegian Pollution Control Authority 20
Lengyelorszag SPOT PKN Orlen — Plock 10
Szlovakia DINS DUSLO — Sala 10
Spanyolorszag CERET Civil Protection — Madrid 90
Svédorszag ERC Poison Centre — Stockholm 100
Svéjc AC Schutz | Novartis — Basel 35
Egyesiilt Kirdlysdg | Chemsafe |NCEC — Culham 170

szamu tablazat: ICE tagorszagok
Forras: FER VERIK
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A szervezetnek 17 eurOpai tagorszaga van, de szoros kapcsolat alakult ki az USA,
illetve Kanada hasonld rendszereivel, valamint a tengerhajozési és szallitdsi szervezetek
informacios kozpontjaval. Az ICE program megvalositasaban 1996. 6ta Magyarorszag is részt
Vesz.

Az ICE kozpontok harom fokozatban mitkddnek és nyujtanak segitséget:

L. fokozat: ingyenes informéacid ¢és tanacsadas hirtechnikai eszk6zok
segitségével
II. fokozat: 0Onkdltséges helyszini tandcsadas

II1. fokozat: onkoltséges helyszini elharitas

Az ICE-n beliili, tagorszagok kozotti segitségnytjtas leggyakrabban 1. fokozatu,
de eléfordult mar III. fokozatu is. A nemzeti kozpontok kozremiikodésével barmely
segitségkérd kozpont fél oran beliil hozzdjuthat a tarskdzpontok veszélyes anyag

adatbazisdhoz, kaphat informaciot a gyartotol.

3.6.2. A VERIK rendszer

Az ICE tagorszagok kozott Magyarorszagot a VERIK rendszer képviseli. A Vegyipari
Riasztasi és Informacidos Kozpontok a magyar vegyipar 1998-ban onkéntesen létrehozott

segitségnyujtod rendszere.

3.6.2.1. A rendszer kialakulasa

Az ICE programhoz torténd csatlakozas értelmében a Magyar Vegyipari Szovetség
(MAVESZ) megkezdte a TUIS-hoz hasonldo rendszer kialakitdsanak elokészitését. A
szazhalombattai FER Tizvédelmi Egyesiilés keriilt kijelolésre 1995-ben a nemzetkozi
kapcsolatokat is ellatdé kozpont 1étrehozasara, mitkddtetésére. 1996. januarjaban elfogadasra
keriilt a VERIK megnevezés, ez évben a MAVESZ megkezdte a VERIK Kézikonyv

elkészitését. A rendszer 1998. marcius 28-an alakult meg.
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3.6.2.2. A VERIK felépitése, miikodése

Az egyes tagkdzpontok a MAVESZ koordinalaséval, 6ndlloan miikkddnek. A VERIK,
mint az ICE tagja, szintén 3 fokozatban nyljt segitséget. A tagok kiilonboz6, egyénileg

eltéréen vallalt fokozatokban tevékenykednek.

Vigep ok
_Si].l]]_]_ iﬁnfBursudChem Rt.

1 *Budapesti
¢ Vegyimiivek Rt.

*NMOL Rt
* Mitr ogenmiivek Rt.
*Nitr olcéemia Rt.

| "PORAN KFT.
*TVK Rt.

6. szamu abra: A VERIK rendszer
Forras: FER VERIK

A rendszer egyiittmiikodik, és szoros szakmai kapcsolatot tart fenn a MAV Vegyi
Elharit6 Szolgalattal. Miikodésének szabalyait, igénybevételi lehetdségeit a MAVESZ éltal
kiadott VERIK Kézikonyv tartalmazza.

3.6.2.3.  Segitségnyujtasok
A kozpontokat elsdsorban a sajat anyagaikra vonatkozo informacidk, az anyagok

kezelésére iranyuld szaktanacsok megszerzésére, valamint specialis vegyi elharitasi feladatok

végrehajtasara (pl.: veszélyes anyagok atfejtésére) lehet igénybe venni.
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Vallalat neve Varos neve Vallalt fokozat
BORSODCHEM Kazincbarcika L
EUROFOAM HUNGARY Kft Sajobabony L
BUDAPESTI VEGYI MUVEK Budapest L-IL
NITROGEN MUVEK Pét L-I1.
NITRO (KEMIA 2000) VED Kft. Balatonf{izfo I-1I.
TISZAI VEGYI KOMBINAT Tiszatjvaros L-IL-II1.
MOL FER TUZOLTOSAG Szazhalombatta L-I1.-II1.

szamu tablazat: VERIK rendszer elemei
Forras: FER VERIK

Eszko6zok, felszerelések

1. fokozat:

Telefon, fax

Szoftverek, adatbazisok
kanadai MSDS adatbazis
Finomitos anyaglapok
Mas kozpontok adatlapjai
BASF adatlapok

ICE (TUIS) adatbazis

II.-111. fokozat:

Felderités, veszélykezelés, személyvédelem

Veszélyzonak kijeldlése, gazkoncentracio mérése (alapvetden finomitos
anyagoknal)

Tlizveszélyes folyadékok atfejtése

Eghetd (nem cseppfolyds) gazok atfejtése

Eghet6 gazokat, gbézoket tartalmazo edények (tartalyok)
nyomasmentesitése, faklyazasa.

Kisebb méretli folyasok, szivargasok ideiglenes megsziintetése, anyagok
felfogasa, felitatasa, szétfolydsok megakadalyozésa

G06z0ok, gazok lecsapatasa

kapcsolodo feladatként kisebb terhek emelése, billentése, csorlzése.
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Eszk6zok:
— DEPA szivattyu (150-300 liter/perc)
— csonkok, attéti darabok,
— felfogod edények,
—  tomit6 eszkdzok
— emeldk, emeldparnak
— felitat6 anyagok, lapok, hurkak
—  méromiiszerek
— digitélis hdmérok
— mobil faklya (BORSODCHEM, TVK)
— emeld eszkdzok

— védofelszerelések (teljes test- és 1égzésveédelem)

Kozeljovo fejlesztései:

— Specialis szivattyuk beszerzése (savra, meleg-siirli anyagokra)

— Veszélyes anyag szippantd gépjarmii beszerzése

3.6.3. A VERIK illeszkedése a veszélyes anyag balesetek

elharitasaba

A jelenleg hatdlyos rendelkezések szerint: ,,a tiizoltas és a miiszaki mentés azon
onkormanyzatok kotelezé kozszolgaltatasi feladatai, amelyek készenléti szolgalatot ellato
hivatdsos onkormdnyzati vagy onkéntes tiizoltésiggal rendelkeznek.”?” Béarmely kozuti
vesz€lyes anyag szallitdsi baleset bekovetkezése esetén az elsdként helyszinre vonuld

egységek a tlizoltok.

A klasszikus beavatkozasi metodust kovetve a kiérkezd karhely-parancsnoknak a
szallitmany jelzéseit, barcdja szinét, betli- és szadmjelzését, menet- és fuvarokmanyait,

szallitmanykiséro levelet értékelve kell taktikai 1épéseket tennie.

@D1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol, 4.§ g.) pontja;
Hivatalos CD° JOGTAR ® 2.20 Hatalyos Jogszabalyok Hivatalos Gytijteménye
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A leggyakoribb probléma az eldirt okmanyok, jelzések hianya mellett akkor meriil fel,
amikor a karfelszdmolas irdnyitdja szamara rendelkezésre 4all6 adatbazisokban nem
szerepelnek a széllitott anyag paraméterei, illetve a meg 1évo felszerelések nem elegenddek a

hatékony beavatkozashoz.

Az univerzalitas jegyében a mar eddig is tobb esetben tulterheltre malhazott tiizoltd
fecskendokon, kiilonleges szereken nincsen lehetdség tovabbi eszkozok elhelyezésére,
valamint a jelenlegi képzési rendszer nem kdveteli meg kiilonféle vegyészeti ismeretek
elsajatitasat az allomany tagjaitdl. Ez nem is feladatuk, hiszen a hatalyos szabalyozok csak
altalanos tlizoltasi, miiszaki mentési kovetelmények teljesitésére rendeli a szervezetet, és az

ehhez rendszeresitett technikat.

Felismerve a problémat, az orszagos szakmai vezetés az 1990.-es évektdl megkezdte a
kijelolt Ttizoltosdgokon az un. Miiszaki Mentd Bazisok felallitasat. 2002. aprilis 1.-t61 9 bazis
latja el feladatdt 50-80 km. sugar korben, lefedve hazank teriiletét. Igénybevételiik
téritésmentes, amennyiben a karhely-parancsnok a rendelkezésre allé eszkozokkel (a sajat,
valamint a segitségnyujtasra elsd sorban kotelezett, betervezett szomszédos Tlizoltosagok erd-
eszkoz allomanyabol kivonult jarmiivek) nem képesek a mentési feladatot végrehajtani. A
Bazison tlizolté autddaru, mentdszer, tovabba csere felépitményes gépjarmii miiszaki mentd

¢és vegyi balesetelharitd konténerrel, kiképzett személyzettel all rendelkezésre.

A vegyi balesetelharitd rendszer tovabbi elemét képezik a 2000.-évtdl 15 egységben
szolgalatot teljesitd Veszélyhelyzeti Felderitd Csoportok. Ezek a specialisan kiképzett és
felszerelt csoportok korlatozott mértékben képesek informaciot nyUjtani a karhely-
parancsnoknak adott terlileten a veszélyeztetettség mértékérdl, de a beavatkozas

eldsegitéséhez sziikséges felszerelésiik nincsen.

Attekintve egy bekovetkezd veszélyes anyag baleset elharitasahoz sziikséges eréket-
eszkozoket, észre vehetd az anyag specifikus szakértelem és specidlis felszerelés hianya. Mig
a Veszélyhelyzeti Felderitd Csoportok folyamatosan ndvekvd riasztasi szammal miikodnek,
addig a VERIK Kozpontok az elmult 9 évben gyakorlatilag stagnalé megkeresésrol,

beavatkozasrol tudnak beszamolni.
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Informacié | 1996 | 199719981999 2000|2001 [2001 | 2003 [2004 | Osszesen
fajtai

Beavatkozas 2 6 14 5 8 10 67

~
o0
[S—
(e

Anyaginformécié | 5 6 4 15 7 14 | 13 | 11 14 89
(nem

beavatkozas)

Gyakorlatok 3 9 7 3 0 0 1 0 0 23

Tajékozodas, 0 2 2 1 2 1 2 0 0 10

kapcsolatfelvétel

Ellendrz6 hivas 0 0 0 2 3 5 6 6 6 28

Osszesen: 10 | 23 | 17 | 29 | 22 | 34 | 27 | 25 | 30 217

szamu tablazat: VERIK Kézpontok riasztasi adatai
Forras: FER VERIK

3.7. Nuklearis energia

3.7.1. Nuklearis energia-rendszerek

A hazai nukledris 1étesitmények potencialis veszélyét tekintve elsdé helyre sorolhato a
Paksi Atomerému Rt. 4db VVER-440 tipust energetikai blokkja (8. szamu melléklet). A
blokkok kettesével egy-egy - a kibocsatast kisebb balesetnél akadalyozo, nagyobb balesetnél
késleltetd lokalizacios toronnyal védett — “hermetikus térben” helyezkednek el. A reaktorok
mellett, de a hermetikus téren kiviil helyezkednek el a pihenteté medencék, amikben a
hasznalt flitéelemeket 5 évig hiitik kiszallitas eldtt. Az erdmi 30 km-es korzetébe 70 telepiilés
esik. A telepiilések Tolna, Bacs-Kiskun és Fejér megyéhez tartoznak. A kibocsatasi és
meteoroldgiai helyzettdl fliggden ezen korzet sziikebb-szélesebb szektora igényelhet azonnali
¢és kiemelt intenzitasti védelmi intézkedést. Szervezetileg elkiiloniilt, de fizikailag a paksi
erémii lizemi teriiletén telepiilt a Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja (KKAT). A KKAT

veszélye gyakorlatilag a szallitas, rakodas balesetveszélyét jelenti.

Budapesten a Kozponti Fizikai Kutatointézet tanreaktort és a Budapesti Miszaki és

Gazdasagtudomanyi Egyetem Nuklearis Technikai Intézet tanreaktort miikddtet.
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3.7.2. Nuklearis és radioaktiv anyagok szallitasa és tarolasa

Friss lizemanyag szallitasa viszonylag alacsony kockazati tényezd. Kiégett lizemanyag
széllitisa - a KKAT iizembe helyezése 6ta - csak kivételesen torténik, igy ennek kockazati
veszélye is alacsony. Ugyanakkor a kiégett {lizemanyag aktivitdsa lényegesen nagyobb és
gamma sugarzasa miatt lokalizaldsa nehezebb, nagyobb szakértelmet igényld feladat. Hasonlo
a nagyaktivitast izotopszallitasnal bekovetkezd baleset, amelynél az izotdop védelmének
visszadllitasa a legsiirgdsebb feladat. A pihenteté medencék és KKAT kozti szallitas, illetve

az itt bekovetkezd baleset telephelyen kiviili hatdsa nem valoszind.

Jelen allaspont szerint Bataapati-Uveghuta térségében megoldodott a kis és kdzepes

aktivitasu radioaktiv hulladékok elhelyezésére szolgald 1j telephely kijeldlése.

3.7.3. Orszag teriiletén kiviili nuklearis veszélyek

Szlovakidban az apatszentmihalyi erémi régebbi tipust, konténment nélkiili reaktorai
tizemidejiik végén jarnak, kevésbé biztonsagosak. Nem csak baleset, hanem iizemszeri
lizemanyag-atrakas kozben is elképzelhetd nem vart kibocsatas. Az Gjabb két VVER-440/213
tipusu blokk biztonsaga tipusanak megfeleld. A mohi reaktor korszeri VVER-440/213 tipusu.
Kozelsége €s az uralkod6 szé€lirany miatt a paksi reaktorral azonos felkésziilést igényel. A
szlovak gazdasagi helyzettdl fliiggben varhatd a Mohi erdml bdvitése tjabb blokkokkal.
Szlovékia leszereli a kevésbé biztonsagos apatszentmihalyi blokkokat, a leszerelési folyamat

eddig nem ismert veszélyeket hordozhat magaban.

A szlovéniai Krsko 1db 760MW(e) blokkja fizikailag a VVER tipussal azonos
veszélyeztetést jelent, de a tavolsag megfeleld védelmet jelent. Ukrajnaban bar ma is léteznek
még RBMK tipusii reaktorok, ezek atalakitdsa és a vizes reaktorok masfajta baleseti

viselkedése miatt csernobili méretli izemzavarra nem kell szdmitanunk.

A meghibasodott miiholdak a 1égkorbe visszatérve és részben elégve, részben
szétszorddva tobb szaz kilométer hosszusidgban és tobb tiz kilométer szélességben eldre

meghatarozhatd helyeken hozhatnak 1étre kisebb-nagyobb szennyezett foltokat.
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A radioizotopos generatorok tekintetében a hasznalt 238Pu mind kémiai, mind

radioldgiai vonatkozédsban rendkiviil veszélyes anyagnak szamit.

Fel kell késziilnlink, a fegyver mindségli €s az lizemanyag reprocesszalo eljarasbol
kikeriil6 hasadoanyagok megsemmisitésére, felhasznéldsara tervezett — eddig erémii méretben
nem létezd — reaktorok és miikodtetésével jard 1j, ma még ismeretlen veszélyekre. A
technologiatol, az igényelt tOkétdl és megtériilésétdl fligg, hogy ilyen berendezés 1étesiil-e

Magyarorszag kozelében.

A kovetkezd években a lakossdg nuklearis energia felhasznaldsa iranti fokoz6do
érzékenysége varhatd. A szakmai kornyezet elvarasai jol behataroltak, azok a nemzetkozi
szerzOdésekben, ajanlasokban, kozds gyakorlatokban, kutatasokban egyértelmiien
valamint NATO ¢és EU tagsdgunk motivalja. Fazios kutatasi programokhoz csatlakozasunk
nem jelent realis veszélyt a kovetkezd dekadban. A kis és kozepes aktivitasu radioaktiv
hulladékok elhelyezése jelenleg Piispokszilagyi telephelyen torténik, de a telephely jelentds
bovitése nem megoldhatd. A hulladéktarold allandd kornyezet-feliigyeletet igényel. A
nukleéris és radioaktiv anyagok szallitdsaval kapcsolatos kockézat jelentds valtozasa nem

varhato.
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IV. Fejezet
Az orszag veszélyeztetettségének megfelelo ero-,

eszkozsziikséglet diszlokaciojanak meghatarozasa

Manapsag egyre gyakrabban meriil fel a kérdés, az allamhdaztartasi reformok keretében
meddig marad meg a tliz elleni védekezés szervezeti, finanszirozasi struktirdja a jelenlegi
forméjaban? Egyaltalan alkalmas-e ez a rendszer arra, hogy a tarsadalom tobbi résztvevdjével
egyiitt haladjon a konformitas - sokkal inkdbb sejtetd, mintsem igéré - kapuja felé.
Feladhatdak-e és ha igen, milyen mértékben a torténelmileg kialakult miikodési strukturak?
Ezek és ehhez hasonld kérdések szem eldtt tartdsaval lehet ma barmiféle valtoztatdst

kezdeményezni a tiiz elleni védekezés és a miiszaki mentés végrehajtasanak rendszerén.

A tlzoltosag fejlodésének kérdése az allamhdztartasi reformok keretében az elmult
évtized elején kényszerpalyara keriilt. A magantulajdon egyre er6s6dd megjelenése, az allami
feladatok talzott mennyisége, az Onkormanyzatok szuverenitdsanak el6térbe keriilése
megkérddjelezte a tlizoltds 4allami feladatvéllalasanak sziikségességét. A mintegy fél

évszazadnyi allami szerepvallalasbol ismételten dnkormanyzati kotelezettség lett.

Ebben az idében hozott jogi rendezések sora nagy mértékben valtoztatta meg a
tlizvédelem rendszerét. Az “Onkormanyzati torvény” megjelenését kovetéen radikalis
valtozas tortént nemcsak a mentd tlizvédelem, de a tlizoltdsdg mas szakteriiletei, a
tlizmegeldzés és a szorosan hozzakapcsolddo tlizvizsgalat teriiletén is. A torvény a tlizvédelmi
hatosagi és szakhatosagi jogkoroket a tlizoltdsagok székhelye szerinti illetékes jegyzokhoz,
illetve a hivatasos Onkorményzati tlizoltésag parancsnokahoz telepitette. A hosszu évekig
késziild 1996. évi XXXI. torvény egyik legvitatottabb részét azok a rendelkezések jelentették,
amelyek a kiilonféle tlizoltosagokkal — hivatdsos 4allami, hivatdsos Onkormanyzati,
létesitményi, Onkéntes — kapcsolatos eldirasok foglaltdk magukba. A korabban allami,
onkéntes és vallalati tlizoltosagok rendszerén a majdnem negyedszazadnyi szabalyozasi

rendszer csak egyes részeit modositottak az 4tmeneti rendelkezések.

A szervezeti atalakulasokon tilmenden a torvény a tlizoltdsag feladataul telepitette a

miszaki mentések végrehajtasi kotelezettségét, annak technikai feltételeit azonban csak
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eldiranyzott modon és részben teljesitette. A tlizvédelmi torvény 0j jogi alapokra helyezte az
onkéntes, ¢és a létesitményi tlizoltdsdgok megalakitasat, valamint miikddésiik rendjét. Mindkét
tizoltosagi formanak a létrehozasat, fenntartasat, miikkdodésének rendjét kormanyrendelet

hatdrozza meg.

Alapvetd kiilonbség az onkéntes és 1étesitményi tlizoltdsdgok kozott, hogy az eldbbi
meghatarozott feltételek teljesitése esetén a beliigyminiszter altal jovahagyott miikodési
teriileten latja el a feladatat, mig az utobbi csak az adott létesitmény teriiletén. Ezekbdl
egyértelmiien és vilagosan az kovetkezik, hogy Magyarorszagon a tlizoltast és a miiszaki
mentés ellatasat a résziikre kijelolt elsddleges miikodési korzetben a jelenleg miikodd 95
hivatasos 0nkormanyzati-, valamint a 46 odnkéntes tlizoltdsag latja el, normativ iton biztositott
koltségvetési tamogatassal. A telepiiléseken tlizoltd egyesiiletek kozremiikodhetnek a
tlizmegel6zési, valamint a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok elladtdsdban, de egyesiileti
mivoltukbol eredéen nem tudjak minden idGpontban és esetben a hivatdsos és az onkéntes

tizoltosagokhoz hasonld mindségii tlizvédelmi ellatast biztositani.

Természetszerlien az orszag mentd tlizvédelmi lefedettségét jelentdsen erdsitené a
tlizoltd egyesiiletek tdmogatasa, 0sztonzé rendszerének kialakitdsa. Ebben a feladatban a

Magyar Tlzoltd Szdvetség bir meghatarozo feleldsséggel €s jelentdséggel egyarant.

A tlzoltoésag létszamanak és felszerelésének meghatirozasara egységes, kovetendd
normativdk az Eurdpai Unidban sem keriiltek kialakitasra. Hazankban alapvetd rendezd
elvként elfogadott az alkotmany egyik vezérelve, mely szerint a biztonsaghoz és a
biztonsagos életfeltételekhez vald jog alapvetd emberi jog, amelynek meghatarozasa térvényi
szabalyokban, meghatarozott kovetelmények teljesitéséhez rendeli a technikai €s személyi
feltételek, valamint a finanszirozasi elvek meglétét egyarant. Tlizolto-szakmai szempontbol az
oltasnak egyik meghatarozd paramétere a vonulasi 1d6 (a riasztastdl a karszinhelyre torténd
kiérkezésig eltelt id6) az iranyado. A szakirodalom a fenti idd-intervallumot a tiiz
terjedésének és kifejlodésének figyelembe vételével 10-15 percben hatdrozza meg. Az orszag
gazdasagi, - foldrajzi és egyéb adottsdgaibol adodoan elfogadhaté a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag ( a tovabbiakban: BM OKEF) éltal tervezett 20-25
perces vonulasi idore vonatkozo célkitlizése, hiszen a jelenlegi rendszer a teriiletvédelem elve
alapjan épiil fel. Ha- és amennyiben a feltételek adottd valnak a telepiilés-centrikus védelmi

rendszer kialakitdsara, ezek a vonulasi iddmeghatarozasok indifferenssé vallnak.
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A diszlokédci6 meghatarozasanal a fentieken tilmenden figyelembe kell venni a
telepiilés veszélyeztetettségét, lakossagat, infrastruktirajat és mas egyéb veszélyeztetettséget

befolyasolo paramétert.

4.1. A technikai sziikséglet meghatarozasa

Hosszi tavu tervet sziikséges megfogalmazni, amire feltétleniil sziiksége van a
tlizoltosagoknak, ha a kor kdvetelményeinek szeretnének megfelelni. Gyakorlati tapasztalat,
ha j6 technikai hatteret tud a tlizolt6 maga mogott, a feladatot kevesebb emberrel is meg tudja

oldani.

Magyarorszag tlizvédelmi helyzetét meghatarozd feltételek rendszerében az utdbbi
években tobb olyan érdemi valtozas kovetkezett be, amely javitotta a személyi allomany
munkakoriilményeit, a tlizoltd technikai eszk6zok mindségét és mennyiségét. 1995 kozepétdl
a varosi hivatasos tlizoltésagok parancsnoksagai az illetékes teriileti dnkormanyzatokhoz
kertiltek. Az akkori “pillanatnyi” technikai allapotot felmérve torténtek meg a kiilonb6zd
technikai ¢€s szakfelszerelések 4ataddsai a tényleges beavatkozdst és végrehajtast végzo
Onkormanyzati tlizolto-parancsnoksagokhoz. Ezzel végrehajtasra keriilt az allami tizoltdsag
dontd részének az dnkormanyzatokhoz torténd atadasa. Ezt az allapotot — a szakfelszelések,
oltéanyagok és egyéni véddeszkozok kivételével — a kormany 59/1995. (V.30.) Korm.
Rendelete a hivatdsos onkormanyzati tlizoltosagok targyi és koltségvetési atadas - atvételének

rend;jérdl tartalmazza.

Az elmult években azonban a technikai fejlesztések soran az akkori allapothoz
viszonyitva jelentés valtozasok, eltérések torténtek. Ennek oka els@sorban az, hogy a
korabban megkapott felszerelések mennyiségét alapul véve, egy helyi sajatossagokkal
indokolt mennyiségi mutatok kialakuldsa jelent meg, amely ma mar nem a ,,megorokolt”,
hanem a valdés igények alapjan keriilt kialakitasra, felvallalva az esetenkénti ,,jogszabaly-
ellenességet” is. A masik jelentds oka az, hogy a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol

és a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény a tlizoltosdg alapvetd tevékenységét
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megnovelte a mlszaki mentési feladat kotelezd végrehajtasaval. Ennek tevékenységnek a

technikai eszkozei, feltételei csak részben alltak rendelkezésre.

A hivatasos onkormanyzati tlizoltésagok felszerelései tilnyomd részben a tlizoltasi
feladatok elvégzésére 10-20 évvel ezeldtt beszerzett eszk6zokbdl allt, a miiszaki mentési
feladatok elvégzésére megfeleld mennyiségli és mindségli technikai eszkozokkel nem

rendelkeztek az atadas pillanataban.

A jogi, szerkezeti atalakitast egy - bizonyos teriileteken - nagymértékli technikai
atalakitas kovette. Ez a technikai fejlesztés azonban nem minden esetben tudta és ma sem
tudja a sziikséges igényeket kielégiteni. Bizonyos eszkozok fejlesztése - néha kampany
jelleggel — tulsulyba keriilnek, s hiaba a hatalmas anyagi raforditds, a megoldas
elégedetlenséget sziil. Feltétleniil fontos, hogy mar a palyazati felhivasok a konkrét igények
alapjan keriiljenek megfogalmazéasa. A technika, valamint a kornyezetiink ugrasszeri
fejlodése, atalakuldsa uj veszélyeket, uj kihivasokat allitanak elénk, melyeket csak az arra
alkalmas technikai eszkdzokkel lehet biztonsaggal felszamolni. Ennek érdekében feltétleniil
figyelemmel kell lenni a valds palydzati igényekre. Igy a fejlesztési koncepcid
megfogalmazéasa kapcsan at kell tekinteni a technikai eszkozparkot, figyelembe véve a kor
ujszerti fejlesztéseit, célkitlizésként tlizve magunk elé a telepiilés centrikus védelmi rendszer

kialakitasat.

4.1.1. A technikai ajanlas kidolgozasat befolyasold, meghatarozo

tényezOk

4.1.1.1. A diszlokacio alapjai

Ismereteim alapjan kijelenthetd, hogy teljesen ,,egységes elvek” alapjan kidolgozott
eszkozsziikséglet hazankban nem kivitelezhetd. Az allamhaztartasi reformok kovetkeztében
figyelemmel kell lenni a kistérségek kialakuldsi folyamatara, azzal a céllal, hogy a hatosagi és
beavatkozasi teriileteket (illetékességi teriilet és elsddleges miikodési korzet) minél inkabb

kozeliteni lehessen egymashoz. Megkérddjelezhetetlen az Onkormanyzatok, telepiilések
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szerepvallalasa ¢és fontossaga a tliz elleni védekezés a miiszakimentés és a katasztrofaelharitas

végrehajtasaban.

A tlzoltésag Onkormanyzativd valasa azt a célt szolgalta elsdsorban, hogy az
onkormanyzatok teriiletén keletkezett feladatokat — igy a tlizvédelmit is — az adott
onkormanyzat illetve tarsulds alapjan az érintett onkormanyzatok oldjak meg. Ehhez, mint
minden mas Onkorményzati kozfeladathoz a sziikséges anyagi forrasokat az allam a
koltségvetésen keresztiil biztositja. Az allam feliigyeleti funkciot lat el a koltségvetési
forrasok meghatarozott célu felhasznalasanak ellendrzésére. Ez a feliigyeleti funkcid a
tlizoltosag esetében két iranyu, egyrészt az eldbb emlitett pénziigy-technikai feliigyeletbdl és
meghatarozott iddszakonként torténd ellendrzésbol (SzdmvevOszek), masrészt a szakmai
feliigyelet (OKF ¢és teriileti szervei) altal tartott miikodési ellendrzésbol all. A feliigyeleti
funkcidnak viszont nem lehet sem célja, sem feladata meghatarozni, hogy miképpen torténjen

a feladat ellatasa részleteiben, 1ényeg a feladat ellatasanak biztositasa.

A feladat minél magasabb szintli ellatasahoz az onkorményzatnak kozvetlen érdeke
fiizédik. Ezért a feladatra, az allami megitélésnél kevesebbet — indokolatlanul — nem kdlthet,
azaz nem vehet el beldle mas célra, de hozzatenni, az ellatas szinvonalanak novelése
érdekében eszkozeinek lehetdségel aranyaban, szabad dontés kérdése. Az dnkormanyzatnak
lehetésége van mérlegelni, hogy az altala ellatott alapvetd feladatok koziil, melyiket, milyen

aranyban latja tdimogatandonak.

Ezek a feladatok sokrétiiek €s igen koriiltekintd dontéshozatali folyamatot igényelnek.
Nem konnyli dolog az oktatas, egészségiigy, szocialis ellatd rendszer, telepiilés fejlesztés stb.
¢s a tlizvédelem kozotti tAmogatdsok odaitélésérdl donteni, de a sajat érdek és az abbol fakado

racionalis dontések 1étjogosultsaga elvitathatatlan.

A tiizoltésag technikai allomanytablajaban kell lehetdséget biztositani az eltérd
onkormanyzati adottsagok kezelésére is. Ez azt jelenti, hogy az allomanytabla egy olyan
technikai ellatottsagi minimumot jelentsen, amely a folyamatosan jelentkezé feladatok
ellatdsara biztositja a feltételeket, az ettdl eltérd, iddben nem folyamatosan jelentkezd
feladatokra csak az érintett idészakra torténjen a finanszirozas. Sajnos jelenleg még a
folyamatosan alkalmazott eszk6zok egy részére sem terjed ki a tamogatas (pl. roham csonak,

tlizoltas vezetdi gépjarmt, tartalék fecskendd).
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A palyazatok kiirasa soran biztositani kell a felhasznald - centrikus szemléletet.
Jelenleg a kozponti kiirasokndl nem biztositott, hogy a védofelszerelésekbdl, nagyobb
beavatkozdsok esetén egymassal helyettesithetd eszkoéz legyen, azaz nem egységes (pl.
1égzdékésziilekek, nehéz gazvédd ruhdk, védoruhdk ..... ) amely feltételek megnehezitik a
napi ¢életet. Az egyes kozponti kdzbeszerzések soran egymastdl eltérd eszkozok keriiltek
beszerzésre. Felhasznald-centrikus palyazati rendszert kell iizemeltetni, melyben valos
igények szerepelnek, egyben meg kell sziintetni a jarmiijavitds monopolizalasat. Teret kell
engedni a piacgazdasag ,kiils6” résztvevOinek a specidlis technikai eszkdzok

feliilvizsgalatéra, javitasara vonatkozoan.

4.1.2. A teriiletvédelem alappillérei

4.1.2.1. A kolcsonos segitségnyujtas elve és értéke

Eurdpéban egyediilallo rendszernek tekinthetd a kolcsonds segitségnyujtas elvén
alapuld eré-eszkoztervezés szabalyozottsaga. A 2/2003.(I. 14.) BM rendelet a Riasztasi és
Segitségnyujtasi Terv az orszag teriiletén keletkezett tlizesetek eloltdsara, miiszaki mentést
1gényld események felszamolédsara irdnyuld terv. Nem csak a finanszirozas indokéan sziikséges
fenntartani, ezt a rendszert, mely szerint nem csak a sajat miikodési teriiletén lat el
karfelszdmolast a tlzoltd egység. Az esemény nagysagatol fiiggben - a Riasztasi és
Segitségnyujtasi Terv (RST) alapjan, - nem létezhetnek telepiilés-, megye hatarok, hiszen a
biztonsagot, biztonsagos ¢letfeltételeket egyenld mértékben kell biztositani. Tarsadalmi
viszonyainkbol kiindulva, ezen jog érvényesitését onalldoan a varosok, telepiilések biztositani

nem képesek.

A segitségnyujtds  sziikségessége a sok évtizedes tapasztalatok alapjan
megkérddjelezhetetlen. Egyetlen parancsnoksdg sem rendelkezik olyan létszammal és
technikaval, hogy a miikodési teriiletén keletkezett minden tliz- és karesetet sajat erdvel fel
tudja szamolni. Féleg nem rendelkezik — és valdszinlileg nem is fog — teljes kortien
kiilonleges szerekkel. Erre torekedni a jovoben sem lehet és — eldrelathatdlag — nem is

sziikséges. Egy adott miikodési teriileten keletkezett tiiz és kareset felszamoldsara, mind a
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1étszamot, mind a rendelkezésre allo technikat figyelembe véve a gyors €s eredményes
beavatkozéds lehetdsége korlatozott. Koriiltekintd tervezéssel a sajat teriilet elsddleges
védelmét biztositva, kialakithato, tervezhetd az erd atcsoportositas, ami a viszonossag alapjan

tarthato fenn, koltségelszamolas mentesen.

Minél nagyobb dontési lehetdséget kell megteremteni helyi szinten a készenlétben
tartandd eszkozokre vonatkozdan, figyelemmel a RST-ben vallalt eszkOzbiztositdsra. A
technikai allomanytablaban rogzitett eszkozok riasztasi lehetOségét biztositani kell, de
parancsnoki hataskorben a parhuzamositds (tobb eszkozre egyazon személyzet biztositdsa)

megengedett legyen az altala meghatdrozott eszk6zok vonatkozasaban.

Az RST jelenleg nem veszi figyelembe az dnkéntes tiizoltd egyesiileteket (OTE),
holott koziil tobb megfeleld technikai eszkdzokkel, kiképzett szakmai alloméannyal (40 orés
tanfolyam, stb.) rendelkezik. A telepiilés dnkormdanyzata és az OTE tagsiga elvarja, hogy
riasztasra keriiljenek legalabb a sajat telepiilésiikre. Ha nem szamitjuk be az RST-n beliil az
OTE-k erdit, az nem jelentheti, hogy nem riasszuk és azt sem, hogy a kiérkezésiinket
kovetden félredllitjuk, feladat nélkiil hagyjuk Oket. Ha ezt tessziik, akkor elsorvadnak ezek az
egyesiiletek ¢és nem lesz egy sem, amelyikbdl koztestiileti tlizoltosdg johet 1étre. Ezek az
egyesiiletek hasznos segitséget jelentenek és sok esetben a hivatasos tlizoltdosag személyi
allomanyanak utanpotlasat is jelentik, ezen tilmenden az esetek jelentds tobbségében az
els6dleges beavatkozast, illetve a tliz tovabbterjedését, a kar novekedését meg tudjak
akadalyozni. Természetesen csak azokat az OTE-ket szabad figyelembe venni, akik megfeleld
felszereléssel ¢€s felkésziiltséggel rendelkeznek. Tovabbi feltétel az, hogy téritésmentesen
vallaljak kiilon megallapodasban, szerzédésben, hogy meghatarozott kdrben vonultathatok. A
jelenlegi szabalyozas ugyanis koltségtéritéses megoldas mellett veszi figyelembe az onkéntes
egyesiileteket ¢és igy a tlizoltasvezetd sziikséges esetben sem venné igénybe Oket a koltségek

miatt.
4.1.2.2. Az ,Egyfecskendos” parancsnoksag nem megengedheto
Kutatasaim szakmai tapasztalatom alapjan allitom, hogy a legkisebb, tehat I-es

kategoriaban sem lehet a készenlétben tartott gépjarmii fecskendé szam ketténél kevesebb,

illetve a kettd gépjarmii fecskenddre beosztott tlizoltok szama 10 fénél kevesebb.
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A felelosségi szintet teljes mértékben a feladatot ellatokra kell athelyezni. Az
lizemeltetd, fenntartd hatarozza meg a technikai eszkdzok készenlétben tardsanak modjat. Az
Eurdpai unidban elfogadott €és bevalt rendszert célszerli eltérbe helyezni, ahol az eldirasok
(lasd szabvanyok) utmutatoként, ajanlasként vannak figyelembe véve. A gazdasdgban,
szolgaltatasban résztvevok a sajat érdekeiket szem el6tt tartva tartjak be az eldirasokat. Ennek
az elvnek megfelelden célszerli a technikai alloméanytablat kiadni. Természetesen a

koltségvetési tAmogatasnak ezen jogszabalyon kell alapulnia.

A meglévd szervezési kategéridkat rugalmasan kell értelmezni, atalakitani. A jelenleg
hatdlyos szervezési kategdridk megtartasaval (I-V) a technikat elétérbe helyezve és a
meghatarozott technikdhoz (gépjarmiifecskenddk darabszama) kell rendelni a 1étszamot. Most
egész és fél rajokban kell gondolkodni. Ez a megoldds magaban hordozza azt a veszélyt, hogy
papiron meglévd és nem valds létszdmokkal szamolunk. Az év tilnyomo részében a masfél
rajos II. szervezési kategoriaba tartozo egységeknél a masodik szeren nem 1+3, hanem csak
1+1 16 all rendelkezésre, a kétrajos II1. szervezési kategdridba tartoz6 egységeknél a masodik
szeren az 1+5 fo helyett csak 143 {6 all rendelkezésre. A két és fél rajos IV. szervezési
kategoriaba tartozo egységnél a masodik szeren 1+5 {6 helyett 1+3, a harmadik szeren pedig
az 143 06 helyett 1+1 {6 vonultathatd. Hasonloan az el6z6ekhez a harom rajos V. szervezési

s

vonultathato.

Erdsiteni kell a parancsnoki feleldsséget és ezzel lehetdséget kell adni a
parancsnoknak, hogy a rendelkezésére allo technikaval és a technikdhoz rendelt 1étszammal
egy adott tlizeset vagy miiszaki mentés soran az esemény jellegének megfeleld technikat €s
lIétszdmot vonultasson a beavatkozdshoz. Ez ugy oldhaté meg, hogy: a teriiletvédelem
érdekében darabszamban tobb csokkentett raj legyen készenlétben. Ezen szempontrendszer

bevezetése elsdsorban technikai igényeket jelent.
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V. Fejezet
A hivatasos katasztrofavédelmi szervek technikai,

miiszaki allomanyara vonatkozo javaslat kidolgozasa

5.1. A katasztrofavédelmi feladatokban résztvevo szervezetek

Jogszabalyi hattér
A belligyminiszter irdnyitdsa ald tartoz6 szervek katasztrofavédelmi feladatairdl és a
védekezés végrehajtasanak rendjérdl, valamint e szervek irdnyitdsi és miikodési rendjérdl

sz016 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet.

A Kkatasztréofavédelmi feladatokban résztvevé elsodleges és masodlagos

beavatkozok
Elsédleges beavatkozok Masodlagos beavatkozok
o Tizoltésag « Polgari védelmi szervezetek
« Rendérség « Onkéntes mentészervezetek
« Mentdk o Voroskereszt
« VFCS-k - Karitativ szervezetek
o FKRMSZ részei « Onkéntes lakossag
. Kornyezetvédelem
Specialis esetekben: . Viziigy
o Kornyezetvédelmi feliigyeldség . ANTSZ

« Viziigyi igazgatdsagok
« ANTSZ szakemberei
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5.2. Regionalis Miiszaki Ment6 Bazisok

A Regionalis Miiszaki Menté Bazisok (a tovabbiakban: bazisok) erd-

eszkozallomanya 2002. 4prilis 01-t6l az orszadg egész teriiletén téritésmentesen igénybe

vehetd. (10. sz. melléklet)

A bazisokkal kapcsolatos szabalyzok:

A bazisokat iizemelteto tiizoltésagok, hivoneviik, jarmiveik, miikodési teriiletiik:

2/2003.

tlizoltosagok Riasztéasi és Segitségnyujtasi Terveérdl;
1/2003. (I.9.) BM rendelet a tlizoltosdg tilizoltdsi és miiszaki

tevékenységének szabalyairol;

Févarosi Tilizoltoparancsnoksag

hivénév: XXI. bazis, valamint a szer neve (daru, mentd, vegyi)

s

jarmiivek: daru, miiszaki ment6 és vegyi-elharito konténer

Debrecen HOT

hivonév: Debrecen HOT, valamint a szer neve

jarmiivek: miiszaki mentd és vegyi-elharitd konténer

Gyér HOT

hivonév: Gydr bazis, valamint a szer neve

jarmiivek: miiszaki mentd és vegyi-elharitd konténer

Miskolec HOT

hivonév: Miskolc bazis, valamint a szer neve

jarmiivek: daru, miiszaki ment6 és vegyi-elharito konténer

Pécs HOT

hivonév: Pécs bazis, valamint a szer neve

jarmivek: daru, miiszaki ment6 és vegyi-elharitd konténer

Szeged HOT

hivonév: Szeged bazis, valamint a szer neve

jarmiivek: miiszaki mentd és vegyi-elharitoé konténer

(I.14.) BM rendelet a hivatdsos Onkormanyzati ¢és az Onkéntes
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Kiskunhalas HOT

hivénév: Kiskunhalas bazis, valamint a szer neve
jarmiivek: daru, miliszaki mentd és vegyi-elharitd konténer

Veszprém HOT

hivonév: Veszprém bazis, valamint a szer neve

jarmiivek: daru, miiszaki mentd és vegyi-elharito konténer
— Zalaegerszeg HOT

hivénév: Egerszeg bazis

jarmiivek: daru, miiszaki ment6 és vegyi-elharito konténer

A jarmiivek (szerek) riasztasi jele:

— daru: D

muszaki ment6 konténer;: — — - - - —

vegyi baleset-elharit6é konténer: — - — - —-

A felszerelések igénybevétele:

A bazisok jarmiiveit abban az esetben lehet igénybe venni, amikor a karhely-
parancsnok a rendelkezésre allo technikai eszkdzokkel (a sajat, valamint segitségnyujtasra
elsdsorban kotelezett, betervezett szomszédos tlizoltosdgok erd-eszkdz allomanyabol kivonult

jarmuvek) nem képes a mentési feladatokat végrehajtani.

A bazisok eré-eszkoz allomanyédnak riasztasat a tlizoltas vezetd kérésére a hivatdsos
onkormanyzati és Onkéntes tlizoltosagok riasztasi tervérdl szolo 2/2003. (1.14.) BM

rendeletben foglaltak szerint, az alabbiaknak megfelelden kell végrehajtani:

a) Az lizemeltetd hivatasos Onkormdnyzati tiizoltdsag (a tovabbiakban: HOT)
els6dleges miikddési korzetébe torténd riasztast a tlizoltas vezetd utasitasara az
tizemelteté HOT iigyelete hajtja végre.

b) Az iizemeltetd HOT segitségnytjtasi korzetébe tartozd helyszinre torténd
riasztéast a bazis elhelyezkedése szerinti megyei katasztrofavédelmi igazgatosag

tigyelete rendeli el a tlizoltas vezetd igénye alapjan.



90

c) A Miiszaki Menté Bézis eszkdzeinek az iizemelteté HOT a) és b) pontokon
kiviili mikodési teriiletén bekovetkezett események helyszinére torténd
riasztasat a BM OKF Fotigyelete rendeli el a tlizoltas vezetd igénye alapjan.

d) Az a)-c) pontban torténd riasztasokat az tligyeleti rendben egyidejiileg jelenteni

kell az tigyeletes féigazgatonak.
A riasztas elrendelését kovetden a daru 2 percen beliil, a mliszaki mentd és a vegyi-
elharito konténerrel ellatott jarmli 6 percen beliil kell, hogy elhagyja a riasztaskori

tartozkodasi helyét.

A jarmiivek, felszerelések allapotaért, hasznalhatosagdért, meglétéért a jarmu

személyzete, a riaszthatosagért a bazist iizemeltetd a felelds.

A vonulas végrehajtasa:

A vonulast megkiilonboztetd jelzések hasznélataval, a legelénydsebb ttvonalon, a
lehetd leggyorsabban, a kozlekedésrendészeti szabalyok megtartasaval kell végrehajtani. A
szer parancsnoka a vonulds idejére a védéruha kotelezd viselése alol konnyitést

engedélyezhet.
A vonulast 2 fvel kell végrehajtani.

A vonulasi utvonalat ugy kell meghatarozni, hogy a szer az utakban, hidakban, alul- és

feliiljarokban, alagutakban ne okozzon sériilést, illetve benne se keletkezzen kar.

5.3. Veszélyhelyzeti Felderité Csoport (a tovabbiakban: VFCS)

5.3.1. A VFCS sziikségessége

A VFCS-k létrehozasanak elsddleges szandéka a veszélyes anyagokkal bekdvetkezett
balesetek, természeti és civilizacios katasztrofdk esetén a lakossag és az anyagi javak

védelme, megdvasa tehat a lakossagi bejelentésekre vald reagdlds, az ipari és szallitasi
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baleseteknél vald felderitési tevékenység az alapvetd cél megvaldsulasat jelenti. A VFCS-k
kiemelkedd szerepet jatszottak példaul a zalai gazkitorésnél, ahol egyszerre tobb csoport

egyidejii alkalmazasara kertilt sor.

A terrortdmadasok kovetkeztében jelentkezd lakossagi Bacillus anthrax gyanus
kiildemények begylijtésére Osszesen az érintett iddszakban 1095 alkalommal keriilt sor,
melybdl 599 esetben a VFCS-k vonultak. E vonuldsok jelentdsége elsésorban a lakossag

biztonsagérzetének megteremtésében volt.

A bemutatok, gyakorlatok évrdl évre magas szdma elsdsorban az ifjisagi versenyeken,
lakossagi bemutatdkon (falunap, helyi, megyei, orszdgos rendezvények) vald részvételekbol

tevodik Ossze.

A bemutatokon vald részvétel eredményeként részben felhivjak a figyelmet a
kornyezetiinkben 1év0 veszélyekre, részben bemutatjak, hogy a szervezet hogyan tud reagalni
az esetleges balesetekre. A felszerelés, a tevékenység bemutatdsa egyrészt figyelemfelkelto,

masrészt népszerisiti a szervezetet a lakossag korében.

A gyakorlatok sordn 4altalaban a veszélyhelyzet kezelé szervezetek egyiittes

munkdjanak bemutatasara keriil sor, ami nemegyszer nemzetkozi szinten torténik.

Ha megvizsgaljuk a csoportok tevékenységét megyei bontasban, akkor azt talaljuk,
hogy a fovarosi VFCS alkalmazasara keriilt sor leggyakrabban az elmult négy évben, 601
esetben. A masodik helyen BAZ megye all, 187 eset, a harmadik helyen Hajda-Bihar 152

esettel. A tobbi megyei VFCS alkalmazasara 149 és 53 kozotti esetszam jellemzo.

5.4. A tuzoltosagok szervezetei

(Részleteiben lasd IV. Fejezet)

Allami tiizoltésagok
- Orszaghazi Tlizoltoparancsnoksagok

- Repiilotéri Katasztrofavédelmi Igazgatdsag
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Hivatasos onkormanyzati tiizoltosagok

- 112 db (ebbdl 95 vonulos egység)
Létesitményi tiizoltosagok

- 406 db
Onkéntes tiizoltésagok

- 46db

Fébb kiovetelmények a felépitésben és az alkalmazasban
- Tizoltas

- Miszaki mentés

5.5. A polgari szervezetek

Jogszabalyi hattér
o 1996. évi XXXVILI. torvény a polgari védelemrol
- polgari védelmi feladatként hatarozza meg a polgari védelmi szervezetek
létrehozasat és felkészitését, valamint a miikodéshez sziikséges anyagi
készletek biztositasat.
« 55/1997. (X.21.) BM rendelet a polgari védelmi kotelezettségen alapuld polgéri
védelmi szervezete létrehozasanak, irdnyitasanak, anyagi-technikai ellatasanak,

illetdleg alkalmazasanak szabalyairol.

Tipusai
. teleptilési polgari védelmi szervezetek
« terlleti polgari védelmi szervezetek

- munkahelyi polgari védelmi szervezetek

Telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek felépitése
« polgari védelmi parancsnoksag

. szakalegységek
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Teriileti polgari védelmi szervezetek felépitése
« szakszolgalat-parancsnoksag
. szakalegységek (riaszto, hirado, vezetésbiztosito, kitelepitési-elhelyezési, 6vohelyi,
METRO, allat- ¢és novényvédelmi, kozegészségiigyi ¢és jarvanyligyi, rbv.,
elsOsegélynyujté és  sériiltszallito, korhazi, miszaki-mentd, miiszaki ¢és

karfelszamolo, ellato, szallité szakalegység)

5.6. A polgari védelmi szervezés

A telepiiléseken veszélyeztetettségiik fliggvényében pv. szervezetet kell 1étrehozni,

aminek részletes szabdlyait az 55/1997. BM sz. rendelet tartalmazza.

Azokon a telepiiléseken, ahol a veszélyeztetettség szempontjabol telepiilési polgari
védelmi szervezet keretében szakalegységek megalakitdisa nem indokolt, ott a 3-5 f0s
telepiilési polgéari védelmi parancsnoksagot kell 1étrehozni a vérhatéan jelentkezd polgari

védelmi feladatok tervezésére és szervezésére.

A veszélyeztetettség alapjan 1. és II. polgari védelmi besorolasu telepiiléseken a
telepiilés lakossagszamanak fiiggvényében a polgari védelmi szervezetek legkisebb 1étszama:

a) 10 000 lakos felett 300 f0,

b) 5000-10 000 lakos esetén 150-300 f0,

¢) 1000-5000 lakos esetén 30-150 f6,

d) 1000 lakos alatt 16-30 0,

e) 300 lakos alatt 6-8 0.

(2) A veszélyeztetettség alapjan III. és IV. polgari védelmi besorolasu telepiiléseken a

polgari védelmi szervezetek Iétszama az (1) bekezdésben meghatarozott 1étszam fele.
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A polgéari védelmi alapképzés soran elsajatitandd ismeretek

1.

Altalanos polgéri védelmi ismeretek

e A polgari védelem feladatai

e A polgari védelem iranyitasa

e A polgari védelem szervezete

e A lakossag riasztasa (riasztasi jelek), a polgari védelmi szervezetek riasztasa
e Az alkalmazasi készenlétbe helyezés szabalyai

e Az egyéni véddeszkdzok hasznalata

Munka- és balesetvédelmi szabalyok

o A kértertilet felderitése kdzben betartandd szabalyok

e A miszaki mentés soran betartando szabalyok

e A szennyezett tereprdl torténd mentés biztonsagi rendszabalyai

e Tilzvédelmi ismeretek

Alapvetd egészségiigyi ismeretek
e A sugarzo és vegyi anyagok ellen val6 védekezés
e A sériiltek kimentése mozgatasa

e Alapvetd elsdsegélynytjtasi ismeretek (kotozeés, vérzéscsillapitas, stb.)

A szervezetbe beosztott személyek jogait és kotelezettségeit tartalmazo

tajékoztatas

e A polgari védelmi kotelezettség ala tartozd személyek és kotelezettség alol
mentesiilok kore

e Adatszolgaltatasi, bejelentési, megjelenési kotelezettség és a polgari védelmi
szolgalat

e Felmentés a megjelenési €s szolgalati kotelezettség alol

e A polgari védelmi szolgalatot teljesitok jogosultsagai, a kartéritéshez vald
jog

e A polgari védelmi kotelezettség megsértésének szabalysértési €s biintetdjogi

kovetkezményei
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A kiképzést:
e aszervezet megalakitdsanak helyén,
e vagy a pv. oktatasi intézményében

e abeosztott személyek munka- vagy lakéhelyén

A pv. vezetdi képzésben részesiiltek kozremiikodésével a hivatasos pv. szervek tartjak,

akik a képzésrdl felkészitési naplot készitenek.

5.6.1. A polgari védelmi szakkiképzeés

A telepiilési, teriileti és munkahelyi polgéari védelmi szervezeteknél polgari védelmi

szakalegységeket kell 1étrehozni:

a)

b)

d)

riasztd szakalegységet a lakossag helyi riasztdsa és tajékoztatasa, a polgari védelmi
szervezetek allomanyénak riasztasa, tovabba a riasztasra szolgald technikai eszk6zok és
berendezések miikddtetése, az elsotétités €s fényalcdzds végrehajtisanak ellendrzése

érdekében;

hirad6 szakalegységet a polgari védelmi szervek és szervezetek, valamint az irdnyito és
egylittmiikodd szervek és szervezetek kozotti hirkapcsolat biztositasa, a hirad6-technikai
berendezések {lizemeltetése és a vezetés hirado-technikai feltételeinek biztositasa

érdekében;

vezetésbiztositd szakalegységet a polgari védelmi vezetés feltételeinek biztositasa

érdekében,;

kitelepitési-elhelyezési szakalegységet a veszélyeztetett teriiletrél az allampolgarok
kitelepitése, kimenekitése, tovabba a kitelepitéssel, befogadassal osszefiiggd feladatok

ellatasanak megszervezése €s végrehajtasa érdekében;

ovohelyi  szakalegységet a lakossag helyi védelmét szolgald  6vohelyek
(sziikségovohelyek) rendeltetésszerli haszndlatdnak, valamint az O6vohelyen valo

tartozkodasi szabalyok betartdsanak biztositasa érdekében;

METRO szakalegységet a fovarosi METRO életvédelmi létesitményként alkalmazhatd

szakaszaiban a kollektiv védelem feltételeinek biztositasa érdekében;
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g) novényvédelmi szakalegységet a jarvanyos novény- és allatbetegségek megeldzésében,
terjedésének megakadalyozasaban és a felszamolasédban valod kozremiikodés érdekében

allat- és;

h) kozegészségiigyl €s jarvanyiigyi szakalegységet jarvanyos megbetegedések, fertdzések
altal veszélyeztetett lakossag védelme érdekében sziikséges megel6z0 intézkedések és a
fert6tlenit6 munkdk elvégzése, tovabba a haldlos 4ldozatokkal kapcsolatos

halaszthatatlan feladatok végrehajtasaban vald kozremiikodés érdekében,;

1) rbv. szakalegységet a lakossag és az anyagi javak megel6z6 radiologiai, bioldgiai, vegyi
(a tovabbiakban: rbv.) védelme ¢és a karteriilet biztositasa, tovabba felderitési,
ellendrzési, mentesitési és fertdtlenitési feladatok, a veszélyt okozd (nem mentesithetd)

anyagok, eszk6zok megjelolése, elkiilonitése érdekében;

J) els6segélynyajtdé ¢€s sériiltszallitd szakalegységet békeiddszaki katasztrofak soran és
mindsitett iddszakban a sériilt személyek felkutatdsa, elsdsegélynyujtasban részesitése,
sériiltek gylijtéhelyre, koérhazba vald szallitdsa, a polgari védelmi szervezetek

egeészseégligyl biztositasa érdekében;

k) miiszaki-mentd szakalegységet a lakossag ¢s az anyagi javak megel6zé miiszaki
védelmének végrehajtasa, a kulturdlis javak védelme, sziikségdvohelyek Iétesitése,
épitése, a vizek kartételei elleni védekezésben vald kdzremiikddés, valamint a rendkiviili
1d6jarasi viszonyok kovetkezményeinek felszamoldsa, a romok altal betemetett
ovohelyeken vagy romosodott épiiletekben 1év0 allampolgarok felkutatdsa, mentése

érdekében,;

1) miiszaki és karfelszdmolo6 szakalegységet az épiilet, kozmii- és miiszaki karok felmérése,

csokkentése, felszamolésa, szlikség szerinti helyreallitdsa érdekében;

m) ellatd szakalegységet a lakossag véddeszkozokkel vald ellatdsa, a polgari védelmi
szervezetek mikodéséhez sziikséges anyagi-technikai feltételek biztositdsa, a
szervezetek ellatdsa és az ideiglenesen ellatatlannd valt lakossag egyszeri ellatasanak

végrehajtasa érdekében;

n) szallitd szakalegységet a lakossdg és az anyagi javak védelméhez, valamint a polgari
védelmi szervezetek mikodéséhez sziikséges szallitdsi feladatok végrehajtasa

érdekében.
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Polgari védelmi szakképzésben részesiilnek a fenti szakalegységébe beosztott
személyek a szakalegységi tevékenységiiknek és a szakalegységben elvégezendd feladatuknak

megfelelden.

5.7. Honvédségi erok alkalmazasa

A veszély és katasztrofa elharitasban kozremiikodo erdk koziil a jelentds leépités és
atszervezés ellenére is még mindig sokrétli technikai felszereltsége, 1étszdmviszonyai,
szervezettsége alapjan a legpotencialisabb beavatkozonak tekinthetd, ezért igénybevétele - a
Katasztrofavédelmi tv. 8. §- a alapjan a Kormany intézkedése alapjan - adott esetben

elkertilhetetlen, mint azt a kozelmult tiszai €s dunai arvizek eseményei is igazoltak.

A 25/2000 HM rendelet alapjan az orszagos katasztrofavédelmi rendszerhez illeszkedd
Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) részt vesz a katasztrofak karositd hatasai
elleni védekezésben, katasztrofavédelmi nemzetkdzi segitségnydjtasban. A rendszer a
termeészeti csapasok, a nukledris és ipari veszélyhelyzetek, a humén jarvanyligyi katasztrofak,
a rendkiviili balesetek elharitdsa mellett ujabban felkésziilt a tomeges migracidhoz kapcsolodo
humanitarius  segitségnyujtasra is. A terrorcselekményekkel 0Osszefiiggd esetleges
cselekmények nem tartoznak a HKR illetékességi korébe, de annak Ilehetséges

kovetkezményei tekintetében megfeleld végrehajtasi tervvel rendelkeznek.

A katonai rész katasztrofavédelmi feladatainak iranyitasat a védekezés iddszakéaban a
Katasztréfavédelmi Operativ Bizottsdg (a tovabbiakban: KOB), a védekezési feladatokat a

kijeldlt katasztrofavédelmi szervezetek hajtjak végre.

Az Osszhaderénemi Hadmiiveleti Kozpont meghatarozd szerepet jatszik a
honvédségre harulo katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak megszervezésében, tobbek
kozott:

e iranyitja a HKR katonai rész alkalmazasi elveinek, készenlétének és aktivizalasi
feladatainak kidolgozasat, a KOB alloméanyanak felkészitését, képzését, ellendrzi
készenlétiiket;

e meghatirozza az egyes szakteriiletekkel kapcsolatos katasztrofavédelmi
alapkovetelményeket,

o részt vesz a Katasztrofaelharitasi gyakorlatok elokészitésében és levezetésében,
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e koordindlja a katasztrofavédelemmel kapcsolatos tervezo és kidolgozd munkat,
e biztositja a KOB riasztasi, aktivizalasi és miikodési feltételeit,
o cllendrzi a katasztrofavédelmi feladatokra kijelolt szervek felkészitését,

készenlétét,

Az Osszhaderénemi Hadmiiveleti Koézpont (OHK) parancsnoka, egyben a
honvédségnél 1étrehozott KOB vezetdje is. Az OHK katasztrofavédelmi osztalyarol négy 6
allando tagja van a KOB-nak, ezen kiviil a kiilonb6zd szaktertiletek is képviseltetve vannak
benne. A légierd, a logisztika, a hiradas és az egészségiigy is egy-egy fo tisztet delegdl a
KOB-ba. Ok a szakteriiletilket érintd kérdésekben segitik a bizottsag tevékenységét. A
bizottsdg a HM Védelmi Hivatalanak tigyeleti szolgalatatol vagy kozvetleniil a viziigyi,
varosi, megyei védelmi bizottsagoktol, illetve katasztrofavédelmi szervektdl kapja a

felkéréseket, hogy hova mennyi katona, milyen technikai eszkoz sziikségeltetik.

A védekezés iddszakaban, a kijelolt szervezetek iranyitdsait a KOB, kozvetlen
vezetését az aldrendelt szerveknél megalakitott Katasztrofavédelmi Operativ Csoportok (a
tovabbiakban: KOCS) késziiltségi munkarendben végzik. Ily modon a Szarazfoldi
Parancsnoksag (SZFP), a Légierd Parancsnoksag (LEP), a HKP és az OHLP is innen kapja az
instrukciokat, 6k pedig a végrehajtd alakulatokat mozgatjak, irdnyitjak. Az értesités vétele

utdn az érintettek megkapjak a konkrét feladatot, s ennek tudataban inditjak utba a csapatokat.

A katasztrofaelhdritas helyszinén a szakmai feladatokat a védekezés vezetdje

hatérozza meg a katonai szervezetek parancsnokainak.

A riasztast €s a késziiltségi szolgalatok aktivizaldsat, a katasztrofavédelmi feladat
végrehajtasara kijelolt szervezetek készenléte fokozésat, kirendelését, a haladéktalanul
foganatositandd rendszabalyok bevezetését a HM szervek és a MH vonatkozisaban
kozvetleniil az MH Hadmiiveleti Ugyeleti szolgalatai hajtjak végre jelszavas tavmondatok
tovabbitasaval. A katasztrofavédelmi, példaul arvizvédelmi feladatok végrehajtasara kijelolt
szervezeteknél a készenlét (késziiltség) haromfokozatu. Az elsé fokozatban ellendrzik az
beavatkozdshoz sziikséges felszereléseket, eszkozoket, ¢€s pontositjdk az esetleges
munkalatokban részt vevé katonak névsorat. A masodfokll késziiltség bevezetésekor a
védekezési munkalatokra kijelolt allomany nem hagyhatja el a laktanydkat. Az ugynevezett

harmadfoku katasztrofavédelmi késziiltség elrendelése esetén a védekezésre kijelolt
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alegységek elindulnak a veszélyeztetett korzetben taldlhatdo laktanydkba, onnan pedig

egyenesen a veszélyeztetett teriiletekre.

A katonai alakulatok katasztrofaelharitds soran torténd felhasznédlasa kapcsan
mindenképpen fontos tudnunk, hogy a HKR ideiglenes elemeként 2002 végén jott 1étre a
Tisza Tobbnemzetiségli Miiszaki Zaszloalj. Az elmult évek természeti katasztrofainak
tapasztalatai bebizonyitottdk ugyanis, hogy hatékony segitségnyujtas, felkészitett, megfeleld
technikai eszkozokkel rendelkezd beavatkozd erdk nélkiil nem lehetséges, aminek allanddan
feltoltott bevethetd allapotban tartasa azonban rendkiviil koltséges. A foldrajzi kozelség,
valamint a természeti er0k keltette veszélyekkel szembeni hatékony fellépésbdl fakado kdzos
érdek felismerésébdl sziiletett az a kezdeményezés, hogy a Tisza vizgylijtd teriiletének
orszagai a rendelkezésiikre allo6 anyagi, technikai, emberi erdforrasok felhasznalasaval

nyUjtsanak egymasnak kdlcsonos segitséget.

A zészloalj tobbnemzetiségli (magyar, roman, ukran, szlovak) parancsnoksagbol és
nemzeti alarendeltségben marado, legfeljebb 200 f0s nemzeti kontingensekbdl all. Az
igénybevételiik a segitséget kérd orszdg kormanyanak hivéasa alapjan torténik, amikor a tobbi
kontingensnek harom napon belill az adott helyszinre kell érkeznie. Ilyenkor a
zéaszloaljparancsnok személyét az a f€l biztositja, akinek a teriiletén a zaszldalj felhasznalasra
keriil. A tobbi fél parancsnokai helyettesként tevékenykednek. A felajanlott nemzeti
kontingenseket egységes egészként célszerli majd felhasznalni az esetleges bevetés soran.
Példaul Szlovakia hadseregének 1. gépesitett hadtestének 1. utdszzaszloaljanak egy
utdszszazadaval kapcsolodik be a Tisza-zaszldaljba. Ez egy koriilbeliil nyolcvan fobdl allo
egység, ¢€s elsOsorban mentésre szolgald jarmiivekkel, csonakokkal, vizi akadalyok
lekiizdésére szolgalo eszkozokkel és mentOberendezésekkel rendelkezik. Sziikség esetén
helikopterekkel vagy specidlis szarazfoldi gépekkel is felszerelik. A zéaszloalj magyar
szdzadanak zOomét a debreceni Bocskai Istvan Gépesitett Lovészdandar Nyiregyhdzan
allomasoz6 miiszaki szdzada adja. A nemzetkozi egység legeldszor torzsvezetési gyakorlat
keretében probalta ki a megallapodasok figyelembevételével készitett terveket. Majd éles
gyakorlatot tartott Timdron, a 2001-es felsO-tiszai arviz feltételezett veszélyhelyzeti
szcenarigja alapjan. A Szoke lavina elnevezésii gyakorlaton a csapatok szamara komoly
probatételt jelentett a tobb szaz kilométeres, orszdghatarokon is atvezetd, karszinhelyig tartd

ut megtétele, ahol a lakossag mentését, a védmiivek atvagasat és a gaterdsitést gyakoroltak.
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5.8. A viziigyi beavatkozo szervek alkalmazasa

5.8.1. A viziigyi beavatkozo6 szervek szerepe a vizek kartételei elleni

védelemben

A Vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIL-es tv. foglalkozik a vizek (a felszini,
felszin alatti) kartételei elleni védelem szabalyozasaval, szervezésével, iranyitasaval,
ellendrzésével. Tobbek kozott kimondja, hogy ezek végrehajtdsa allami felel@sségi korbe
tartozik, mivel e tevékenység helyi kozfeladatot meghaladd védekezés ezért a
vizgazdalkodasért felelés miniszter az érdekelt mas tarcak vezetdivel - a Kormany altal
meghatdrozott munkamegosztas szerint - latja el. (Az Onkorményzatok feladata a helyi

vizkarelharitas, az ar- €s belvizelvezetés.)

Tekintve, hogy a vizgazdalkodasért felelds miniszter iranyitd jogkdre még az arvizi
veszélyhelyzet hivatalos kihirdetésekor is egyértelmiien megmarad, - ilyen esetben a
minisztert ruhazzak fel kormanybiztosi jogkorokkel — megfeleld irdnyitd szervezetre van
sziiksége. Ennek megfelelden hoztdk létre és miikodtetik az Orszagos Miszaki Iranyito
Torzset, a teriileten pedig a viziigyi igazgatosagok (VIZIG), illetve a févaros védelmi torzseit.

A torzsek mitkddésének vizsgalata el6tt tekintsiik at az orszagos iranyitast szemléltetd abrat.

Az orszagos iranyitas rendszere

OVF Arvizvédelmi és OVF Vizrendezési, Tarsulati és
Folyamszabalyozasi Féosztaly Kornyezetvédelmi Fdosztaly
miuszaki telefonkészenléti miuszaki telefonkészenléti
szolgélat szolgalat
OVF Kozponti Ugyelet
12 VIZIG allando6 iigyelet Budapest févaros allando tigyelet

7. szamu abra. Az arviz- és belvizvédekezés orszdagos iranyitisanak szervezete védekezési késziiltségen kiviili
idészakban (készenléti allapot) Forras: www.ovf-hu
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Bizonytalan id6jarasi helyzetben, vagy eldrejelzések alapjan varhatd veszélyhelyzet
esetén az OVF (Orszagos Viziigyi, Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Foéigazgatosag
2004. jan. O1.-tl) illetékes féosztalya (arvizveszély esetén az Arvizvédelmi ¢és
Folyamszabalyozasi, belviz, illetve helyi vizkar lehetséges kialakulasa esetén a Vizrendezési,
Tarsulati és Kornyezetvédelmi foosztaly) - kiilondsen hétvégeken, vagy tobbnapos iinnepek

idején - lakason t61tott miiszaki telefonkészenléti szolgalatot tart

Amennyiben az orszag teriiletén barmely arvizvédelmi szakaszon védelmi késziiltséget
rendelnek el, a védekezés orszagos iranyitdsat a viziigyekért felelds Minisztérium

vizkarelharitasi szakmai egysége- az OVF utjan - latja el.

Minisztérium Vizkarelharitasi szakmai egység

OVF fdigazgato
[
[ |
OVF Arvizvédelmi és OVF Vizrendezési, Tarsulati és
Folyamszabalyozasi Féosztaly Kornyezetvédelmi Féosztaly
I [
[
Miiszaki ligyelet
OVF kéozponti 12 VIZIG Budapest ABKSZ
tgyelet védekezési fovarosi (Arvizvédelmi és
szervezete védekezési BelV}ZVeddml
Kozponti
szervezet S
zervezet)

8. szamu dabra. Az drviz- és belvizvédekezés orszdagos iranyitisanak szervezete a I11. foku késziiltség bealltdig
(L-1I. foku védekezési késziiltseég) Forrds: www.ovf-hu

A védekezési feladatok fokozodasa (III. foku késziiltség, tobb VIZIG egyideji

védekezése, orszagrészekre kiterjedd helyi vizkarelhdritas) esetén a védekezés orszagos

iranyitasat a Torzs Gtjan a miniszter latja el.
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Viziigyekért
felel6s miniszter

Tarca Kozig allamtitk. .
megbizottak Helyettes allamtitk. Titkdrsag
Torzsvezeto
Arvizvédelmi Helyettes Belvizvédelmi
helyettes(ek) helyettes(ek)
Miiszaki tigyelet Miszaki tigyelet
| |
Miszaki szakcsoportok Ellato szakcsoportok OVF Téjékozta
Kozponti to szolga-
igyelet lat
— ABKSZ Hidrometeoro- Hirkozlési szkes
| logiai szkes.
12 Szallitasi szakcsop.
VIZIG Vizjelzd
| | védeke- | | | szolgalat
z¢€sl szer- Gép- és anyagel-
vezete Atasi
Toltesfeltars latasi szakcsoport
Bp. fové- szakcsoport
roksezzcsiie- - - Munkaerd ellatasi
] Légifelderitési szakcsoport.
szer- és tavérzékelési
vezete szakcsoport
Pénziigyi szkes.
Tovabbi
szakcsoportok.

9. szamu abra. Az darviz- és belvizvédekezés orszagos iranyitdsanak szervezete a rendkiviili késziiltség bealltaig
(II1. foku védekezési késziiltség) Forras: www.ovf.hu
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Rendkiviili védekezés esetén az orszagos iranyitast a kormanybiztos veszi at, aki
tevékenységét a Torzs Utjan gyakorolja. Kiillondsen nagy vesz€ly esetén (egész vizrendszerre
kiterjedo, elontésekkel veszélyeztetd arviz, vagy nagy teriiletek belvizi elontése esetén, vagy
ha az allando belvizi szivattyatelepek Osszkapacitdsuk felével lizemelnek) a védekezés
orszagos iranyitasat - a kormanybiztos Utjan - kormanybizottsag latja el. Védekezési
késziiltség idején a védekezés miiszaki feladatainak az iranyitasat, védelemvezetdként:

e a VIZIG-nél az igazgato,

e Budapest Onalléan védekezd varosban pedig a fOvarosi fOpolgarmester a

Kozlekedési és Kozmi Féosztaly vezetdje utjan személyes felelosséggel latja el.

Orszagos Viziigyi Foigazgatosag kozponti iigyelete

A kozponti iigyelet (a tovabbiakban: Ugyelet) - az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag
erre a célra kijelolt helyiségeiben allando ligyeleti szolgalatot tart mind a vizkar, mind a
vizminéségi karok elharitasat, illetéleg a vizgazdalkodas egyéb teriileteit érintd
témakorokben. Orzi, folyamatosan ellendrzi, naprakész allapotban tartja az orszagos iranyitas,
valamint sajat feladatainak ellatasahoz rendszeresitett terveket, segédleteket (vizkarelharitasi
védekezési szabalyzatok, védelmi tervek és nyilvantartasok, védekezési szervezeti beosztasok,
hidrometeorologiai adatforgalmi szabalyok és nyilvantartasok stb.). Védekezési késziiltség
elrendelésekor, vagy mas, siirgds intézkedést igényld esetben a segédleteiben foglaltaknak
megfelelden riasztja, illetve tdjékoztatja az intézkedésre jogosultat. Ellatja a védekezéssel

kapcsolatos adatgyijtd, -Osszesitd és jelentd feladatokat.

Orszagos Miiszaki Iranyito Torzs

A Torzs torzsvezetobol és helyetteseibdl, miiszaki {ligyeletbdl, az annak aldrendelt
miiszaki és ellaté szakcsoportokbol, OVF Ugyeletbél, tajékoztatd szolgalatbol all. Feliigyeli
az Arvizvédelmi és Belvizvédelmi Kozponti Szervezet (ABKSZ), a 12 VIZIG és Budapest

fovaros védelmi szervezetének miikodesét. A szervezeti felépitését szemlélteti az el6z0 abra.

A miiszaki iigyelet szervezete és feladata

A miiszaki iigyelet iigyeletvezetdbdl, beosztott iigyeletesekbdl, az OVF Ugyeletbdl,
valamint a szakcsoportok Osszességébol épiil fel. Feladata a védekezés iranyitasdhoz
sziikséges valamennyi informacié dsszegyiijtése, feldolgozasa, a dontéseldkészitd anyagok és
jelentések Osszedllitisa, a dontéseknek megfeleld intézkedések kiadasa, valamint

végrehajtasuk ellendrzése.
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Miiszaki szakcsoportok

Hidrometeorologiai szakcsoport figyelemmel kiséri a védekezés-iranyitas hidrolégiai
adat-ellatottsagat, intézkedik a megfeleld feldolgozéasok, eldrejelzések elkészittetéseérol.
Ellatja az Orszagos Vizjelzé Szolgalat, valamint a VIZIG-ek hidrolégus egységei munkéjanak
Osszehangoléasat. Az eldrejelzések ismeretében helyzetértékelést készit a Torzs szamara a

védekezési alternativak kidolgozéasahoz.

Vizjelz6 szolgalat ellatja a hidrometeorologiai adatgytjtést, értékelést és feldolgozast,
elkésziti az eldrejelzéseket. Uzemelteti a hidrometeoroldgiai informacios rendszert (HIR) és

aktualis adatokkal l4tja el az Ugyelet szamitogépét.

Lokalizacios szakcsoport ellendrzi, feliilvizsgalja és sziikség esetén modositja a
veszélyeztetett térség lokalizacios terveit. Ellendrzi a VIZIG-ek szakiranyl tervezési
tevékenységét, helyzetelemzést és értékelést készit a Torzs szamara a védelmi alternativakrol.
Feliigyeli és segiti a Torzs altal elhatarozott lokalizacidos munka végrehajtasat. Feladatait

sziikség szerint szakértok bevonasaval végzi.

Mentési, kitiritési szakcsoport kapcsolatot tart a mentést, kiliritést végrehajto
onkormanyzati, illetve polgari védelmi szervekkel €s tamogatja azok munkajat. Figyelemmel
kiséri a veszélyeztetett teriileteken folyd mentési €s kitiritési tevékenységet. Nyilvantartja a
mentéssel, kiiiritéssel kapcsolatos adatokat, melyek alapjan - az esetenként meghatarozott

formaban - helyzetjelentést készit.

Vizmindségi szakcsoport az arvizzel és belvizzel vesz€lyeztetett terlileteken - sziikség
szerint - ellatja a vizmindségi karelharitasi tevékenység irdnyitasat és ellendrzését.

Osszehangolja a viziigyi és més szervek vizmindség-védelmi karelharitasi tevékenységét.

Vizellatasi szakcsoport az éarvizzel €s belvizzel veszélyeztetett teriileteken - sziikség
szerint - ellatja a vizellatassal és szennyvizelvezetéssel kapcsolatos feladatok iranyitasat és
koordinalasat. Osszehangolja a viziigyi és onkormédnyzati szervek tevékenységét az érintett

vallalatok operativ tevékenységével.

Legi felderitési és taverzékelési szakcsoport megszervezi a muszaki ligyelet altal

elrendelt 1égi felderitési feladatok végrehajtasat, beszerzi a sziikséges engedélyeket. Szervezi
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¢s ellendrzi a regisztratumok feldolgozasat, kiértékelését. A felderitésekrdl jelentést készit és
javaslatot tesz az esetleges intézkedésekre. Feladatait sziikség szerint szakértok bevondsaval

végzi.

Toltesfeltaro szakcsoport szervezi €s iranyitja a védvonalak allékonysagat befolyasolo
jelenségek, adatok ¢és ezek valtozasainak feltdrds utjan torténd beszerzését, rogzitését,
kiértékelését. Feladatait sziikség szerinti szakiranyu szervezetek, szakértok bevonasaval végzi.
Munkdja eredményérdl jelentést készit és javaslatot tesz a sziikséges beavatkozasokra,

intézkedésekre.

Nemzetkozi szakcsoport az igényeknek megfeleléen soron kiviil megszerzi a kiutazasi
engedélyeket, ellatja az utlevélkezeléssel kapcsolatos feladatokat, beszerzi a sziikséges

valutat. Ellatja a forditési és tolmacsolasi feladatokat.

Ellato szakcsoportok

Feladatuk a védekezési munkanak a miiszaki torzs vezetdje altal engedélyezett anyag-,
gép-, szallitdsi- ¢és hirkozlési sziikségletei kielégitésének megszervezése, pénziigyi
feltételeinek biztositasa, a végrehajtas ellendrzése. Feliigyelik és ellendrzik a miiszaki ligyelet

miikddési feltételeit biztosito technikai szolgalat mukodéseét.

Hirkozlési szakcsoport gondoskodik a védekezési munka informacio-forgalmanak
technikai-szervezési feltételeirdl. Ennek keretében ellendrzi a viziigyi vezetékes és vezeték
nélkiilli hirkozl6 haloézat lizemét, €s biztositja az annak kapacitasan tal sziikséges
hirdsszekottetések miikodését postai, vagy egyéb zartcéli haldzatok sziikség szerinti

igénybevételével.

Szallitasi szakcsoport nyilvantartja a VIZIG-eken és a viziigyi 4gazatnal rendelkezésre
allo, valamint a védekezésben foglalkoztatott szallitoeszkozoket €s azok telep-, illetve
lizemeltetési helyét. Osszegytijti a védekezd VIZIG-ek igénylése alapjan a sajat kapacitasukat
meghaladd szallitoeszkoz igényeiket. Gondoskodik a miiszaki torzs vezetdje altal
engedélyezett igények kielégitésérdl a szallitoeszkozok atcsoportositdsaval, vagy agazaton
kiviili kapacitas igénybevételével. Elkésziti a szallitoeszkdzok igénybevételének napi és

idészakos jelentéseit.
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Gép- és anyagellato szakcsoport a VIZIG-ek igénylése alapjan gondoskodik a miiszaki
torzsvezetd  altal engedélyezett, sziikséges anyagok rendelkezésre bocsatasarol,
atcsoportositasarol vagy beszerzésérdl Nyilvantartja a VIZIG-eken és a viziigyi agazatban
rendelkezésre allo, valamint a védekezésben foglalkoztatott gépeket és azok telep-, illetve
tizemeltetési helyét. A VIZIG-ek igénylése alapjan a miiszaki torzsvezetd engedélyével
gondoskodik a sziikséges gépek, berendezések helyszinre juttatdsarol, utcsoportositasarol,
vagy agazaton kiviili kapacitas igénybevételérol. Elkésziti a gép- és anyagfelhasznalas napi és

1d6szakos jelentéseit.

Munkaero-ellato szakcsoport figyelemmel kiséri a munkaerd-felhasznélds alakulasat.
Gondoskodik a VIZIG-ek igénylése alapjan a torzsvezetd engedélyével a sziikséges
munkaerdrdl atcsoportositassal, vagy idegen munkaerd igénybevételével. Elkésziti a

munkaerd-felhasznalas napi és iddszakos jelentéseit.

Technikai szolgalat feladata a miiszaki iigyelet miikodési feltételeinek megteremtése,
ellendrzése. Gondoskodik az iigyeleti munka kisegitdé személyzetének - gépirok,
gépkocsivezetok - beosztasarol, a raktdr és az anyagmozgatok Utjan az ligyelet szamara
szlikséges miiszaki és szocialis felszerelések, ellatmany stb. ligyeletre, vagy az ligyelet altal

meghatarozott helyiségbe juttatasarol, az ligyelet informacios rendszerének miikddtetésérol.

Szamitdstechnikai szolgalat lizemelteti a kdzponti szamitogépet és az épiileten beliili

helyi halozatot (LAN), operatorokat biztosit az ligyeleti szamitogépek kezelésére.

Tavkozlési szolgalat ellatja az ligyelet szdmara sziikséges telefon, telefax, telex és

URH szolgalatot.

Tajékoztato szolgalat megszervezi és ellatja a kozvélemény rendszeres tajékoztatasat,
folyamatos kapcsolatot tart a sajtoval. A Torzstdl beszerzett informaciokbol naponta
tajékoztatd anyagot készit és a torzsvezetd altal jovahagyott hiranyagot a tomegtajékoztatas

rendelkezésére bocsatja.

Arvizvédelmi és Belvizvédelmi Kozponti Szervezet (ABKSZ)
A rendkiviili védekezés bedllitasaig, a szakcsoportok szolgalatba 1épéséig - kisebb

védekezés esetén- ellatja azok feladatat. A miiszaki ligyelet utasitasara riasztja a sajat, illetve a
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nem védekezé VIZIG-ek védelmi osztagait, ellenérzi felvonuldsukat. Onalloan, sziikség
esetén a VIZIG-osztagok bevonasaval végrehajtja a felszereltségének megfeleld kiilonleges
védelmi feladatokat. Feliigyeli a VIZIG-osztagok munkdjat és felel azok szakszertiségéért.
Osszefogja és nyilvantartja a VIZIG védelmi osztagok védekezési tevékenységét,
gondoskodik az osztag gépeinek, eszkdzeinek, anyagainak utanpdtlasardl. Mikodésiiket a

védekezés befejezésével értékeli.

5.8.2. A viziigyi beavatkozd szervek szerepe a vizmindseégi

karelharitasban

A vizmindségi karelharitasi tevékenység hazankban mintegy harminc éves multra
tekint vissza. Az elsd vizmindségi karelharitasi gyakorlatokat és bemutatokat szervezett
formaban a hetvenes évek elején rendeztek. A vizmindségi karelharitasi tevékenységet a
VIZIG-ek karelharitasi osztagai végezték, az OVH (Orszagos Viziigyi Hivatal) mads
szervezeteinek bevonasaval. Napjaink ilyen irdnyu tevékenységének jogi alapjait az 1995 évi
LVIL. torvény ¢és al32/1997. sz. Korm. rendelet teremti meg, amely rogziti, hogy a
vizmindségi karelharitassal kapcsolatos feladatokat a karokozé, a viz tulajdonosa, a VIZIG
szakmai irdnyitasa mellett a Kornyezetvédelmi Feliigyeldség (KF) feliigyelete mellett végzi.
Kiilf6ldrél szarmazo vizszennyezés, vagy ismeretlen karokozo esetén a karelharitast az elébbi

munkamegosztasban a VIZIG és a KF végzi.

A potencialis szennyezd forrasokkal rendelkezé gazdalkodd szervezetek tényleges
karelharitasi képességiik megteremtése, illetve fenntartasa érdekében kotelesek gondoskodni a
sajat ilizemi terviikben meghatarozott karelharitdsi anyagok ¢és eszk6zok készenlétben

tartasarol.

A VIZIG évente karelharitasi gyakorlatokat szervez és bonyolit le a karelharitasi
szervezetbe beosztott munkatarsak részére, felkésziilés ¢és tovabbképzés céljabol. A
gyakorlatokon elsOsorban a teriiletre jellemz6 szennyezések elleni védekezést és az Uj

karelharitasi technoldgiakat gyakoroljak.
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A rendkiviili szennyezés észlelése céljabol a VIZIG figyeléhalozatot, a KF méro-
megfigyeld rendszert miikddtet (szabalyait a 3/1999. KHVM utasitas tartalmazza). A VIZIG
gondoskodik a figyel6-Orszolgalatot ellatok felkészitésérdl és tovabbképzésérdl. A rendkiviili
szennyezés mindsitése a KF feladata, az ANTSZ megyei intézetei bevonasaval végez, az
alabbi feladatmegosztassal:

e aKF akornyezeti allapot veszélyeztetettsége,

e a VIZIG a vizhasznalatok és veszélyeztetettségiik

e az ANTSZ a kornyezet-egészségiigyi veszélyeztetettség szerint végzi.

A KF dont és errdl értesiti a VIZIG-t. A mindsités alapjan a VIZIG alakitja ki a
védekezés lehetséges modozatait. A karelharitas feladatait késziiltségi fokozatban latjak el,

amelyek a kdvetkezok:

L foku késziiltség: a rendkiviili szennyezés felderitése és mindsitése;

A viziigyi figyeloszolgalat, a kornyezet- és természetvédelmi 6rok a rendkiviili
vizszennyezés észlelése esetén bejelentést tesznek a VIZIG vagy a KF ligyeletére. Részletes
tajekoztatast adnak a szennyezés jellegérol, mértékérdl, helyérdl, idejérdl, a karokozorol

(amennyiben vélelmezhetd), részt vesznek a helyszini bejarasrol.

1I. foku késziiltség: a miiveleti végrehajtast megelozo intézkedések megtétele;

A szennyezés mindsitése alapjan a VIZIG kialakitja a védekezés lehetséges
modozatait, kivalasztja az adott esetben leghatékonyabban alkalmazhaté karelharitasi
technologiat. A védelmi szervezetek felvonulédsa eldtt a vizmindség figyeld-Orszolgalat és a
helyi szakaszmérnokségek dolgozdi intézkednek a kar mérséklését szolgald, ideiglenes jellegii
beavatkozdsok megkezdésérél példaul sziikséganyagok, és/vagy Onkormanyzatoktol

kolesonzott eszkozok felhasznalasaval.

1II. foku késziiltség: a karelharitas miiveleti végrehajtasa.

A rendkiviili szennyezés karelharitasanak miiveleti iranyitasa a VIZIG feladata. Ennek
keretében a riasztdsi terve szerint mozgodsitja a karelharitasi szervezetének dolgozoit, ¢€s
gondoskodik a védekezéshez sziikséges anyagok €s eszkdzok helyszinre szallitasarol, majd a
karokozo kozremilkodésével megkezdi a karelharitast. Az OVF vezetdje dont védelmi torzs
felallitasarol, a karelharitds mértékétol fiiggéen. A KF végzi a vizmindség vizsgalatokat és

folyamatosan értékeli a beavatkozas sziikségességét, majd a VIZIG bevondsaval dont a
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munka befejezésének indokoltsdgardl. Az eltdvolitott hulladék biztonsagos elhelyezése (KF

utmutatasa szerint), a part, a miitargyak ¢és a rehabilitaci6 a karelharitast végzo szerv feladata.

A vizmindségi karelharitasi miivelet végrehajtasanak gyakorlati tudnivaloi

A vizi Gsz6 szennyezddések java része kdolaj, illetve annak valamely szarmazéka, igy
a valaszték az ilyen jellegi szennyezddések eltavolitasara alkalmas eszk6zokbdl,
berendezésekbdl a legbdségesebb. A VIZIG-ek készlete vegyes képet mutat: a régi, elavult
berendezések mellett modern felszerelések is megtaldlhatok a védelmi raktdrakban. A
hagyomanyos eszkozok:

o fabdl késziilt, merev terelofalak, meriilofalak,

e olajszedok, tarcsak, olajcsapdak, olajszivattyuk,

e olajmegkdotd, hidrofob perlit, olajtereld anyagok,

e Usz0 egységek, motorcsonakok.
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VI. Fejezet
A ,,civil” szervezetek ajanlott technikai
eszkozsziikséglete a sziikséges és elégséges

kozremukodés érdekében

Az Onkéntes specidlis mentdszervezetek a 90-es évek elsd felében sorozatosan
keresték a kapcsolatot a polgari védelem varosi és megyei, majd orszagos szerveivel is.
Felajanlottdk specialis szakismereteiket a rendvédelmi és mentési feladatokban. Tamogatast
kértek, mindenekelOtt riasztasi rendszerikk 1étrehozdsdhoz, a vészhelyzeti URH
kommunikéacids rendszerbe valé bekapcsolddashoz, elméleti és gyakorlati oktatasuk,
képzésiik személyi, technikai, anyagi tamogatasdhoz, a hivatasos szervek bdazisainak,
raktarainak, egyes eszkozeinek, védodfelszereléseinek hasznalatahoz, a gyakorlatokra,
bevetésekre kozlekedésiik eldsegitéséhez. Gyors mozgodsithatosdguk ¢€s  azonnali
bevethetdségiik, alapfelszereléseik megléte kiilondsen akkor értékel6dott fol, amikor a
vezetésbiztositd szazad megsziintével a Polgari Védelem gyorsbevethetd egység nélkiil
maradt. Ekkor a megallapodasokat feliilvizsgaltak, pontositottdk, a megbizhatatlan, instabil
szervezeteket leirtak, a referenciakkal rendelkezdket kdzponti nyilvantartasunkba is felvették
¢s rendszeres kapcsolattartasra torekedtek. A polgari védelmi toérvény hatalybalépésével
onként vallalt polgari védelmi kdtelezettség keretében vették igénybe dket a specialis kutatas-
mentési feladatokra, hazai és nemzetkozi gyakorlatokra is, rendszeresen szerepeltek a polgari
védelmi bemutatokon. Ezzel egyidében a renddrség, a tlizoltésag és a hatarOrség is egyre
gyakrabban alkalmazta 6ket, f0leg az eltlintek felkutatasaban, buvar, barlangi, vizi és alpinista

felkésziiltséget igényld esetekben.

1996. tavaszan a Cooperativ Chance nemzetkozi 1égi katasztrofa segitségnytjtasi
gyakorlat sordn a nemzetkozi alkalmazas igénye ¢€s feltételrendszere is korvonalazodott az
ENSZ INSARAG és a NATO MCDA els6 részmiiveleti ajanlasaiban. A Kozponti Kiilonleges
Mentdszolgalat, a Miskolci és Borsod megyei kutyasok, buvarok, barlangaszok,
banyatement6k, FOR LIFE légi mentdk, {izemi vegyi mentdk és tlizoltok, Voroskereszt, vizi
ment6k, SOS Segélyhivd Alapitvany, Koztarsasagi Orezred aknamentesitéi képviselSivel
kidolgoztak a Polgari Védelem Nemzetk6zi Bevethetdségi Akcidcsoportja (ISAT) szervezési,

miikddési és felkészitési rendjét. 1997 tavaszan Salgétarjanban a Polgéari Védelmi napon
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bemutatkozott az ISAT ¢és felkésziilt a pakisztani foldrengés helyszinére tortént ttbaindulésra.
Aprilisban a 28 f8 vezetSi és végrehajtéi torzsallomany a kommandésok modositott
alkalmassagi pszichologiai vizsgalatan ¢€s tréningjén keriilt kivalogatasra. a Hexagrant
gyakorlaton riasztassal egybekotve probalak ki a nemzetkozileg ajanlott és adaptalt miikodési
eljardsokat. Az ISAT helyzetfelderitd, értékeld és helyszini operativ vezetdi allomanya
Lengyel- és Csehorszagban az Odera arviznél vizsgazott a magyar segitségnyujtas hazai és

helyszini koordinalasaval.

Az 1998 8szén megalakult FKRMSZ az ISAT-hoz nem csatlakozott — féleg budapesti
¢s kornyéki — szervezeteket tOmoritette. Intézményesen azonban a torokorszagi
foldrengésmentés értékelésében, az azt kovetd pszichologiai tréningen ¢€s felkészitésen sem

vettek részt, bar egyes képviseldik az ISAT-hoz bejelentkeztek.

Az 1999. novemberi ujabb torok foldrengésmentésben és a torokok felkészitésében az
ISAT nem vett részt, mivel a program az ENSZ INSARAG kutatas-mentési alapelveinek nem
felelt meg, az ald- és folérendeltségi viszonyok nem tisztazodtak. A vitak a hazai kutatési
feladatok soran is kiélezddtek, kiilondsen a sarospataki eltlinéshez indokolatlanul Budapestrdl

mozgositott erdk és a balesetveszélyes 1égi mentési beavatkozasok, gyakorlasok kapcsan.

A korrekt egyiittmikodést a maganakciok, szabadcsapat jellegli megnyilvanulasok
folyamatosan nehezitették (pl. ausztriai banyaomlas, szlovak lavina, kolumbiai foldrengés,

torok foldrengés, Sri Lankai Cunami).

A problémak nemzetkdzi jelentdségére tekintettel 1999. dszén elkésziilt, 2004-re mar
hatalyos az ENSZ INSARAG Kutatasi Mentési Utasitasa, mely allami felelosséggé teszi a
mentd csoportok kiildését. Beutazasukat az irdnyelvekben foglaltak teljesitéséhez koti.
Hasonld szempontokat fogalmaz meg a NATO EADRCC Miveleti Utasitisa a

soknemzetiségli mentdegységekben valo részvételre.

A 2000. szeptemberi Transcarpathia gyakorlatra a 44 f6s magyar kontingens mar e

szabalyok és eljarasi rend szerint késziilt fol és vett részt.

A gyakorlatok, bevetések finanszirozasa a pv kotelezettség szellemében torténik

hatarozattal és az ellatas természetben, illetve napi dij form4jaban, a telefon, utazasi koltségek
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¢s a munkavégzés szamla szerinti téritésével, a tonkrement, megrongéalddott felszerelések

javitasaval, potlasaval, illetve csekély 0sszegli fejlesztéssel.

A nemzetkozi felajanlasok kozelmultbeli feliilvizsgalata soran a szigort ENSZ és
NATO eldirasoknak a modulrendszerli és komplex reagaloképesség miatt csak az ISAT 1999.
évi torok foldrengésmentésnél kiprobalt kis létszdmu kutatd-mentdcsoportja felelt meg az
alabbi Osszetételben:

° 1 16 vezetd, miszaki szakérto
J 1 f6 specialis (épitési, vegyi stb.) szakértd, hirado-informatikus, logisztikai,

biztonsagi tiszt egy személyben

2 6 kutyas (miiszeres) kutato, felderitd
J 2 {6 miiszaki (specidlis vizi, buvar, légi, alpin stb.) mentd, mentdapoloi

felkésziiltséggel

1 f6 mentdorvos, tolmacs egy személyben

6.1. Az onkéntes (SPECIALIS) mentdszervezetek

6.1.1. veszélyhelyzetek, katasztrofak kezelesébe bevonhato specialis

civil mentdszervezetek specidlis képességei

Az Onkéntes mentdszervezetek tevékenységére a katasztrofak elleni védekezésben -
specidlis szakismeretiik, felkésziiltséglik alapjan — rendkiviil nagy sziikség van. A
katasztréfavédelmi szervezetrendszer altalanos beavatkozo egységeinek a tlizoltosagok
mindsithetdk. Specidlis felkésziiltségli, ,,sajat készenléti egységek” -a veszélyhelyzeti
felderitd csoportokat kivéve — a hivatasos katasztrotavédelmi szervezetrendszerben nincsenek.
Hazank nemzetko6zi kotelezettségvallalasa is igényli a széles korben, a vilag barmely pontjan
bevethetd egységek meglétét, készenlétben tartasat. A nemzetkozi segitségnyujtas rendjét két
¢és tobboldalt nemzetkozi szerzddések, valamint nemzetkozi szervezetbeli tagsagbol fakado
kotelezettségek rendezik. Alapelv, hogy a segitségnyujtasra, segélycsapatok kikiildésére csak
a fogadd orszag kérésére, fogadokészségének kinyilvanitasa és a kiilfoldi csoportok

biztonsaganak, miikodési feltételeinek garantalasa utan keriilhet sor.
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A hazai mentésre, valamint a nemzetkdzi segitségnyujtasra Onként jelentkezd

mentdszervezet adatlap kitdltésével jelentkezik be a BM OKF-hez.

Az i1génybevétel értesitéssel torténik. Elrendelésére a védekezés, mentés irdnyitdja
jogosult. A kdzleményben kozolni kell az esemény helyszinét, jellegét, tovabba a jelentkezés
helyét. A mentdszervezetek tagjaik iranyaba belsé riasztasi renddel rendelkeznek. Az
értesitést kovetden a mentdszervezet a bejelentkezésében vallaltaknak megfeleléen a

sziikséges 1étszammal és eszkdzallomannyal vonul a karszinhelyre.

A karszinhelyi tevékenység iranyitasanak jogkorét (karszinhely parancsnok) a
beavatkozas iranyitasaért felelds allami, illetve onkorményzati szerv gyakorolja. Barmely
mentdegység csak a karszinhely felelds iranyitoja alarendeltségében miikddhet, annak

utasitésait koteles teljesiteni.

A mentdszervezetek - a karszinhelyi iranyitdsbol fakadd egylittmiikodésen tul -
egymassal, valamint a katasztréfavédelemben kozremiikodé valamennyr mas szervvel
mikodnek egylitt, amely kiterjed a megeldzési, felkésziilési idoszakban vald adatszolgaltatasi,

kapcsolattartasi, tajékoztatasi rendre, gyakorlatokon valo részvételre is.

A hazai védekezésbe, valamint a nemzetkozi segitségnyujtasba a BM OKF altal
bevont mentdszervezetek vallalds-, és teljesitésaranyos tdmogatasra, kar-, és koltségtéritésre

jogosultak.

Az Onkéntes mentdszervezetek kiillonb6zd szervezeti forméaban - tobbségiik karitativ,

tarsadalmi szervezetként - mukodnek.

Altalaban rendelkeznek az altaluk vallalt szakmai feladat ellatasahoz sziikséges
eszkozrendszerrel (technikai eszkozokkel, felszerelésekkel, a mentéshez hasznalt
keresokutyakkal), megfeleld riasztasi ¢és hirkozlési, valamint szallito eszkozokkel,
amelyeknek meg kell felelnie a hazai jogszabdlyi és egyéb miiszaki kovetelményeknek,
adminisztrativ  eldirdsoknak (tliz-; munka-; kornyezetvédelmi ¢&s biztonsagtechnikai,
kozlekedési engedélyek, idészakos feliilvizsgalatok stb.). A mentdszervezetnek az orszagos

katasztrofavédelmi hirk6zl6 halozatba torténd belépését a BM OKF foigazgatdja engedélyezi.
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A személyi feltételekre vonatkozo eldiras:

e a sziikséges egészségiigyi, pszichikai, fizikai alkalmassagat rendszeres - legalabb
évenkénti - orvosi vizsgélattal és az alapjan kiallitott okmannyal igazolja;

e rendelkezik a mentdszervezet altal vallalt tevékenységre a BM OKF altal elismert
szakmai felkésziiltséggel és az azt igazoldé dokumentumokkal;

e rendelkezik élet -és balesetbiztositassal;

e rendelkezik az alapvetd €¢letmentd, valamint specialis egészségiigyi, mentéstechnikai
ismeretekkel

o képzettségi, felkésziiltségi kovetelmények alapja a nemzetkdzi vizsga és mindsitési
rendszer

e amennyiben nemzetkdzi kovetelményrendszer nincs megéllapitva, akkor a

képzettségi, felkésziiltségi kovetelmények alapja a kidolgozand6 hazai rendszer.

A katasztrofak elleni védekezésre vald felkésziilés érdekében a BM OKEF, illetve
teriileti szervei a mentdszervezetek, szovetségek ¢€s Onszervezddések bevondsaval
rendszeresen gyakorlatokat szerveznek, amelyen a mentdszervezet koteles a gyakorlattervben

foglaltaknak megfelelden rész venni.

A mentdszervezetek igénybevételekor a felmeriilt, igazolt koltségeket megtéritik, de a
mentdszervezet miikodésének feltételeit alapvetéen sajat er6bdl, sajat forrasbol biztositja.

Mint ahogy nem jar koltségtérités a kirendelés nélkiili onkéntes vonulds esetén sem.

A mentOszervezetek altal végzett onkéntes mentési tevékenység akkor mindsiilhet
kiemelked6en kozhaszni tevékenységnek, ha azt valamely hivatasos szervezettel, vagy

onkormanyzattal kotott, rendszeresen feliilvizsgalt egyiittmiikddési szerzodés alapjan végzik.

6.2. Magyarorszagi Mentocsoportok Szovetsége (MMSZ)

A Szovetség egy jelentés mentderdt €s technikai arzendlt felvonultatd kilenc — a
mentések terén szakosodott, mar komoly referencidkkal bizonyitott- egyesiilet 6sszefogasaval

jott létre demokratikus alapokon. Az alulrdl szervezddd Osszefogas alapvetden figyelembe
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vette a jelenleg érvényben 1évé jogi szabdlyozasokat a Tlz- ¢és Katasztrofavédelmi

crer

Példaként kivan szolgalni mindazon egyesiiletek civil, Onkéntes ¢€s karitativ

egyesiilések szamdra akik a mentés iligyét a sz6 legnemesebb értelmében szolgalni kivanjak.

A tagsag alapvetd vallaldsa a szakmaisdg. Az alapitd okirat célkitiizéseivel
0sszhangban ¢és a torvényekkel parhuzamosan tudéasukkal és eszkozeikkel torekszenek arra,

hogy az dsszefogas erejét a tarsadalmi megbecsiilés mai szinvonalan megtartsak.

A szdvetségbe torténd tagfelvétel minden civil mentd szervezet szdmadara elérhetd,
amelyek az alapito okirat céljat magukra nézve kotelezd érvénylinek tekintik €s a tagfelvétel

szigoru, szakmai kovetelményeinek megfelelnek.

A Szovetség legfébb adminisztrativ feladata a megalakuldsat kdvetéen a mentési
szakagak egységes beavatkozasi szabdlyozasa, a munkavégzés feltételeinek munkavédelmileg
is megfeleld szabvanyositdsa. Tovabbi tevékenysége a célkitlizéssel dsszhangban a képzés,
tovabbképzés, gyakorlas, hazai és nemzetkozi versenyeken, vizsgakon és bemutatékon vald
részvétel €és felkésziilés, valamint az eszkozfejlesztés, a beszerzésre vonatkozo javaslatok
kidolgozasa. A torvényekben megszabott adatkezelés, a palydzatokon vald részvétel és a

korrekt adatszolgaltatas.

A Magyarorszagi MentOcsoportok Szovetsége tarsadalmi szervezet 2002. 4prilis 28-an

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Birdsag végzése alapjan nyilvantartasba lett véve.

A szovetséget alapito egvesiiletek:

e Magyarorszagi Kiilonleges Ment6 és Tiizoltdo Egyesiilet, Bokod

e BUDA XI. Tizolto Egyestilet

o (Csépai Tlzoltd és Mentd Egyesiilet, Csépa

o MSM Kelet-Magyarorszagi Specialis Menté Egyesiilet, Nyiregyhdza
e Jaszberényi MentOkutya Iskola, Jaszberény

o Délkelet-Magyarorszagi Kiilonleges Mentdszolgalat, Békés
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(rendelkezésre dllo adatok alapjan 2004. 05. 30.)

10. szamu abra. Mentéegységek csoportositisa szervezeti forma és székhelyiik alapjan

1. Nyugat-Dunantuli Régio

Concorde Soproni Specialis Kereso és Felderité mentdcsoport, Sopron,
ALPOK Sopron Buvéregyesiilet

BUVAR Sportegyesiilet, Gyor,

ATLANTIS Buvarklub, Szombathely,

ORCA Koénnytbuvar Sportklub, Szombathely,

Kormendi Kutyasport Centrum Kantor és Csupati Kutyaiskola,

Mura Kiilonleges Ment6 Polgardr Egyesiilet, Totszerdahely

2. Kozép-Dunantuli Régio

Magyar Specialis Ment6k Egyesiilete, Székesfehérvar,

Magyvarorszagi Kiilonleges Mento és Tuzolto Egvesiilet, Bokod,

Thzoltd és Specialis Készenléti Mentbegység Egyesiilet, Papa,

Ajkai Készenléti Ment6 Egység Egyesiilet, Ajka,

Bakonyi Barlangi Mentdszolgalat, Veszprém
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3. Dél-Dunantul- Balaton

Vizimenték Balatoni Szakszolgalata Egyesiilet, Zanka,

"KOTEL" Egvyesiilet, Kaposvar,

Ocsényi Repiiléklub SE, Ocsény,
Tolna Megyei Specialis MentOszervezet, Szekszard,
Pécsi Specialis Mentdcsoport

Magyar Barlangi Mentdszolgéalat Dél-Magyarorszagi Teriileti Egysége, Orfli, Szatyor Miklds

4. Kozép-Magyarorszag-Fovaros

BHG Buvarklub, Budapest,

Magyar Barlangi Mentdszolgalat, Budapest,
BUDA XI. Tizolto Egyesiilet

ABKSZ Kht

Foénix Specialis Mentdk, Budapest

Pannos Kutyas Kutato-Mentd Csoport, Budapest,
Kozponti Kiilonleges Mentdszolgalat, Budapest,

FOvarosi Kozponti Rendeltetésti Mentdszervezet

5. Eszak-Magyarorszag

Barlangi Menték Eszak-Magyarorszagi Egyesiilete, Miskolc,

Magyar Katasztréfakutyas Egyesiilet, Miskolc,

Star Alapitvany, Miskolc,

Atlantisz Bavarklub, Kazincbarcika

Neptun Buvarklub, Miskolc

Miskolci Speciéalis Felderité ¢és Ment6csoportért Kozalapitvany

Heves varos specialis mentdért Alapitvany Szikla Mentdcsoportja, Heves,

Buvar és Vizisport Klub, Eger
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6. Eszak-Alfold

Készenléti Mentdkutyas Egység Szolnoki Egyesiilete,

Csépai Tiizolté és Mento Egvesiilet, Csépa,

MVK INSz Megyei Katasztréfa-mentd és Kutato csapat, Szolnok,
MSM Kelet-Magvarorszagi Specialis Mento Egvyesiilet, Nyiregyhaza,

Jaszberénvi Mentokutya Iskola, Jaszberény,

ELETJEL Mentéesoport, Szolnok,

Viziment6 és Buvar Szakszolgalat, Abadszalok,
Nyiregyhédzi MentOkutyas Egyesiilet, Nyiregyhaza,
Alfa Specialis Kutato ¢s Mentd Egyesiilet, Nyiregyhdza,

7. Dél-Alfold

Bécs Kiskun Megyei Technikai Ment6é Egyesiilet, Kiskunhalas,
MVK Békés Megyei Szervezete Specialis Mentdcsoport, Békéscsaba,
Délkelet-Magyarorszagi Kiilonleges MentOszolgalat, Békés,

Alfa Rescue Team, Agasegyhaza

Tengerszem Buvar KKT.

Szegedi Vizimenté Szakszolgalat

(Csongrad megye) Terepjard Sportklub

MentOszervezet 0sszesen: 68.

A szervezetek kozott normal betlivastagsaggal keriiltek megjelolésre a kiemelten

kozhasznu szervezeteket, amelyekbdl 19 van az orszagban.

6.3. A fovarosi kozponti rendeltetéstii mentoszervezet (FKRMSZ)

felépitése, fobb feladatai

Rendeltetése, 1étszama

Budapesten, illetve az orszag mas teriiletein bekovetkezett veszélyhelyzetek, valamint
katasztrofak soran jelentkezd specialis mentési feladatok ellatdsa, az azonnal beavatkoz6 erdk

megerdsitése, a vezetés feltételeinek biztositdsa, a mentOerdk technikai eszkozokkel és
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mentési anyagokkal torténd ellatdsa, a menté er6k ¢és a hajléktalannd valt lakossag
mindenoldalu biztositasa.

Teljes 1étszama 300 f6.

Bevethetdség

Az orszag teljes teriiletén, illetve igény szerint kiilfoldon.

Készenléti ideje

A riasztastol szamitott 1-3 ora.

Alkalmazasba vetése:

Az egész szervezetet egyidejlleg, vagy a kialakult helyzet fliggvényében részenként,
az alegységekbdl kialakitott célszerli ideiglenes erdcsoportositasban lehet alkalmazasba venni.
Az allomany specialis felkésziiltségli személyekbdl all. A feladat végrehajtasdhoz sziikséges
kisegitd erdt a helyi polgari védelmi szervezetek, illetve a lakosokbol kijelolt személyekbdl a
tertiletileg illetékes polgari védelmi parancsnoksag biztositja. A szervezet minden esetben a

karfelszamolast iranyit6 teriileti (helyi) szervnek van aldrendelve.

Belfoldon: A készenlét elérését kovetden Budapesten 3 oran beliil, vidéken 8 6ran beliil.
Kiilfoldon: Felkésziilési id0 24 6ra, azt kdvetOen a szallitds modjatol, a tavolsagtol, a hataron

torténd atlépések szamanak fliggvényében valtozo.
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VII. Fejezet
A Kkatasztrofavédekezésben a Magyar Honvédséggel valo

egyuttmiikodés perspektivai

7.1. A Magyar Honvédség Katasztrofavédelmi Rendszere

A ’90-es évek az élet minden teriiletén jelentds valtozasokat hozott. Ami addig
természetesnek tlint, egyik 6rar6l a masikra érvényét vesztette, Uj elvek, gondolatok és
lehetdségek tortek utat maguknak. Ebben a dinamikusan véltozohelyzetben is voltak
ugyanakkor stabil pontok €s ,,atmentésre” érdemes dolgok. Ezek egyike a honvédség szerepe

a katasztrofak elleni védekezésben.

7.1.1. A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR)

rendeltetése, feladata, tevékenységének fobb teriiletei'”

7.1.1.1. A HKR rendeltetése

Az orszagos katasztrofavédelmi rendszer keretén beliil a katasztrofavédelemre rendelt
szervekkel egylittmiikddve, azokat a felkészitett honvédségi erdkkel ¢és eszkozokkel
tamogatva részvétel a katasztrofak karosito hatasai elleni védekezésben.

A honvédelmi dgazaton beliil bekdvetkezd katasztrofahelyzet kialakulasdnak valamint
sulyos szerencsétlenség (baleset) bekovetkezésének megeldzése, a veszélyeztetett személyi
allomany, vagyontargyak megovasa, mentése €s az eredeti helyzet visszaallitasa.

Felkérés esetén — a vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott keretek kozott —

részvétel a nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnyujtasban.

@2 A Magyar Honvédség feladatai a Magyar Koztarsasag katasztrofa-elharitasi rendszerében c. kézikonyv
MH OHK Kézponti Kiadvanya alapjan
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7.1.1.2. A HKR feladata

a) A honvédelmi 4gazat személyi allomanyanak, anyagi javainak védelme,
mentése.
b) Felkérés esetén részvétel a
e természeti (elemi) csapasokkal Osszefliggd (vizek aradasa, rendkiviili
1d6jarasi helyzet, foldrengés, stb.);
o nukledris tevékenységgel 0sszefliggod;
e ipari, vegyipari iizemekkel, anyagokkal 6sszefiiggo;
o vesz€lyhelyzeti szintet eléré kornyezetkdrosodas, illetve kozlekedési
balesetek (1égi, kozuti, vasuti, vizi);
e human jarvanyligyi katasztrofdk karositd hatasainak elharitdsdban,
kovetkezményeinek felszamolasaban;
e valamint tomeges méretll migracid6 esetén a  humanitarius
segitségnyujtasban.

c) Felkérés esetén részvétel a nemzetkdzi katasztrofavédelmi segitségnyujtasban.

7.1.1.3. A honvédelmi agazat katasztrofavédelmi tevékenységének

fobb teriiletei:

o T¢li rendkiviili iddjaras koriilményei kozotti segitségnyljtas
e Nuklearisbaleset elharitas

o Vizkar elharitas

7.1.2. A HKR szervezete

A 25/2000. (IX. 22.) HM rendelet 2. § alapjan az orszagos katasztrofavédelmi
rendszerhez illeszked6 HKR részt vesz a katasztrofak karositdé hatasai elleni védekezésben,
katasztr6favédelmi nemzetkozi segitségnyujtdsban. Feladata a honvédelmi agazaton beliili
katasztroéfahelyzet, sulyos szerencsétlenség (baleset) megel6zése €s a veszélyeztetett személyi

allomany, vagyontargyak megovasa, mentése.
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A HKR tehat az orszagos katasztréfavédelmi rendszerhez illeszkedve a természeti és
civilizacids katasztrofak elleni egységes védekezési feladatokban valo részvételre, tovabba a
Honvédelmi Minisztérium szerveinek és a Magyar Honvédség személyi alloméanyanak,

eszkozeinek megovasara 1étrehozott feladatorientéalt rendszer.

A HKR igazgatasi és katonai részbol all. Az igazgatasi rész vezetdje a Honvédelmi
Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara. A felkésziilés ¢és megeldzés 1ddszakdban a
honvédelmi tarca feladatait a HM Tervezési és Koordinacids Féosztaly (a tovabbiakban: HM
TKF) koordindlja. A katasztrofaveszély és a védekezés idészakaban a katasztrofavédelmi

feladatok végrehajtasanak koordinalasat a Katasztrofavédelmi Munkacsoport végzi.

A katonai rész katasztrofavédelmi feladatait a felkésziilés és a megeldzés idészakéaban
a Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar Miveleti Fdcsoportféndkség végzi
(tovabbiakban: HM HVK MFCSF). A védekezés iddszakaban az iranyitdst a
Katasztréfavédelmi Operativ Bizottsadg (a tovabbiakban: KOB) végzi.

7.1.2.1.  Igazgatasi rész:

A kozigazgatasi allamtitkar feladatai a felkésziilés és a megeldzés iddszakdban a

kovetkezok:

o feliigyeli a HKR felkészitését,

e jovahagyja az igazgatasi rész katasztrofavédelmi tervét,

e jovahagyja a katasztrofavédelmi agazati koltségvetés irdnyelveit, felterjeszti a
katasztrofavédelem részletes koltségvetését,

e javaslatot tesz a mas tarcakkal torténd egyiittmiikodés szabalyozasara,

e iranyitja az agazat katasztrofavédelmi tevékenységével kapcsolatos nemzetkozi
egyiittmitkodést,

e biztositia a HKR egylittmiikodését a Kormanyzati Koordindciés Bizottsag
(tovabbiakban: KKB) szerveivel (operativ torzs, veszélyhelyzeti kdzpont,
védekezési munkabizottsagok), Ennek érdekében a HVKF egyetértésével kijeloli
a KKB Operativ Torzsben, valamint Védekezési Munkabizottsdgokban a tarcat

képviseld szakembereket,
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e gondoskodik a katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasara kijelolt alloméany
védelméhez sziikséges technikai eszkdzok és véddeszkdzok biztositasarol,

o feliigyeli a katonai fels6- és szakoktatasi intézményekben a katasztrofavédelem
oktatasat,

e iranyitja az igazgatasi részen beliil a katasztrofavédelmi felkészitést.

A kozigazgatasi allamtitkar feladatai a védekezés idészakaban:

e Osszehangolja a mentésben részt vevd HM szervek és az MH szervezetei
tevékenységét,

e jovahagyasra elbterjeszti a miniszternek a katasztrofahelyzetben kihirdetett
veszélyhelyzet, illetve sziikségallapot esetén alkalmazandd rendeleti uton
bevezetett intézkedések adgazaton beliili érvényesiilésének szabalyait, valamint a
mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éréd mértékli katasztrofak esetén
bevezetendd rendszabalyokat,

o feliigyeli a HKR miikodését és a feladatok végrehajtasat.

7.1.2.2. Katonai rész:

A Magyar Honvédség vezérkari fondke a megeldzés, felkésziilés idészakaban az

alabbi feladatokat latja el a HKR vonatkozasaban:

e létrehozza a HKR katonai részét, szabalyozza szervezeti felépitését és miikodését,
kijeloli a kozremtik6do erdket, meghatdrozza a készenlét idejét és az alkalmazas
elveit,

e kijeloli a KOB vezetdjét,

e jovahagyja — a kozigazgatasi allamtitkar egyetértésével, a BM OKF altal készitett
Kozponti Veszélyelharitasi (katasztrofavédelmi) Tervvel Osszhangban — a
katasztrofavédelem iranyitasara, a végrehajté katonai szervezetek kijeldlésére,
feladataira vonatkozd, az egyes katasztrofatipusok sajatossagaira kidolgozott
Katasztrofavédelmi Intézkedési Tervet (a tovabbiakban: KIT),

e biztositja a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtadsara kijeldlt szervezetek
igénybevételi feltételeinek folyamatos meglétét,

e biztositja a HM szervek és az MH riasztasi feltételeit,
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e gondoskodik a tarcara haruld katasztrofavédelmi feladatok végrehajtdsahoz

sziikséges technikai eszk0zok, infrastruktira biztositasarol.

A Magyar Honvédség vezérkari fonoke feladatai a védekezés idészakéaban:
e iranyitja az MH katasztréfavédelmi feladatai végrehajtasat,

e tanacskozasi joggal részt vesz a KKB munkéjaban.

Felkészités és megeldzeés iddszaka

HM BM OKF
, - Veszélyhelyzeti
|
HM TKF HM VH
—| HM MKEH
MH HVK MFCSF
KATONAI RESZ
KU
[

HDMU szolgalatok

[ [ [ [ |
HM-HVK MH OLTP MH BHP MH SZFP MH LEP

MH végrehajto és veszélyeztetett
csapatai

11. szamu abra. A HKR felépitése (forras: MH HVK MFCSF)

A Magyar Honvédség vezérkari fonoke késziti el a HKR Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatat, amelyet a kozigazgatasi allamtitkar terjeszt el6 a honvédelmi miniszternek

jovéhagyasra.



allomanyanak kijelolése, felkészitése és azok miikodése az aldbbi katasztrofa tipusok

A HKR katonai részének kialakitdsa, a szabalyozok elkészitése, a csoportok
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felmérésével, és figyelembe vételével tortént, illetve torténik:

a)

b)

d)

Természeti (elemi) csapasokkal Osszefiiggd (vizek aradéasa, rendkiviili iddjarasi

helyzet, foldrengés, stb.) katasztrofak.

Nukledris tevékenységgel 0sszefiiggd katasztrotak.

Ipari, vegyipari tizemekkel, anyagokkal osszefiiggd katasztrofak.

Veszélyhelyzeti szintet elérd kornyezetkarosodas, illetve kozlekedési balesetek (légi,

kozati, vasuti, vizi).

Human jarvanytigyi katasztrofak.

Humanitarius segitségnyujtas tomeges méretli migracio esetén.

Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer

{

!

Igazgatasi Katonai Vezeti
blokk blokk HVKF
MH HVK -
MFCSF NE
Kijelolt -
szervezetek HD MU
szolgalatok
MH ABV
RIER
[ [ [ |
MH BHP MH HVK MH MH LEP
OLTP szervek SZFP

MH végrehajto €s veszelyeztetett csapatai

12. szamu abra A HKR vezetése (forrdas: MH HVK MFCSF)
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7.1.3. A Magyar Honvédség igénybevétele a HKR keretén beliil

A Hvt. 72. § alapjan a Honvédség 100 {6 21 napi idétartamot meg nem halado
igénybevételét a Honvéd Vezérkar Fonoke, az ezt meghalado 1étszamu vagy iddtartamu

igénybevételét a honvédelmi miniszter engedé€lyezi az alabbiak teljesiilése esetén:

e hozz4jarulas a katasztrofavédelmi feladatok megoldésédhoz
o Allami szervek részére térités ellenében katonai szakértelmet ¢és specialis
eszkozoket 1gényld feladatok ellatéasa,

e részvétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében.

A 3000 foét meghalado igénybevételrdl a honvédelmi miniszter - az engedély kiadasaval

egyidejlileg - az Orszaggytlést tajékoztatja.

7.1.4. A HKR-be kijelolt erok

e 2 Buvar csoport

e 2 Emeldgép csoport

o 9 Egészségligyi csoport

e 2 Foldmunkagép és gépi romeltakaritd csoport

e 4 Konnyl vizi mentd/szallito, viziut- és terliletzard csoport
e 1 Légi csoport (2 helikopter)

e 4 Nehéz kétéltlh mentdcsoport

e 6 Robbant6 csoport

e 2 Szallito-vontatd csoport

e 3 Szarazfoldi utak, teriiletek zarasat biztositod csoport

e 2 Téabori ellatod csoport

e 11 Téli veszélyhelyzet-felszamold és mentd csoport

e 3 Vizi szallit6 csoport

e 10 Védelmi és romeltakaritd kézi munkat végzd csoport
o 2 Viztisztitd, szallitd csoport

e | ABV felderit6 csoport (5 Vegyi sugarfelderitd raj)
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e 1 ABV mentesité csoport (4 Altalanos mentesité szakasz)
e 2 [&gi sugarfelderitd raj (1 helikopter)

e 1 HAVARIA laboratérium

e 1 AMAR szervizcsoport

e 1 Sugaregészségligyi laboratorium

e 3 Orvosi ellatd csoport

e 1 Mobil orvoscsoport

e 1 KOB szallité csoport

A HKR-be 24 tipusu, 6sszesen 75 munkacsoport tartozik. Ezeket 1539 katona és 347
technikai eszkoz alkotja. A rendszer az MH Szarazfoldi Parancsnoksag 16, az MH Légierd
Parancsnoksag 3, az MH Osszhaderdnemi Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksag 4 és az

MH Egészségligyi Parancsnoksag 4 katonai szervezetétdl kijelolt erékbdl all.

7.1.5. Tisza Tobbnemzeti Miiszaki Zaszloalj

Az elmult évtized nagy arvizei, az arvizi védekezés tapasztalatai a magyar, ukran, és a
roman honvédelmi minisztert targyald asztalhoz iiltették az egyiittmiikddés céljabol. 1999.
Januar. 15. Ungvéron ,,Szandéknyilatkozatot” irt ald a harom honvédelmi miniszter k6zds
zaszloal] létrehozasara a Tisza vizgy(ijtd teriiletén bekovetkezett katasztrofahelyzetek
kezelésében valo részvételre. 1999. Szeptemberében GO6don a zaszloalj 1étrehozasrol szo616
kormanykozi keretegyezmény tervezetet dolgoztak ki, valamint bejelentették a Szlovak
Koztarsasag csatlakozasi szandékat. 2003. november 15-én, Budapesten a négy nemzet
vezérkar fonoke alairta és 2003. 02. 01. hatéllyal életbe 1éptette a ,,TISZA” Tobbnemzetiségli

Miiszaki Zaszl6alj 1étrehozasarol szolo Technikai Egyezményt.

A személyi allomanyt, valamint a meghatirozott technikai eszkozoket —megfeleld
atcsoportositast kovetéen— a MH 5. Bocskai Istvan Konnyli Lovészdandar, illetve a MH 37.

II. Rékocezi Ferenc Miiszaki Dandar szervezet biztositja.
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Zaszloalj
parancsnoksag Osszesen
[ 168 16
Miszaki sz4zad torzs
(10)
|
Miiszaki Desszant Hirado raj Segélyhely
utasz szakasz atkel6 szakasz 4) “)
(34) (30)
Pontonos hidész Kommendéans
szakasz raj
(31) (15)

13. szamu dbra A Tisza zaszloalj magyar kontingensének szervezete
(forras: MH HVK MFCSF)

7.1.6. Kovetkeztetések

A HKR csoportjaiba kijelolt és készenlétben allo erdkon tuli alkalmazhatosag
lehetdsége jelentdsen korlatozott. A Kormany eldterjesztésére az Orszaggytilés rovid id6 alatt
dontott a sorozott hadsereg intézményének megsziintetésérdl és az Onkéntes haderd
felallitasarol. Ennek fényében a 14/2004 (III. 24.) szdmu Orszagytilés-i hatarozat kitlizte a
Magyar Honvédség hosszu tava fejlesztésének iranyait. Ez a dontés uj alapokra helyezte a
haderd fejlesztés teljes programjat.”> A fejlesztés, atalakitds mindségi valtozast jelent,
melynek eredményeként a kor Uj kihivdsainak és viszonyainak megfeleld nagysagu,
Osszetételll és felkésziiltségli onkéntes haderd alakul ki. Az 1) fejlesztés hatasara, a misszios
feladatok, valamint a NATO és EU kotelezettségvallalasok kovetkeztében a korabbi évtizedek

igénybevételeire jellemz0 nagy szamu katonai személyi allomany jelenléte a kiilonbozo

@3 Jakus Janos: A Magyar Honvédség a rendszervaltozastol napjainkig Hadtudomany c. folyoirat XV. évf. 1.
szam
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védekezések alkalmaval megsziinik. Helyébe a magasabb szinten kiképzett, a kiilonbozd és
sokrétli szakfeladatok ellatasara sokkal hatékonyabb, alkalmasabb allomdny, szervezet jon

létre.

A sorkatonai szolgélat békeidejli sziineteltetésével tehat egy olyan haderd kialakitasa
veszi kezdetét, amelynek alegységei a készenlét elérése fiiggvényében: részeikkel kiilfoldon
missziot teljesitenek, vagy honi teriileten készenlétben vannak. Mas résziikk a felkészités
feladatait végzi az eldbbi alegységek valtasa céljabol. Harmadik résziik pihenhet, illetve at- és

tovabbképzéseken vesz részt.

A harci kiszolgaldé tamogatd alegységek végzik a harcold alegységekhez kotddo
feladataikat. A légierd ellatja az orszag és a NATO légtér-szuverenitdsi rendszerében ra

harul6 feladatokat.

A kiilfoldi misszidoban, a tamogatasban, valamint légtér-szuverenitasban érintett
allomanyon til az MH-nak mintegy két zaszloaljnyi ereje - kevesebb mint 1000 f6 - vonhato
be olyan feladatokra, mint: valsagkezelés és az allamhatar biztositdsa; a nemzeti befogadd
tamogatas katonai feladatai; a katasztrofavédelem erdinek kiegészitése; az orszag biztonsaga
szempontjabol fontos objektumok Orzése, védelme; a terrorelharitas feladataiban valo

részvétel.

Az igénybe vehetd allomany a feladatok kiilon-kiilon torténd megkezdéséhez
elégségesnek tlinhet, azonban tobb feladat egyidejiisége, atfedése esetén a fellépd
létszamhiany rendkiviili intézkedések bevezetését teheti sziikségessé. Tobb, egy i1ddben
jelentkezd, egymast atfedd katasztrofa kezelésének jelent0s lehet az alloméanyigénye. A
fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek rendelkezésre allo tagjain tul tekintélyes létszdmu
civil allampolgar igénybevétele 1is sziikségess¢ valhat. A honvédség potencidlis
tartalékosainak bevonasara vagy bevonultatasara ilyen esetben csak kompromisszumokkal - a
feladatok kolcsonds rovasara - keriilhet sor akdr Onkéntes alapon, akar rendkiviili

intézkedések bevezetésével is torténik az.
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7.2. Az egyiittmiikodés lehetoségei a tiizoltosaggal a felkésziilés,

illetve a végrehajtas idoszakaban

A katasztrofavédelem nemzeti iigy. Felszamolasat a kiilonb6z6 védekezési rendszerek
miikddésének Osszehangoldsaval, valamint a polgari védelemrdl szoldo 1996. évi XXXVIIL.
torvény alapjan 1étrehozott polgari védelmi szervezetek, a hivatasos Onkormanyzati
tlizoltoésag, a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek, a Magyar Honvédség, a gazdalkodo

szervezetek, a Hatar6rség, a rendvédelmi szervek, orszagos meteorologiai szolgélat,

mentdszolgalat, stb. bevonasaval, kozremiikddésével kell biztositani. ¥

7.2.1. Az egyiittmiikodés célja

® atevékenység 0sszehangolasa;
® aszemélyi dlloméany kolcsonos felkészitése;
® akdarelharitas operativ szakaszaban a k6z6s munkavégzés keretet;

e a karelharitashoz sziikséges logisztikai feltételek biztositasa.

7.2.1.1. Az egyiittmiikodések legfontosabb teriiletei:

® jogszabalyi keretek kozott az informaciok és adatok cseréje,
e aziigyeletek kdlcsonds tajekoztatasa,

® azerdk és eszk6zok kolesonds igénybevétele,

® az oktatas, képzés eldsegitése,

e avallalt feladatok rogzitése.

91999, évi LXXIV. tv. a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl
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7.2.1.2. Az egyiittmiikodés feladatai

A rendvédelmi szervek (renddrség, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a biintetés-
végrehajtasi testiilet, a Vam- ¢és Pénziigyérség, a BM Orszadgos Katasztrofavédelmi

Foigazgatdsag teriileti, helyi szervei, valamint a hivatdsos 6nkormanyzati tlizoltosag):

o cllatjdk a résziikre meghatarozott védelmi felkészitési és katasztrofavédelmi
feladatokat;

e egyiittmiikddnek az érintett védelmi igazgatasi szervekkel;

e részt vesznek a polgari védelmi feladatok végrehajtaséban;

e kozremiikddnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban.

7.2.2. Az egyiittmiikodés gyakorlati teriiletei

Kiemelt hangsullyal rendelkezik a képzés teriilete, melynek keretében rendszeres a
katonai objektumokban torténd helyismereti foglalkozasok tartdsa, kozos gyakorlat a
szervezettszerl, illetve a nem szervezettszerii tlizoltd alegységgel. Tlizriad6 Terv gyakorldsa a
katonai objektumokban, laktanydkban, mely kolcsonds elénydkon alapul, hiszen a kiérkezés

eldtti tevékenységek meghatarozdak lehetnek az események felszdmolasakor.

Ko6z0s tlizoltasi, mentési gyakorlatok tartasa célszerli és indokolt. (pl. 2005. majusa
MH 1. Tlzszerész- és Hadihajos Ezred és a FOvarosi Tlizoltoparancsnoksag kozos gyakorlata.
Az egyiittes gyakorlat jol demonstrélta, hogy a korszer(i technikai eszkdzokkel a tlizoltok és a
katonak képesek az egyszerre tobb helyen keletkezd tiizek gyors és szakszerli oltasara, illetve

a bajba jutott emberek kimenekitésére.)

A nagy erdket igényld beavatkozdsok az elmult idszakban az erddtiizek oltéasa,
valamint az arvizvédekezés jelentették. 2000 jiniusaban Agasegyhaza térségében erdétiiz
keletkezett, mely tobb mint 300 hektaron pusztitott, veszélyeztetve a kornyezd tanyak
lakoinak életét és vagyoni biztonsagat. A MH rovid idejli megszakitassal mindosszesen 1849
6, 12 helikopter, 28 gépjarmii szakaszos kirendelésével vett részt a tiiz lokalizalasaban és

oltasaban. A tlizoltdésag V. kiemelt ervel vett részt a tliz oltasaban.
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VIII. Fejezet

Javaslat a Magyar Koztarsasag katasztrofavédekezési

ero- és eszkozrendszerének mukodtetésére

A katasztrofdk elleni védekezés biztositasa egy komplex rendszeren alapszik

hazankban. Az érdekeltségi, fliiggdségi viszonyok nem teszik lehetdévé, hogy barmely rész-

elem Onmagdaban keriiljon valtoztatdsra. Ez a jovOre nézve mérhetetlen kéarokat okozhat.

Eppen ezért sziikséges a mitkddés rendszerét vizsgalni, meghatdrozni azokat az elemeket,

melyek akadalyozzak vagy megnehezitik a rendszer miikodését.

Kiemelt hangsulyt érdemel az érintett és feladatokat ellatdé szervek kozotti anyagi

elszamolasok, valamint az egyiittmikodések tokéletesitése. Jelenleg a kozos feladat-

végrehajtast az alabbi tényezdok hatraltatjak nagymértékben:

A tobblet-finanszirozas hianya. A Magyar Koztarsasag katasztrofavédelmi erd-
¢és eszkozsziikségletének a miikodtetése nem csupan a finanszirozasi rendszert
foglalja magaban, hiszen hidba a készenlétben allitott technika, megfeleld
szakértelem ¢és miikodési képesség nélkill, azonban a nem egyértelmil
finanszirozasi keretek esetenként rendkiviili fennakadasokat okozhatnak. Nem
tisztazott a jelenlegi rendszerben a finanszirozasa tobbek kozott a karesetek
kovetkeztében megjelend veszélyes hulladékok elszallitdsanak kérdése.
Jelenleg a tlizoltosag felszdmolja az eseményt, azonban az Osszegytijtott vagy
csak ,felfogott” anyagokat nem képes a megsemmisité helyre szallitatni,
hiszen erre vonatkozdan nem rendelkezik anyagi forradssal. Szintén rendezetlen
a kozuti balesetek soran jaroképtelenné valt tehergépjarmiivek elszallitdsa,
kiilonosen abban az esetben ha a kiilfoldi gépjarmii vezetdjét valamely

koérhazba a mentok elszallitottak.
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o Egymas feladatainak és hataskorének nem kello ismerete, mely esetenként még
vitara is okot ad a résztvevok kozott, a katasztrofa helyszinén. Az iranyitasi
rendszer keretében a valoban felelés parancsnok meghatarozasa rendkiviil
koriilményes, hiszen a valamiféle részfeladatok ellatd szervezet vezetdje
esetenként e tevékenységét a teljes kartertiletre ki kivanja terjeszteni. (pl.: arviz

esetén: Viziigyi Igazgatosag < Katasztrofavédelem <> Onkormanyzat)

o A tarsszervek kozotti kommunikacio akadozdsa, mely elsOsorban a kozos
radidcsatorna hidnydra vezethetd vissza. A felelds vezetd (karhelyparancsnok)
nem képes a tarsszervek vezetdivel azonnali kapcsolat megvalositasara. A
radidtelefonok ugrasszerti elterjedése a haldzati leterheltséget nagymértékben
noveli, melynek eredményeképpen a kommunikéci6 még telefonon sem

lehetséges csak jelends idobeni késedelemmel.

A jelenlegi gazdasagi, tarsadalmi feltételeket figyelembe véve, a fenti nehezitd
tényezok megsziintetése érdekében, figyelemmel a javaslat végrehajtasanak prioritasa,

fontossagi, idérendi sorrendjét az alabbi 1épésekben javasolom végrehajtani:

1. Az Onkormanyzatok altal fenntartott katasztrofavédelmi alapot sziikséges
létrehozni, mely lehetOséget biztosit az azonnali intézkedések megtételére,
utdlagos elszamolassal, illetve kovetelés érvényesitéssel. Ennek az alapnak a
terhére lehetne megrendelni a forgalmi akadalyt okozo gépjarmiivek szallitasi

koltségeit is.

2. Ki kell alakitani a katasztrofa-elharitasban érdekelt szervezetek kozott az
egységes kommunikacios lehetdséget, mely magéban foglalja a kommunikacién
tulmenden a kozos adatbazisok hozzaférésének a lehetdségét is. A rendszernek
alkalmasnak kell lennie bizonyos teriileti hivocsoportok létrehozasara és

egyidejli miikddtetésére, zart és nyitott kommunikacio biztositasara.

3. A katasztrofavédelemben meghatdrozo tevékenységet ellatd tlizoltdsagok
technikai eszkdzparkjanak fejlesztése soran nagyobb figyelmet és hangsulyt kell
forditani a valos igények kielégitésére. Nem megengedhetd tovabba az, hogy a

felhasznald személy csak az atvitel pillanatdban ismerkedik meg az altala mar
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kifizetett és palyazott eszkdzzel. Szakértok bevondsaval sziikséges a jelenlegi jogi

¢és finanszirozasi rendszer ,,felhasznalo barat” rendszerré valo atalakitasa.

8.1. A személyi feltételek biztositasa

8.1.1. A kivalasztas

A biztonsagosabb munkavégzés érdekében sziikség van a tlizoltasban €s a miiszaki
mentésben illetve a katasztrofa elharitasban résztvevd készenléti allomany teljes korének
alapos fizikai és pszichikai felkészitésére mind a palyakezdés, mind a szolgalat ellats
idészakaban. Ennek elméleti és gyakorlati feltételei a tlizoltosagnal részben rendelkezésre
allnak. Sziikség van azonban a felkészités kiterjesztésére a régebben alloményban 1évokre, s
mielébb meg kell teremteni a tlizoltok ez iranyt felkészitését specialis veszélyhelyzetben vald
beavatkozas esetén is. Mar a felvételi eljards egészségligyi szakaszaban olyan
palyaalkalmassagi vizsgalatok kidolgozasat ¢és alkalmazasat kell beiktatni, melyek

segitségevel kiszlirhetok a tlizoltasi szolgalatra pszicholdgiailag alkalmatlan személyek.

A karelharitasban résztvevd személyi allomany baleseteinek visszaszoritasa érdekében, a

jelenleg is hasznalt modozatok kiegészitéseként az alabbi javaslatokat tehetdk:
® asulyos balesetek esettanulméanyként feldolgozasa €s oktatasa;

® a veszélyes tényezOk hatdsmechanizmusarél és az ellene valdo védekezésrdl

oktatofilm, tankonyv készitése;
e amunkavédelemi képzés és az oktatas szinvonalanak novelése, ;
e munkavédelmi vetélkedok szervezése;
® aveszélyes és artalmas anyagok ismeretszintjének novelése;
® helyismereti foglakozasok szamanak és tartalmanak novelése;
e pszichologus alkalmazasa a katasztrofavédelemben érintett szerveknél
e clméleti foglakozasok keretében javitani a koncentraloképességet;

® abeavatkozast vezetd parancsnokok feleldsségtudatanak javitdsa.;
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e mivel a tlizoltok kiilonleges munkakoriilmények kozott dolgoznak, egészségiiket
szamos, csak a tlizoltokat veszélyeztetd kiilsd behatds fenyegeti, ezért alapvetd

fontossagu foglalkozas-egészségiligyi szakember alkalmazasa a testiiletnél,

® a kotelezd tovabbképzések tematikdjaba fel kell venni egészségiigyi témakat,
amelyek az egészséges ¢Eletmdddal, taplalkozassal, dohényzds hatasaival

foglalkoznak.

8.1.2. Képzes, tovabbképzeés

A katasztrofavédelem ,,fizikai megvalositdsa” a kordbbi (t6bb mint 100 éves) képzési
struktardban, rendszerben is jelentds valtozasokat okozott. Mint mar ismertettem a
katasztrofavédelem a tlizoltosagok egy részének és a polgari védelem 0Osszevonasabol
1étrehozott 0j fogalom. Igy létrejott a katasztrofavédelmi képzés is, amely a ,,mindenre képes
¢s alkalmas szakemberek” képzését tlizte ki célul. Méara mar bebizonyosodott, hogy tovabbra
is parhuzamosan kell a tlizvédelmi és a polgari védelmi szakemberek képzését folytatni, s
katasztrofavédelmi szakemberek képzése csak az el6zd kettd valamelyikére épiilhet, mint

kiegészitd képzés.

8.2. A technikai eszkozok biztositasa

A demokratikus 4llami ¢és oOnkormanyzati berendezkedés kovetelményeinek
megfelelden az egységes katasztrofavédelmi rendszer keretében feliil kell vizsgdlni a
katasztrofavédekezés erdinek, eszkozeinek Osszetételét, tovabba a hivatasos allami, az
onkormanyzati, az dnkéntes, a 1étesitményi tizoltok, a polgari védelmi szervezetek, a karitativ
szervezetek €s az allampolgarok részvételének aranyait. Ennek egyik 1épcsdje lehet a miiszaki

mentObazisok bovitése.

A Regiondlis Miiszaki Mentd Bazisok Iétrehozédsa a magyar tlizoltosdg ¢€s a
katasztrofavédelem életében jelentés mérfoldkdnek tekinthetd. Az eddigi, olykor negativ
tapasztalataink ellenére is kijelenthetjiik, hogy azok a jarmiivek és felszerelések, melyek az

orszag kilenc tlizolto-parancsnoksagan készenlétbe lettek allitva, jelentés mértékben javitottak
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a beavatkozdsokat végzd éllomdany technikai ellatottsagat. Ezen szerek hasznélataval
természetesen a mentések végrehajtasa is gyorsabban, magasabb szinvonalon torténhet, mely

az allampolgarok részére nagyobb biztonsagot eredményez.

Ugy gondolom, hogy ezeknek a bazisoknak a készenlétbe allitasaval azonban még a
rendszer fejlesztése, fejlddése még nem ért véget. Tanulva az eddigi tapasztalatokbol olyan
iranyba kell tovabblépniink, mely a mar meglévd szerek még jobb, még hatékonyabb

felhasznalasat teszi lehetové.

A tovabbi fejlesztések soran olyan eszkdzok, felszerelések beszerzése sziikséges
melyek a beavatkozasok sordn szerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan nélkiilozhetetlenek,
illetve a mar meglévOok jobb hatékonysagat is eldsegitik. A konténerszallitok kapacitasat
jobban kihasznalva kiemelt hangsulyt kell helyezni az oltéanyag és kiszolgald konténerek

rendszerbe allitasara.

Lezarult tehat a bazisok létrehozasanak elsd €s legfontosabb szakasza, mely mintegy
hét évet vett igénybe. Az elbttiink allo feladatok megoldasa, a tovabbi redlis tervek
létrehozasa és megvaldsitdsa az anyagi lehetdségeinket figyelembe véve szintén tobb évet
vesz majd igénybe. Bizunk azonban abban, hogy az eddigi tapasztalataink ¢és az Uj

ismereteink atsegitenek az eldttlink allo nehézségeken.

A Polgéri Védelem hajdan a katasztrofavédelmi igazgatdosagok bazisan létrehozott
Vegyi Felderitd Csoportok (VFCS) a kezdeti nehézségeket kovetden meghatarozo erdi
lehetnek a katasztrofavédelemnek. Jelenleg a leginkdbb hatraltaté tényezé a vonulési
normaidejiik, — hiszen a lakason tartott ligyelet munkaiddn kiviil — akar 1-2 orat is igénybe
vehet. Kovetendd példa lehet orszdgosan a Fdvarosi Polgari Védelmi Igazgatdsag
kezdeményezése, mely szerint a VFCS csoportot VFSZ szolgalatta mindsitették at, lehetdvé

téve a 24 oras folyamatos készenléti szolgalatot.
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8.3. A védekezési rendszer reagalo képessége

Az Uj tipust veszélyforrasokbol (nemzetkdzi terrorizmus, kabitoszer-kereskedelem,
migracios hatasok, kornyezeti katasztrofak, kritikus infrastruktira) kiindulva a honvédelem
nem sziikithetd le kizardlag a katonai jellegi tevékenységre. A veszélyek elharitdsa soran a
rendvédelmi feladatok végrehajtasaban jelentds szerep harul a tlizoltéi, polgari védelmi,

katasztrofavédelmi, renddri valamint a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra is.

A katasztrofahelyzetek bonyolultsaga, a védekezésben résztvevd szervek esetenkénti
nagy szama megkoveteli a jo egyiittmiikodést mind a vezetés, mind a végrehajtas szintjein. A
megeldzés iddszakaban a tervezés, és részben a szervezés teriiletei igénylik elsdsorban az
egylittmiikddés elmélyitését, addig a kovetkezmények felszdmolasa alatt a karteriileten

végzett munka 0sszehangolasa a cél.

Az egyiittmiikddést célszerli szervezeti szintenként megszervezni és fenntartani. Az
egylittmiikodés lényeges jellemzdje a kolcsonds eldnydk kihaszndldsa a katasztrofak
megeldzésében, a kdvetkezmények felszamolasaban. Ez feltételezi az informéciok idébeni és
folyamatos cseréjét, a feladatok Osszehangoldsat térben €s idében a parhuzamos munkak

elkerulése érdekében.

Az egyiittmlikodés hatékonysdga ndvelhetd, amennyiben elébe megy az
eseményeknek, azaz a megeldzés iddszakdban meghatarozzak annak céljat, helyét, idejét, a
résztvevd erdket, feladatokat, a vezetés rendjét. Az egyiittmiikodés nem lehet egy ©nalld
elkiilonitett feladat, hanem egy folyamatos, a védekezés atfogd szemlélet. Az egylittmiikodés
szerves részét képezi az igénybevételnek, hiszen azt csak a mentésben résztvevd kiilonbozo

erdknek az egyiittes, kozos tevékenysége teheti sikeressé.
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IX. Fejezet

Osszegzés

9.1. A kutatas soran elért eredmények, tézisek

1. Magyarorszag vonatkozasaban feltartam az épitett és természetes kornyezetet karosan
befolyasold tényezdket. A kutatds eredményeképpen attekintést kaptam a természeti €s
civilizacios katasztrofaveszélyeztetésrdl, mely alapjan kovetkeztetéseket vontam le a
védekezéshez sziikséges erd és eszkozsziikségletre vonatkozdan. A feltart veszélyek

ismeretében kidolgoztam a tlizoltosdg (hivatdsos dnkormanyzati és onkéntes) miiszaki-

crer

2. A kornyezd orszagokbol Magyarorszagot veszélyeztetd természeti katasztrofa lehetdségek
feliilvizsgalata soran megallapitottam, hogy a legnagyobb veszélyt az arviz jelenti,
azonban az ellene vald védekezési, felkésziilési rendszer rendkiviil jol szervezett, melynek

eredményeképpen allapithaté meg.

3. Megallapitottam, hogy a civilizaciés katasztrofaveszélyek koziil (nem szamitva a
migraciot €s a terrorizmust mely nem volt targya a kutatasomnak) a veszélyes anyagok
gondatlan kezelése jelenti a legnagyobb kihivast. A biztonsdgos lizemeltetésre az EU
jogharmonizécid kovetkeztében a feltételek altalaban rendelkezésre allnak, azonban a

szlikséges szemléletvaltas még nem kovetkezett be.

4. A katasztrofak felszamolésara csak tobb szervezet jol 0Osszehangolt tevékenysége
eredményeképpen lehet sikeres. Ezek sziikséges elofeltétele az egymas kozotti
kommunikéacié biztositdsa. Ennek érdekében kiemelten kell kezelni az egységes

rendszerbe tomoritd radid €és kommunikacios rendszer megvalositasat.

5. A katasztrofdk elleni védekezés erd- és eszkozsziikségletének miikodtetése elsdsorban
nem tobblet finanszirozds bevonasatdl képes valtozni, hanem a meglévd finanszirozasi

rendszerben rejlo tartalék ésszerti kiaknazasaban.
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9.2. Javaslatok tovabbi kutatasi iranyokra

1.

A rendkiviili események elharitdsanak gyakorlata tobb tanulsaggal szolgal. A megfeleld
figyeld, riaszté ¢és dontéstamogatd rendszer hianyaban, vélelmezhetéen a tényleges
kornyezetkarositasok szama tobbszorose a bejelentett, tudomasra jutott eseteknek. Nincs
integralt egyiittmiikodés a kornyezetvédelmi feliigyeldségek és a védelem szervezetei (pl.
tlizoltosag, polgéari védelem, renddrség, stb.) kozott, igy a kapcsolat altalaban ad hoc
jellegli. A kornyezetvédelmi feliigyeldségek elsdsorban hatdsagi jogkoriiknél fogva
probaljak kikényszeriteni a karelharitast, de ez sok nehézséget rejt magaban. A természeti
katasztrofdk karosultjainak karrendezésében a biztositok, az allam nem vallal kelld

szerepet.

Sziikségesnek vélem a védelmi bizottsag tevékenységének kiterjesztését biztositd jogi
szabadlyozas megalakitasat. Ezen beliil is elsddleges feladat, tlizoltdéi szempontbol
elsdsorban a tobb megyét érintd kareseteknél a védelmi bizottsagok hatdskorének
szabalyozasa, a tlizgyujtasi tilalom elrendelésének jogat lehetové tenni a bizottsag
szamara. Az idO6ben elhtzddd folyamat meggyorsitasa, illetve a helyi sajatossagok
figyelembevétele érdekében javaslatom az, hogy a tiizgyujtdsi tilalom elrendelését a helyi
onkormanyzatok kezébe kell adni — a szankcionalds most is az 6nkormanyzat feladata
szabalysértés keretében —, akik a BM OKF fdigazgatdjanak felhivasa alapjan dontenek a

tilalom elrendelésérél onkormanyzati rendelet formajaban.

. A bevetés-iranyitasi kdzpontok révén jo a kommunikéci6 a tarsszervek kozott, azonban a

karhelyen torténd kozos forgalmazds még nem alakult ki. Az egyiittmiikodés egyik
alapfeltétele, hogy barhol és barmilyen korilmények kozott lehetdség legyen a
kommunikéciora. Ennek érdekében tovabb kell fejleszteni a helyszinrdl, illetve a

tarsszervek_kozotti kommunikdcios lehetdséget biztosito mobil eszkozok fejlesztését.

Budapest, 2005. augusztus
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