Nyiri Csaba

A nemzetgazdasagilag kiemelt beruhazasok hatosagi engedélyezése

Mit jelent az engedélyezési eljaras gyakorlataban a kiemelt nagyberuhdzas? Milyen kiilonleges
eljarasrend kapcsolddik hozza? Hogyan alkalmaztik ezeket az eldirasokat Pécsett, az Eurdpa
Kulturalis Févarosa (EKF) program keretében?

A célkitizés

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségli beruhdazasok megvalositasanak
gyorsitasarol és egyszerlisitésérol sz616 2006. évi LIII. torvény legfébb célja a hatosagi
engedélyezési eljarasok felgyorsitasa, az tigyintézési hataridok csokkentése. A térvénynek
kozvetleniil az tigymenet gyorsitasat szolgalo szabalyai mellett, az egyes hatdsagi és
szakhatosagi hataskorok kormanyrendeletben egyedileg torténd telepitése is a szakszerliséget €s
a gyorsasagot kivanja eldsegiteni.

A torvény hatélya alé tartoz6 beruhdzasok engedélyezése jellemzden sokszereplds, az
ligyintézés gyorsitasa, mint célkitlizés megvalositdsanak érdekében kiilonos jelentdsége van az
engedélyezési eljarasokat megel6zo, a torvény keretei kozott lefolytatott egyeztetéseknek.

Szabalyozasi hattér
A tervek egyeztetése

A nemzetgazdasagilag kiemelt beruhazasok korébe sorolt projektek 1étesitményeinek hatosagi
engedélyezése soran a torvény 3. § (1) bekezdésében eldirt soron kiviili tigyintézést a 297/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet 2. § (6) bekezdésében szabalyozott teriileti koordinacio segiti eld. A
kiemelt beruhazasok tekintetében kiemelkedd jelentOségii a torvény 4. §-aba foglalt eldirds. E
szerint a beruhazé vagy a hatdsag kezdeményezésére az eljaras megindulasa eldtt a hatosag,
valamint a szakhatdsdgok az ilyen iranyu kezdeményezés kézhezvételétdl szamitott nyolc
munkanapon beliil a beruhazoval szemlét, illetleg egyeztetést tartanak, amelyrél emlékeztetot
vesznek fel. A torvény lehet6vé teszi, hogy a kiemelt jelentdségii tigyekben a hatdsag és az
eljarasban részt vevo szakhatdsagok a beruhdzoval egyeztetést tartsanak. Az errdl késziilt
emlékezteté azonban az egyeztetésen részt vevok szamadra csak tdjékoztatasul szolgal, jogi
kovetkezménnyel nem bir.

A tervezdi egyeztetés az épitésiigyi hatosagi eljarasokrol, valamint a telekalakitasi és az
épitészeti-miiszaki dokumentaciok tartalmardl szo616 37/2007. (XI1.13.) OTM rendelet 19.§ (1)
bekezdése szerint is kotelezd. (Az érdekelt hatosagokkal és szakhatdsagokkal, valamint az
érdekelt kozmii-szolgaltatoval és a kéménysepro-ipari kozszolgaltatoval.)

Mindezek révén - a kozigazgatasi hivatal altal megteremtett intézményi keretek kozott - a
hatosagi, szakhatosagi iigyintézési idok lerovidithetoek. (Baranya megyében az egyeztetési
feladatok ellatasaban jelentds részt vallal a kozigazgatasi hivatal.)

EKF egyeztetések

Ez azonban a szakhatdsagnak is jelentds tobbletfeladatot jelent. A kdzigazgatasi hivatal altal
szervezett egyeztetések mellett, a tervezés folyaman mindvégig biztositani kell a tervezok



szdmara a kozvetlen konzultacios lehetdséget is (elektronikus levelezés, telefon, személyes
egyeztetés).

A kozigazgatasi hivatal tobbszor javasolta, hogy a beruhazd/épittetd az épitési engedélyezési
eljarast indito kérelem benytjtasa eldtt — megfeleld tervek birtokaban — kezdeményezze az
elézetes szakhatosagi allasfoglalas beszerzését.

Allaspontjuk szerint a szakhatosagok elézetes allasfoglalast adhatnak, melyeket az tigyfél
mellékel a hatosagi (pl. épitési) engedély kérelméhez. Ebben az esetben a szakhatdsagnak az
épitési engedélyezési eljaras meginditasat kovetden mar csak az altala véleményezett és az
engedélyezésre benyujtott tervek azonossagat kell vizsgalnia. Ez roviditi az eljaras idejét.

Ezzel azonban az EKF projekt beruhazoéi eddig nem tudtak ¢€lni. A feszitett tempdju tervezés
miatt a tervezOk a beadas el6tti utolso pillanatig dolgoztak. A szakhatésagokhoz igy a kész
tervek csak a hatosagtol érkeztek meg. Ennek esetenként — a terv hidnyossagai miatt — negativ
kovetkezményei is voltak. Hidba van ugyanis tervezoi egyeztetés, ha azokon még
véleményezésre alkalmas tervek nem allnak rendelkezésre. A tobbszori egyeztetés ellenére tobb
esetben szolitottuk fel a tervezot hidnypotlasra, melyet a kiemelt beruhdzasok esetén egy
eljarasban csak egy esetben lehet megtenni. Az egyik terv tlizvédelmi tervfejezetének szakmai
szinvonala miatt a tlizvédelmi szakértd engedélyének visszavonasat is kezdeményeztiik.

Soronkiviiliség, rovidebb hataridok

A torvény kiemelt jelentdségli tigyben a kérelmet soron kiviili elbiralasat rendeli el, s a hatosag
iigyintézési hatarideje legfeljebb hatvan nap lehet. A soronkiviiliség valdjaban hatarozatlan jogi
fogalom. A kiemelt beruhdzasok terén azt jelenti, hogy az érkezési sorrend szerinti iigyintézés
helyett, az elsd helyen intézenddk a kiemelt ligyek.

A torvény roviditi a szakhatosagi ligyintézési idoket is. A szakhatosagi allasfoglalasra a 15
napos iligyintézési hataridé megmaradt, azonban hosszabbitani csak 8 nappal lehet. A
hianypotlasra torténd, illetdleg a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld
felhivas kiadasara csak egy alkalommal keriilhet sor. A torvény roviditette a jogorvoslati
eljarasok idejét is. SOt a kiemelt jelentdségii ligyekben minden kiildeményt elsébbségi
kézbesités utjan kell a cimzetthez eljuttatni. Az EKF projektek iigyében megszokotta valt, hogy
a megkereséseket a hatosag munkatérsai elhozzék a szakhatdsdgokhoz és a katasztrofavédelmi
igazgatosag részerdl is elvissziik az iratokat a hatosagokhoz.

A hataskorok

A torvény 2. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerint a kdzigazgatasi tigyekben hatosagként €s
szakhatdsagként a Kormany 4ltal rendeletben meghatarozott, ennek hianyaban a masodfokon
eljaro kozigazgatasi szerv jar el.

A torvény végrehajtasara 6ta tobb kormanyrendelet is sziiletett. {gy kiemelt liggyé lett
nyilvanitva pl. a Budai Palota kulturalis, turisztikai fejlesztéséhez, a vasuti beruhdzasok
megvalositasahoz, Gtépitési beruhazasokhoz, Zadhony térségében a vasti, valamint a belsd
kozati infrastruktara fejlesztéséhez kapcsolodd beruhazasok.

A 74/2008. (IV. 3.) szamu rendeletével a Kormany a ,,Pécs 2010 - Europa Kulturalis Févarosa”
program fejlesztési kulcsprojektjeihez kapcsolodo beruhazasok megvaldsitasaval osszefiiggo
hatdsagi iigyeket is kiemelt jelentdségili iigyekké nyilvanitotta. E rendelet a tobbiekhez képest
azért eltérd, mert egy varos megujitasa kapcsan térben eltérd helyszineken tobb épiilet épiil, és



tobb kozteriilet keriil felujitasra. A rendelet a Baranya Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagot
jelolte meg a tizvédelem teriiletén eljaro elsdfokt kozigazgatasi szervként, harom tlizvédelmi
szakhatdsagi tigyben.

Tapasztalatok, problémak

Létszamproblémak

Baranyaban évekig nem volt kiemelt nagyberuhdzéas. A kiemelt beruhazasok gyors
tigyintézésére nem volt felkésziilési idonk és pont egy olyan helyzetben keriiltek hozzank a
hataskorok, amikor az el6z6 évek 1étszamcesokkentései miatt a megeldzési osztalyon minddssze
két el6addi hely maradt. A Kormany 1019/2006. (I11. 10.) szdmu hatarozat lehetové teszi, a
2006. évi LIII. torvény végrehajtasaval kozvetleniil 6sszefiiggd, indokolt koltségndvekedésének
fedezetét az operativ programért felelds miniszternél torténd igénylését. Ezzel €ltiink is, azonban
1étszamot nem kaptunk. fgy maradt a feladatok belsd atcsoportositasa, egyes feladatok més
szakmai osztalyokra, kirendeltségekre telepitése. Ennek is kovetkezménye, hogy a 15 napos
iigyintézési idonket altalaban kitoltjiik.

Hataskori ellentmondasok

Az egyeztetések soran hamar kideriilt, hogy a tizvédelmi hataskorokkel is jelentds problémak
vannak.

Mint kézismert a tizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervezeteket €s a tlizvédelmi hatosagi
tevékenység részletes szabalyait a 79/2007. (IV. 24.) Korm. rendelet allapitja meg. Ez a
hivatasos 6nkormanyzati tlizoltosagnak, mint elséfoku tlizvédelmi hatosagnak 11 témaban
allapit meg hataskort. Ezek koziil egyenként egy sem lett kiemelt iiggyé nyilvanitva a 74/2008.
(IV. 3.) Korm. rendeletben. Emiatt aztdn nem volt egyértelmii, hogy az EKF beruhazéasaival
kapcsolatban az elsé foku tlizvédelmi hatosagi hataskorokkel mely szerv rendelkezik.

e Egyik allaspont szerint a hivatdsos dnkormanyzati tizoltoésag, mert a 74/2008. (IV. 3.)
Korm. rendelet nem sorolja fel ezen tligyeket, tehat a tlizvédelmi hatosagi tigyek nem
lettek kiemelt hatdsagi liggyé nyilvanitva.

e A masik allaspont szerint a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsag, mert az eljarasok az
EKF beruhazasaival 6sszefiiggésben folytatdédnak. A kormanyrendelet nem hatarozott
meg mas hatosagot, de ebben az esetben figyelembe veheto a térvény 2. §-a. E szerint,
ha a Kormany rendeletben nem jeldlt ki eljar6 hatdsagot, akkor a masodfokon eljaro
kozigazgatasi szerv jar el a kiemelt beruhazasok iigyeiben.

A hatosagi ligyek mellett més hatosag engedélyezési eljarasaiban els6foku tlizvédelmi
szakhatosagként mitkodik kozre a hivatasos dnkormanyzati tiizoltosag. A szakhatosagi
hataskoroknél szintén kétféleképpen értelmezhetdk a hataskorok.

e A 74/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet 2. szamt melléklete szerint csak az épitési, utiigyi €s
a vizjogi engedélyezési eljarasokban van a katasztrofavédelmi igazgatosagnak elséfok
tiizvédelmi szakhatdsagi hataskore.

e Kérdés, hogy a rendelet 1. szamt mellékletében felsorolt hatosagi tigyekben (pl.
hasznalatbavételi igyek) mely szervnek van elséfoku tiizvédelmi szakhatosagi hataskore,
¢s kinek van hataskdre azon eljardsokban, melyek nincsenek felsorolva a jogszabalyban.
(P1. iizlet miikodési engedélyezési ligyek, telepengedélyezési tigyek, stb.)



Kotelezo egyeztetések

Egy beruhazas sordn tobb egyeztetési kotelezettséget is eldir az OTSZ (pl.: tlizcsapok
elhelyezése, szama, stb.) amely nem mindsiil 6nalld hatdsagi ligynek. Ezeket az egyeztetéseket a
jogszabaly szerint a tlizoltosaggal kell lefolytatni, aki az egyeztetésekben foglaltak teljesiilését
az épitési és a hasznalatbavételi eljarasok soran ellendrzi. Szakmai szempontbol az lenne
indokolt, hogy az egyeztetéseket is az a hatdsag folytassa le, aki az engedélyezési eljarasban
szakhatdsagként vesz részt. A jogszabaly szigort értelmezésével azonban ez a kiemelt ligyekben
elkiiloniil.

Kérdés tehat, kivel egyeztessen a tervezd? Ilyen problémak meriiltek fel a kozépmagas és magas
épiiletek meglévo tlizoltasi és felvonulési teriileteivel kapcsolatban is. A teriiletekre épitési
engedélyezési eljarast folytatnak le, ahol azonban nincs tlizvédelmi szakhatdsagi hataskor (csak
épiiletek esetén van). Hataskor nélkiil szakhatosagi allasfoglalast nem adhatunk. Utépitési
engedélyeknél ugyan van szakhatosagi hataskoriink, azonban e tiizoltasi felvonulasi teriiletekre
nem kell utépitési engedélyt kérni. Arra az allaspontra jutottunk, hogy ilyen esetekben a tervezoi
egyeztetést a tlizoltosaggal kell lefolytatni.

Ennek okai:

1. Az épiiletek épitése soran a tlizoltosag jart el tizvédelmi szakhatdsagként a kozépmagas
épiiletek épitési ligyeiben, tehat ismerheti, hogy az épiiletekhez milyen tlizoltasi
felvonulasi teriiletet terveztek.

2. A tlizoltésag, mint tlizvédelmi ellendrzési hataskorrel rendelkezd szerv jogosult
ellendrizni és jogszabalysértés esetén kotelessége intézkedést kezdeményezni.

Igy egy id6 utan a tervtargyalasokon mar két tiizvédelmi hatdsag vett részt.

Osszefiiggések feltarasa

A hataskorokre is vonatkozik, hogy a jogszabalyok egymassal szoros 6sszefiiggésben vannak,
azokbol egy eljarast kiszakitani szakmailag indokolatlan az aldbbiak miatt.

e A beépitett tizvédelmi berendezések sziikségessége az épiiletek épitési engedélyezési
eljarasaiban dol el, melyet kovetden annak terveit és hasznalatbavételét kiilon
engedélyeztetni kell. A tlizvédelmi berendezések tervezésénél és engedélyezésénél
ismerni kell az épitési engedélyezési tervdokumentaciot.

o Az ¢épitkezések soran lehetdsége van a tlizvédelmi hatdsagnak, hogy ellendrizze a tervek
szerinti megvalosulast annak elkeriilése érdekében, hogy ne az épiilet
hasznalatbavételekor deriiljenek ki a problémak, illetve vannak eltakart
épliletszerkezetek, melyek a hasznalatbavételkor mar nem latszanak.

e Ha az el6irasok érvényesitésére vonatkozoan a tervezd, illetdleg a kivitelezd valdtlan
nyilatkozatot adott, a tervezdvel, kivitelezdvel szemben birsagot szabhat ki a tlizvédelmi
hatosag.

o Az ¢épitkezések soran eléfordulo tiizeseteknél vizsgalni kell a kart szenvedett 1étesitmény
tizvédelmi helyzetét, ill. a 1étesitési és hasznalati eldirdsok teljesitését, a tlizoltdsag
hatosagi, szakhatosagi munkajanak az épitmény tiizvédelmi helyzetére gyakorolt hatasat.

o Az iizletek miikddési és a telepengedélyezési eljarasai sordn a tlizvédelmi szakhatdsag
vizsgalja azt, hogy az adott épiiletben, telephelyen a tevékenység végezhetd-e.



e A jogszabalysértések esetén a tlizvédelmi hatdsag intézkedéseket tehet és megallapithatja
a tizvédelmi kotelezettségeket.

Szakmai szempontbo6l tehat az lenne kivanatos, ha a fenti hataskorok egy hatosag kezében
legyenek.

Jelenleg az épitési engedélyhez adunk allasfoglalast, de a tlizoltosaggal kell a tlizcsapokat
egyeztetni, a tlizvédelmi berendezéseket engedélyeztetni. Az épitkezés ellendrzését szintén a
tlizoltdsag végzi, de a hasznalatbavételi eljaras soran katasztréfavédelem jar el.

A hataskori kérdések eldontését rendkiviil fontosnak tartottuk, mert ha a hataskoriinket rosszul
itéltiikk meg, akkor ez az egész eljarast semmissé teheti. Emiatt elézetesen egyeztettiink az
illetékes tlizoltoparancsnokkal és a kozigazgatasi hivatallal. Az egyeztetések soran a
jogszabalyokat probaltuk értelmezni, azonban a végén nem sikertilt k6zos allaspontra jutnunk.

Tanusagok

e Az igazgatdsdgon a megeldzési létszam kevés. Most, az EKF projekt kapcsan ez a
probléma rendkiviili terhelést jelent.

e A jelentOsebb hataskorok telepitésénél javaslom megvizsgalni, hogy a szervezet el tudja-
e latni a megndvekedett feladatokat.

e A hataskorok telepitésénél célszerli megvizsgalni a kapcsolodo hataskoroket is.

Meglatasom ¢€s tapasztalatom szerint az engedélyezési eljarasok meginditasa elotti egyeztetések
fentiekben ismertetett formai szakmailag indokoltak és eredményre vezethetnek. Azonban ennek
feltétele, hogy a tervek rendelkezésre alljanak. E nélkiil elézetes szakhatosagi allasfoglalas
kiadasa érdemben nem lehetséges.

Nyiri Csaba, tiizolto alezredes, osztalyvezetd

Baranya megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag, Pécs
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