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A GLOBALIS KLIMAVALTOZASSAL OSSZEFUGGO KATASZTROFAVEDELMI
SZABALYOZASI, VEZETESIRANYITASI, SZERVEZESI KERDESEK VIZSGALATA

Milyen  feladatok  kévetkeznek a  globalis  klimavaltozassal — Osszefiiggésben, a
katasztrofavédelemben, a szabdlyozds, a vezetés-iranyitas és a szervezés teriiletén? E
téemakorben végzett kutatdsaikrol adnak osszefoglalo attekintést szerzoink.

A vildg szamos része mar ma is kiizd az 1850. évhez képest 0,76°C-os globalis
atlagh6mérséklet-emelkedés karos hatasaival.' Az utolsd 50 évben a linearis felmelegedési
trend kozel kétszerese az utolsd szaz év atlagos értékének. Ezt az ENSZ Kornyezeti
Programja ¢és a Meteorologiai Vilagszervezet kezdeményezésére 1988-ban megalakult
Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testillet (IPCC) allapitotta meg legutobbi jelentésében. Az
IPCC célja, hogy attekintse, elemezze az éghajlatvaltozast kivaltd természeti és tarsadalmi-
gazdasagi folyamatokat, a globalis valtozas varhat6 kovetkezményeit, valamint azokat a
lehetséges beavatkozasokat, eszkdzoket, amelyekkel megeldzhetd az éghajlat dramai mértékii
megvaltozasa, illetve mérsékelhetOk a mar elkeriilhetetlennek latszo karos hatasok. A Testiilet
Jelentései hozzajarultak annak elismeréséhez, hogy nd a globalis éghajlatvaltozas kockazata,
¢s mind nagyobb veszélyt jelent a kornyezetre €s a tarsadalmakra. Jelenleg az éghajlatvaltozas
tekintetében az IPCC altal készitett jelentések” a legszélesebb korben elfogadott szakmailag
hiteles tudomanyos dokumentumok, melyek az éghajlatvédelmi nemzetkozi targyalasok
tudomanyos hatteréiil is szolgalnak.

Az IPCC 4. helyzetértékeld jelentése (2007.) szerint, eredményes globalis éghajlatvaltozas-
mérséklési politika nélkiil 2100-re a globalis felmelegedés a legoptimistabb becslések szerint
is 1,8°C—4°C kozott lesz az 1990. évi szintekhez képest. Ez pedig az iparosodas eldtti idok ota
a Foldon mért homérsékletemelkedésnek harom—hatszorosa. A jelenlegi gazdasagi fejlédés
valtozatlan folytatodasat feltételezd forgatokdnyvnek még a legenyhébb valtozata is 2°C
folotti homérsékletemelkedést josol az iparosodas eldtti idokhoz képest. Az ilyen
hémérsékletemelkedésnek olyan elhtizodo, illetve ugrasszerli kovetkezményei lehetnek,
amelyek minden orszag szdmara hatranyosak. A 2°C-ot meghaladd valtozas esetén a
veszélyes €s kiszamithatatlan éghajlatvaltozas kockdzata jelentdsen fokozodik.

Az éghajlatvaltozas ma kettds kihivast jelent. Egyrészt az éghajlatvaltozas sulyos hatasait
csak az Tlveghdzhatasi gazok kibocsatasanak idoben megvaldsitott és nagymértéki
csOkkentésével lehet megelézni. Masrészt, a mar zajlo éghajlatvaltozas kovetkeztében a
hatasokhoz  torténé  alkalmazkodas parhuzamos  kihivasdval kell — szembesiilni.
Alkalmazkodnunk kell, hogy a multbeli kibocsatdsok miatt az elkeriilhetetlen felmelegedésbol
szarmazo6 hatasokra valaszintézkedéseket tegyiink. Az alkalmazkodas célja a jelenlegi és a
jovobeli artalmas hatasokbol eredd kockazatok és karok csokkentése koltséghatékony modon,

! Az 6sszh6mérséklet-emelkedés az 1850-1899. kozotti idészaktol a 2001-2005. kdzotti idészakig

2 A Testiilet Elsé Ertékeld Jelentését (1990) kivetéen kezdddtek meg a Meteorologiai Vildgszervezet és az ENSZ Kornyezeti
Programja kozott az Eghajlat-valtozasi keretegyezmény targyaldsai, melyet 1992-ben Ri6 de Janeiroban, az ENSZ
Kornyezeti és Fejlédési Konferencigjan irtak ald. A masodik jelentés (1996) hozzajarult az ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezmény Kiotdi Jegyz6konyvének megsziiletéséhez. A harmadik jelentés 2001-ben latott napvilagot, részletesen
targyalja tobbek kozott az iiveghazhatasii gdzok kibocsatasanak, valamint 1égkori mennyiségének alakulasat. A jelentés
megallapitotta, hogy a gazok 1égkdri mennyiségének novekedése, illetve az elmult évtizedekben megfigyelt felmelegedés és
mas ezzel Osszefliggd globalis kornyezeti valtozasok jelentds részben az emberi tevékenységeknek tulajdonithatok.



vagy a lehetséges elonyok kiaknazasaval. A klimapolitikdban a csokkentésnek és az
alkalmazkodasnak egylitt, egymas hatasait segitve kell megjelennilik. Alkalmazkodasi
fellépésekre a valtozo éghajlat, igy a megnovekedett esdmennyiség, magasabb hdmérsékletek,
csOkkend vizkészletek vagy gyakoribb viharok kezelése érdekében van sziikség, illetve a
jovében varhat6 ilyen valtozasok megeldzésére kell a hangsulyt fektetni.

A hazai klimapolitika egyik fontos elemének, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES)
megalkotasara a Kiotdi Jegyzokonyvbdl fakadd kotelezettség teljesitése mellett a
280/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat’ végrehajtasdhoz volt sziikséges. A
NES-t elsé alkalommal a 2008-2025-ig tartd idészakra kellett kidolgozni a nemzetkozi
kotelezettségvallalasokra tekintettel. Az 2007. évi LX. torvény” alapjan az Orszaggyiilés a
29/2008. (III. 20.) hatarozatiban elfogadta a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat. A NES
kiildetése, hogy kifejezze a jelen és jové nemzedékek iranti aggodalmat, tiikrozze
Magyarorszag globalis, EU-s és hazai feleldsségét az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben,
valamint hozzajaruljon az orszdg klimabaratabb fenntarthatdo fejlodési palyara valo
attéréséhez, a gazdasagi versenyképesség javitasdhoz, az emberek biztonsdganak és
¢letmindségének javitasahoz, figyelembe véve az orszag természeti, tarsadalmi ¢€s gazdasagi
adottsagait, valamint a fejlett orszagokhoz (Eurdpai Unidhoz) torténd felzarkozas kihivésait.
A NES prioritasai:

a nemzetkozi kotelezettségek maradéktalan teljesitése

az éghajlatvaltozas hajtoerdi elleni kiizdelem

kibocsatas-csokkentés

alkalmazkodas a klimavaltozashoz.

Tehat a NES f6 stlypontjai kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodds, vagyis a globélis
klimavaltozas kettds kihivasanak elemei.

A KATASZTROFAVEDELEM SZEREPE AZ ALKALMAZKODASBAN

Az éghajlatvaltozashoz az egész tarsadalomnak alkalmazkodnia kell. Ennek sordn az egyes
szereploknek egymadssal egylittmiikddve, a rendelkezésiikre 4ll6 eszkozokkel kell
cselekednitik. Ebben a cselekvési rendszerben kiemelt szerepldk az allami szervek. Ezen beliil
a katasztrofavédelemnek fontos feladatai vannak az alkalmazkodas és védekezés
lehetdségeinek fokozasa terén.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szol6 1999. évi LXXIV. torvény (Kat. tv.)
megalkotasaval biztositottd valt, hogy ipari vagy természeti katasztrofdk bekovetkezése
esetére torvény szabalyozza a kiillonboz6 szintli allami szervek tevékenységét a védekezés
irdanyitdsdban. A tO0rvény szerint olyan hatékony katasztrofaelhéritdo szervezetet kell
mikddtetni, amely a hazai természeti €s ipari katasztrofak elleni védelemben valo részvételen
tal alkalmas nemzetkézi segitségnyujtds adasdra, illetve annak igénybevétele esetén a
feladatok 6sszehangolésara.

A klimavaltozas lehetséges hatasai jelenleg mind napjainkban, mind a jovében kialakuldéban
1év6 tényleges fenyegetettséget jelentenek. A Kat. tv. nem tartalmaz konkrét, vagy részletezd
utalasokat a klimavaltozas jovobeni hatésai, illetve kovetkezményei tekintetében. Ennek oka,
hogy a szabalyozas kidolgozasa soran az éghajlatvaltozas kockazata és hatasa elleni kiizdelem
a jogalkotok szamara még nem volt felismerhetéen kiemelt szempont.

3 Az iiveghazhatast okozo gazok Kozosségen beliili kibocsatisanak nyomon kovetését szolgald rendszerrél és a Kiotoi
Jegyz6konyv végrehajtasarol
* Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi JegyzSkonyve végrehajtasi keretrendszerérsl



A katasztrofavédelmi torvény végrehajtasarol szolo 179/1999. (XII. 10.) Kormanyrendelet 5.§
-bol levezethetd, hogy Magyarorszagon kilenc kategoriaba sorolhatd veszélyhelyzet illetve
katasztrofatipus kockézataval kell szamolni:

o ar- és belvizi veszélyhelyzetek;

o tdmeges migracio;

o foldrengés;

o légi, kozuti, vasiti és vizi kozlekedéssel dsszefliggd veszélyhelyzetek;

o nuklearis baleset;

o humadn jarvanyok;

o veszélyhelyzeti szintet elérd kornyezetkarosodas: felszini vizek szennyezddése,
l1égszennyezddés, veszélyes hulladékok;

o SEVESO besorolasu veszélyes ipari 1étesitmények veszélyhelyzetei;

o Veszélyes ipari lizemek, melyek nem tartoznak a SEVESO hatélya ala.

Magyarorszag esetében a klimavaltozas eredményeként az arviz, a belviz, az 6zoénvizszerii
esOk, a jégesOk, az aszalyok, az 0j korokozok és kartevok megjelenése, a korai és késoi
fagyok, a hoakadalyok, a hdséghullamok, a szélviharok, az erdd- és bozottiizek okozhatnak
gazdasagi karokat és tarsadalmi problémakat. Igy a jogszabalybol levezetetett
katasztrofatipusok koziil a tanulmany csak azzal foglalkozik, melynek kialakuldsara a
klimavaltozas negativ kdvetkezményei hatassal vannak.

A Kat. tv. a katasztrofavédelem fogalmat az aldbbiak szerint adja meg: a kiilonbozd
katasztr6fak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, 0sszehangolasi, végrehajtasi,
iranyitasi, létesitési, muikodtetési, tajékoztatdsi, riasztasi, adatkozlési és ellendrzési
tevékenységek 0sszessége, amelyek

- akatasztrofa kialakulasanak megel6zését,

- kozvetlen veszélyek elharitasat,

- azel6idézo okok megsziintetését,

- akarosito hatasuk csokkentését,

- alakossag élet- és anyagi javainak védelmét,

- akatasztrofa sujtotta teriileten az alapvetd életfeltételek biztositasat,

- amentés végrehajtasat,

- a helyredllitas feltételeinek megteremtését
szolgaljak.

Az alkalmazkodas soran el6étérbe keriil a katasztrofavédelem és az elemi karok enyhitése. A
katasztrofa-megeldzésnek, a felkésziilésnek, a védekezésnek ¢és a helyreéllitasnak az
alkalmazkodas sordn még inkébb prioritassa kell valnia. Az alkalmazkodds ebben az
értelemben magéaban foglalja a felkésziilést, a megeldzést, a karenyhitést és a helyreéllitast. A
Kat. tv. altali definicidban a karok megeldzése, elharitasa és a kovetkezmények felszamolasa
soran elvégzendod katasztrofavédelemi feladatok az alabbiak:

1.) Megeldzés

- hatosagi, szakhatdsagi tevékenység;

- a veszélyeztetettség felmérése, veszély- és kockazatelemzések, hatasvizsgalatok
elvégzése annak érdekében, hogy a lehetséges kockazati tényezok ismeretében a
védekezésre torténd felkésziilés végrehajthato legyen;

- valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd védelmi tervezés, amely a veszélyforrasok,
kockazati tényezOk alapjan meghatarozza és rendszerezi az intézkedéseket, a



cselekvési rendet a lakossag és az anyagi javak védelme, valamint a mentd
munkalatok végrehajtasa érdekében;

- apolgari védelmi szervezetek megalakitasa;

- monitoring-, méré-, figyeld-, jelzo- és riasztorendszerek létrehozésa, adatszolgaltatas
végzése, az informaciok feldolgozasa ¢€s a felhasznalokhoz torténd eljuttatasa;

- a katasztréfavédelemben részt vevok varhato feladataik ellatasara torténd felkészitése
¢és gyakoroltatasa;

- a lakossag eldzetes veszélyhelyzeti felkészitése, a veszélyhelyzeti riasztds és
tajekoztatas elokészitése annak érdekében, hogy egyrészt az allampolgarok eldzetesen
megismerjék az dket fenyegetd veszélyeket és az elleniik torténd lehetséges védekezés
modszereit, masrészt szervezési €s technikai intézkedésekkel a megfeleld idoben
torténd riasztas €s a megfeleld tartalmu tdjékoztatas feltételei biztositottak legyenek;

- a lakossag védelmét szolgald eszkozok és egyéb feltételek biztositasa, védelmi
modszerek kidolgozasa;

- az ¢rintett szervekkel torténd hatékony egylittmiikodés biztositasa céljabol az
informdcios rendszer kiépitése és miikodtetése;

- alogisztikai biztositds megszervezése;

- az lgyeleti rendszer megszervezése ¢és mikodtetése a gyors, pontos és hatékony
informacidaramlas biztositasa érdekében.

2.) Elhéritas, védekezés

- jelzd, értesitd, riaszto rendszerek, szolgélatok felallitasa és mikodtetése;

- abelsd és a kiils6 veszélyhelyzeti tervek megvalositasa;

- asziikséges helyszin, feleldsség, hataskor atadas-atvételének kijeldlése;

- az elsddleges, belsd elharitok tdmogatasa, dontés azok bevetésére, annak folytatasara
vagy visszavonasara;

- kozremiikodés a hatdsagi beavatkozasokban, specidlis informacids, anyagok, eszkdzok
biztositasa;

- dontések a belsd és/vagy kiilsd riasztasra, kimenekitésre;

- a kriziskommunikécios rendszer miikodtetése.

3.) Kovetkezmények felszdmolasa
- szakmai és gazdasagi intézkedések az élet- és munkakdriilmények eredeti vagy az
eredetinél biztonsagosabb 1jjaépitésére;
- tapasztalatok, vizsgéalatok a keletkezési okok megallapitdsa, a hasonld esetek és
kovetkezmények elkeriilése érdekében.

A kovetkezokben attekintjiik az alkalmazkodast magaba foglald megeldzés, a védekezés és a
helyreallitas soran jelentkezd katasztrofavédelmi feladatok jogi szabalyozottsagat.

Megel6zés

A Kat. tv. alapjan a megel6zés minden olyan tevékenység vagy rendszabaly alkalmazasa,
amely a katasztr6fat el6idézé okokat megsziinteti, vagy minimalisra csokkenti, a karositd
hatas valdszinliségét a lehetd legkisebbre korlatozza.

Telepiilések polgari védelmi besoroldsa

A klimavaltozas hatdsaira vald felkésziilés egyik lehetséges eleme a telepiilések polgari
védelmi besoroldsanak rendszere. Ezen rendszer alapjai a telepiiléseket érintd, tervezhetd
karositd hatasok és az azokhoz kapcsolédd védelmi kovetelmények. A rendszeres




feliilvizsgalat eredményeként a besoroldsi rendszer koveti a veszélyeztetd tényezokben
bekovetkezett valtozasokat.

A teleptilések polgari védelmi besoroldsanak szabdlyairol és a védelmi kovetelményekrdl
sz616 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a szamos ember ¢életét vagy egészségét, a lakossag
jelentds dologi értékeit, alapvetd ellatdsat veszélyeztetd vagy karositd hatdsok elleni
védekezésre torténd felkészités érdekében eldirja az orszag telepiiléseinek polgari védelmi
besorolasat. A besorolas alapjat képezo veszélyeztetettség mértékét a veszélyeztetd tényezok
komplex hataselemzése alapjan kell megallapitani.

A 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet négy csoportot kiilonboztet meg a veszélyeztetettség
mértékének megfelelden, és az egyes csoportokhoz mellérendeli a veszélyeztetd tényezoket.
A tényezdk kozott szerepel tobbek kozott az atomerdmii kozelsége, a kornyezetben €16
lakossag és anyagi javaira vesz€lyt jelentd veszélyes anyagok, a gyakorta eléfordul6 arvizek.

Polgari védelmi tervezés rendszere

A megeldzés egyik kiemelt feladatat, a polgari védelmi tervezés rendszerét €s kovetelményeit
20/1998. (IV. 10.) BM rendelet hatarozza meg.
A jogszabaly altal nevesitett tervek koziil a veszélyelharitasi terv az alabbi idészakokban
végrehajtandd polgari védelemi feladatokat tartalmazza:
- az Alkotmany 19. §-a (3) bekezdésének i) pontja’ szerinti elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség;
- Az Alkotmany 35. §-a (1) bekezdésének i) pontjaban® meghatarozott veszélyhelyzet,
katasztrofa;
a Pvtv. 2. §-anak (2) bekezdésében meghatarozott veszélyhelyzet.
(A Pvtv. alkalmazédsaban veszélyhelyzet a sziikséghelyzetet [Alkotmany 19. § (3) bek. 1) pont]
el nem ér6 mértékl, az élet- €s vagyonbiztonsdgot vagy a kornyezetet veszélyeztetd
természeti csapas, illetdleg ipari baleset okozta allapot.

A Veszélyelharitasi alapterv készitésére a polgari védelmi szempontbol 1., II., III. csoportba
sorolt telepiilések, valamint a fovarosi keriiletek kotelezettek. A telepiiléseken a tervet a
teleptilési polgari védelmi parancsnoksag, a helyi védelmi bizottsdgok székhelyén a polgéri
védelmi kirendeltség késziti. A jogszabaly ezenkiviil el6irja, hogy veszélyelharitasi alaptervet
kell késziteni a hatdsagi hatdrozattal kijeldlt polgari szerveknek az alkalmazottaik védelmére,
a tevékenységiikre jellemz6 veszélyeztetd hatasok elhdritasara. A megyei kozgytilés elndke
altal kijelolt, polgari védelmi szempontbdl IV. csoportba sorolt, illetve nem sorolt
telepiiléseken meghatarozott polgari védelmi feladatok ellatasara veszélyelharitasi résztervet
kell késziteni.

Polgari védelmi szervezetek

Kat. tv. alapjan a katasztrofak elleni védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a
célra létrehozott szervek ¢és a kiilonbozd védekezési rendszerek mitkddésének
Osszehangoléasaval, a meghatarozott szervek bevonasaval, igy tobbek kozott a Pvt. alapjan
1étrehozott polgari védelmi szervezetek kozremiikdodésével kell biztositani.

A polgéari védelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek létrehozasanak,
iranyitdsdnak, anyagi-technikai elldtdsdnak, illetdleg alkalmazasanak szabdlyairdl szo6lo
55/1997. (X. 21.) BM rendelet hatarozza meg a szervezetek felépitését: a telepiilési polgari

> az alkotméanyos rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovébba
az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos
erdszakos cselekmények, elemi csapés vagy ipari szerencsétlenség (sziikséghelyzet)

8 az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas, illetleg kovetkezményeinek az elharitasa (veszélyhelyzet)



védelmi szervezetek polgari védelmi parancsnoksagbol és szakalegységekbdl, a teriileti
polgari védelmi szervezetek szakszolgalat-parancsnoksagbol és szakalegységekbdl allnak.

A polgari védelmi szervezetbe beosztottak csak megfeleld ismeretek birtokaban képesek a
kialakuld veszélyhelyzetek elharitasaban koézremikodni. A polgari védelmi kotelezettség
alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek felkészitésének szabalyait a 13/1998. (III. 6.)
BM rendelet hatarozza meg. A jogalkotd a felkészités céljanak meghatarozasakor tobbek
kozott az elemi csapasok, a természeti katasztrofak, kedvezdtlen iddjarasi viszonyok miatt
kialakuld helyzetek elhéritashoz sziikséges ismeretek korét jeloli meg. A polgari védelmi
szervezetek felkészitése kiképzés €s gyakorlatok formdjaban torténik. A kiképzés alap-, szak
¢s tovabbképzEésbol, valamint vezetdi képzésbol all.

Lakossag tajékoztatdsa, felkészitése

A Kat. tv. 1. § (2) bekezdése biztositja az egyén azon jogat, hogy a kornyezetében 1évo
katasztréfaveszélyt megismerje, illetve elsajatitsa az irdnyadd védekezési szabalyokat. A
katasztréfavédelemben torténd kézremiikodésre vonatkozo jog és kotelesség azonban csak a
megfeleld ismeretek birtokaban gyakorolhato.

A lakossag felkészitésére a polgari védelmi felkészités kovetelményeirdl sz6lo 13/1998. (I11.
6.) BM rendelet hatdroz meg szabalyokat. A polgari védelmi felkészités céljaként az ipari €s
nukledris balesetek, elemi csapasok, természeti katasztrofak, kedvezotlen idéjarasi viszonyok,
sulyos kozlekedési balesetek kovetkeztében kialakuld veszélyhelyzetek elharitasara, a
tamadofegyverek hatasainak felszamolasara valo felkésziilést jeloli meg.

A 8/2005. (III. 8.) BM rendelet 2005. marcius 16-i hatallyal kiilon rendelkezésekkel
egészitette ki a szabdlyozést az egyes célcsoportokra vonatkozéan. A modositast indokolta a
vesz€lyhelyzetek kezelése soran kiemelt feladatot ellatok, valamint a pedagdgusok és a
tanulok felkészitésének sziikségessége és fontossaga.

A hatalyos szabalyozéds szerint a tervezés és végrehajtas szempontjabol kiilon elemeket
jelentenek a megyei és a févarosi, valamint a helyi védelmi bizottsdgok elndkei, a
polgarmesterek, a teriileti allamigazgatasi feladatokat ellatd szervek vezetdi, a jegyzok, a
pedagdgusok, az altaldnos és kozépiskolai tanuldk, illetve lakossag felkészitése.

A katasztrofak elleni védekezés és polgari védelem dgazati feladatairdl szolo 44/2007. (XII.
29.) OKM rendelet az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium feladatdva teszi a védekezésre
felkésziilés i1d6szakara vonatkozoan a kozoktatasban tanuldk katasztrofa-, tliz- és polgari
védelmi felkészitése alapjainak megjelenitését a Nemzeti alaptantervben. A 243/2003. (XII.
17.) Korm. rendelet’ kiemelt fejlesztési célként hatirozza meg a kdrnyezetet, egészséget, testi
épséget veszélyeztetd leggyakoribb tényezdinek megismerését, valamint a veszélyhelyzetek
egyéni és kozdsségi szintli megeldzésére és kezelésére vonatkozo felkészitést.

A 13/1998. (IIl. 6.) BM rendelet alapjan lakossagot kiilondsen tdjékoztatd kiadvanyok
kibocsatasaval, a helyi sajtoban megjelend tdjékoztatd kozlemények megjelentetésével,
lakosséagi forumok szervezésével kell a katasztrofavédelmi feladatokra felkésziteni.

Kritikus infrastruktira védelem
A kritikus infrastruktira magaban foglalja azokat a létesitményeket, szolgaltatdsokat ¢s
informdcios rendszereket, amelyek olyan Iétfontossdgiiak, hogy miikodésképtelenné

7 a Nemzeti Alaptanterv kiadasarol, bevezetésérél és alkalmazasardl



valasuknak vagy megsemmisiilésiiknek gyengitd hatdsa lenne a nemzet biztonsagara, a
kozegészségre, a kdzbiztonsagra és a kormany hatékony miikddésére.

Az Eurdpai Unid terrorizmus ellenes akcioterv célkitlizéseit figyelembe véve megalkotott
2112/2004. (V. 7.) Korm. hatdrozat® mellékletét képezd Terrorizmus Elleni Nemzeti
Akcioterv a kritikus infrastruktirdk ellen irdnyuld terrortdmadasok vonatkozasaban is
rendelkezik az érintett minisztériumok és szervek kritikus infrastruktira védelmét érintd
feladatair6l. Az Akcioterv tartalmanak feliilvizsgélata eredményeként a 1étfontossagu
infrastruktura védelemhez kapcsolddo ujabb feladatok megjelenitésre keriiltek a I1I. Nemzeti
Akcidtervet tartalmazo 2046/2007. (I11. 19.) Korm. hatérozatban’, mely tobbek kozott eléirja
az EPCIP megkozelitését tiikrozo, a kiilonbozo agazati feladat- és hataskorbe tartozo kritikus
infrastruktura védelmi tevékenységek kozos keretrendszerbe foglalasarol, éagazatkozi
Osszehangolasarol sz616 eléterjesztés benyujtasat a Kormanynak.

Erdok tlizvédelme

A foldtertilet hasznalatanak valtozasa és az erdok az iiveghazhatast okoz6 gazkibocsatasnak
majdnem 6 szédzalékat, az Osszes szén-dioxid kibocsatasnak pedig majdnem 8 szazalékat
elnyelik. A magyarorszagi erdok évente mintegy nettd 4-5 millié tonna szén-dioxidot kotnek
meg, ami nem elhanyagolhatdé mennyiség a 2005-ben az orszag altal kibocsatott 80,2 millid
tonna szén-dioxid egyenértékben kifejezett iiveghazhatast gdz mennyiségéhez képest. '

A globalis felmelegedés a tlizgyakorisag novekedése mellett a tiizek pusztito erejét is fokozza,
nd a keletkezd tiizek terjedési sebessége €s intenzitdsa. 2007. nyardn a csapadékmentes
iddjarason tul az igen magas hdmérséklet, valamint az erds sz¢él sulyosbitotta a helyzetet. A
2007. julius 20-t6l elrendelt tlizgyujtasi tilalom ellenére a tlizoltdsdgok vonulési, riasztasi
szamadatai harom-négyszereségre novekedtek, melynek tobbsége szabadtéri tlizeset volt.

Az erdordl és az erdd védelmérdl szold 1996. évi LIV. torvény (Etv.) tartalmazza az erd6t
karositd hatasok elleni védekezés keretén beliil az erddk tiiz elleni védelmére ¢és a tlizgytjtasi
tilalom elrendelésére vonatkozo6 szabalyokat. E korben az Etv. rendelkezésein tl az erddk tiiz
elleni védelmérdl szolo 12/1997. (I1. 26.) BM rendeletben meghatarozott specidlis szabalyokat
kell alkalmazni.

Az Etv. szerint az erddk tiiz elleni védelmével kapcsolatos feltételek megteremtésérdl az
erdogazdalkodo koteles gondoskodni, ugy hogy a védelemhez az éllam - jogszabalyban
meghatarozott modon és feltételekkel - tAmogatast nytjt. A térvény kitér a kéros emberi és
természeti hatasok elleni védelemre, szigoru tiltasokat tartalmaz a karos tevékenységekre
vonatkozoan.

A 12/1997. (I1. 26.) BM rendelet 2001. majus 31-ig az erddteriiletek tlizvédelmi szempontbdl
[-II-III. csoportba torténd besoroldsat irta elé6 az erddgazdalkodok szdmara, valamint
rendelkezéseket tartalmazott a tlizesetek megeldzésére, a tlizveszElyes lizemi tevékenységre, a
fokozott tlizveszély idOszakara vonatkozdan.

A 12/1997. (II. 26.) BM rendeletet modosité 7/2001. (IV. 27.) BM rendelet 2001. junius 1-jén
1épett hatalyba. A modositassal megvaldsult a Kozosség erdeinek az erdétiizekkel szembeni
védelmérdl szolo 2158/92/EGK rendelettel €s az informacids rendszert érintd 804/94 EK

¥ a terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairél
° a terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairdl sz616 2112/2004. (V. 7.) Korm. hatdrozat modositasarél
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rendelettel'! Gsszeegyeztethets szabalyozas. A modositdas nyoman az erdégazdalkodé az
erdéteriileteket tlizvédelmi szempontbol az illetékességgel rendelkezd katasztrofavédelmi
igazgatosag - fovarosban a Févarosi Tiizolto-parancsnoksag -, illetve az Allami Erdészeti
Szolgalat (AESZ)" teriileti szervének szakvéleménye alapjan kell besorolnia, majd
kezdeményeznie kell az erdéteriilet besorolasanak megfeleld nyilvantartasba vételét.

A besorolas eredményeként az erddteriiletek nagymértékben, kdzepesen, kismértékben
veszélyeztetett teriiletek lehetnek. Mig a kordbbi besorolasi kategoridk kialakitasanal pl. lakott
helytdl, miivelt teriiletektdl, kozuttol, vasuttol vald a tavolsagot, az erdd tipusat, korat vette
figyelembe, az 1j szabdlyozas mar szempontként jeloli meg az erd6tiz altali
veszélyeztetettséget.

Uj elemként a 7/2001. (IV. 27.) BM rendelet az erddgazdalkodot védelmi terv készitésére
kotelezi a nagymértékben és a kozepesen veszélyeztetett teriiletek esetében. A védelmi terv
tartalmi elemei kozott szerepld, a megel6zd 6t év erddtiizeirdl sz6l6 beszamolora, valamint
ezen tizek feltart okainak elemzésére, a célok elérése érdekében tervezett intézkedésekre és
az erddk tlizvédelmét végzd szervezetek és személyek adataira, részvételiik koordinalasanak
modjara vonatkozd részek jovahagyasat az illetékes katasztréfavédelmi igazgatosdg - a
fovarosban a FOvarosi Tizoltd-parancsnoksag — feladatavd teszi. 2002. januar 01-jétdl
bevezetett erddtiizek elleni védelemre vonatkozo6 informacids rendszer alapjan az erddteriiletet
érinté tiizesetek esetén az AESZ teriileti szervét és az illetékes tiizoltosagot kolesonds
tajékoztatasi kotelezettség terheli. Az AESZ a rendelkezésre allo adatok alapjan végzi:

- az orszdgos erdotliz veszélyeztetettségi térkép készitését, mely az erdéteriiletek

tizvédelmi besoroldsanak megfelelen tartalmazza az orszag erddteriileteit,
- az éves erdotiiz elleni védelem javitasat célzo tervek és programok elkészitését;
- az orszagos erdOtliz adattar vezetését.

Védekezés

A hatdlyos jogszabélyok tartalmazzdk a védekezés, mentés irdnyitdsara vonatkozé
szabalyokat, valamint a hivatasos katasztréfavédelemi szervek feladatait orszagos, teriileti és
helyi szintre vonatkozoan.

A mentésben vald részvétel szabdlyait a 196/1996. (XII. 22.) Korm. rendelet'® tartalmazza,
mely a mentést az alabbiak szerint definidlja: rendkiviili allapot, sziikségéllapot idején,
valamint az Alkotmanyban foglalt, tovabbd a Pvtv.-ben meghatarozott veszélyhelyzetben a
személyek ¢€s a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, valamint a kulturalis és mas jelentds
értékek védelmére iranyuld intézkedés ¢és feladatrendszerben végzett polgéari védelmi
tevékenység.

Orszagos szinten a Kormany hangolja 6ssze a minisztériumok és orszagos hataskorti szervek
mentéssel kapcsolatos tevékenységét, dont a mentéshez sziikséges kdzponti eszkdzok és a
védelmi célu tartalékok igénybevételérdl és a nemzetkozi segitségnyujtasrol.

A mentési feladatok ellatasanak irdnyitasat - az érintett miniszterekkel egyiittmiikddve - a
katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter végzi. E feladatkdrében Osszehangolja a
megyei kozgylilések elndkei mentésiranyitd tevékenységét, résziikkre mentési feladatot

'''a 2158/92/EGK tandcsi rendeletnek az erdétiizekre vonatkozé tijékoztatasi rendszer tekintetében torténd alkalmazaséra

vonatkozé részletes szabalyok megallapitasarol

122007. januar 01-jei hatallyal a Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal 1étrehozasarol és mitkodésérél szolo 274/2006. (XI1.
23.) Korm. rendelet alapjan a Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal

5 a mentésben vald részvétel szabalyairol, a polgari védelmi szakhatosagi jogkorrél és a miniszterek polgari védelmi
feladatairol



hatdrozhat meg, elrendeli a teriileti polgari védelmi szervezeteknek a szervezésiik alapjaul
szolgald kozigazgatasi egység hatdrain kiviili alkalmazasat, a polgari védelmi szervezetek
mentési lehetdségeit meghaladd esetekben kezdeményezi a honvédelmi miniszternél a
honvédség kozremiikodod szervezeteinek alkalmazasat, valamint javaslatot tesz a mentéshez
sziikséges kozponti eszkdzok és a védelmi célu tartalékok igénybevételére.

A reagdlo képesség fokozasa, miiszaki fejlesztés

A reagild képesség fokozasa olyan fejlesztések utjan valdsulhat meg, amelyek a természeti
csapasok kezelésének mai eredményességét, emellett a lehetséges jovobeni valtozo iddjarasi
viszonyok kozott a katasztrofavédelem egész mechanizmusanak hatékonyséagat is novelik.

A kormany még 2005-ben dontott az egységes digitalis radio-tavkozld rendszer (EDR)
megvalositasarol. A megoldas, amely a 20-25 éves analog rendszert valtja ki, hatékonyabba
teszi a készenléti szervezetek belsé kommunikéciojat és a szervek kozotti egylittmiikodést.

Az egységes digitalis radid-tavkozld rendszerrdl szolo 109/2007. (V. 15.) Korm. rendelet
alapjan felhasznalé szervezet tobbek kozott a Honvédelmi Minisztérium, a Magyar
Honvédség, a fovarosi, megyei védelmi bizottsdgok elndkei és titkarai, az Igazsagiigyi €s
Rendészeti Minisztérium, a Renddrség, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, az
Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési  Minisztérium, a tizoltdsagok, az Orszagos
Katasztrofavédelmi  Foéigazgatosag, az Egészségiigyi Minisztérium, az  Orszagos
Mentdszolgalat, illetve a minisztériumok, kormanyhivatalok védelemszervezéssel foglalkozo
szervezeti egységei. Az EDR rendszer mitkddésével kapcsolatos feladatokat, jogosultsagokat,
valamint a VPN halozatgazdai feladatok ellatasaért felelds beosztast meghataroz6 OTM
jogszabaly kiadas eldtt all.

Az egyes tlizoltosagok és katasztrofavédelemi szervezetek részére sziikséges mennyiségii
eszk6zok beszerzése négy litemben tortént meg, az atadasok befejezésének varhato idépontja
2008. majus vége. Az OKF az EDR-re torténd atallast kovetden tervezi az analog URH
rendszerek 2008. december 31-ig torténd parhuzamos iizemeltetését, a folyamatos
kommunikécio fenntartdsa érdekében.

crer

A katasztrofa- és tlizvédelem fejlesztése érdekében a tlizvédelemi téren lefedetlen teriiletek
nagysdganak csokkentésére, a vonulasi tdvolsagok mérséklésének elérésére vonatkozd
célkitlizés megvalodsitasa érdekében jogszabaly modositdsokra volt sziikség. A Riasztési €s
Segitségnyujtasi Tervrol, a hivatdsos Onkormanyzati és az Onkéntes tlizoltosagok miikddési
57/2005. (11. 30.) BM rendelet hatalyba 1épésétdl kezdve tobbszor modositasra keriilt. A
modositasok nyoman, valamint a hivatasos Onkormanyzati tlizoltosagok illetékességi
teriiletérdl sz616 11/2007. (IV. 24.) OTM rendelet kiadasaval az érintett térségek tiizvédelemi
helyzetének javulasat eredményezd 0 Onkéntes tlizoltosagok kezdték meg mikoddésiiket,
valamint valtozdsokat eredményeztek a miikodési teriiletek terén is. A miikodési teriiletek
optimalizalasaval el lehetett érni, hogy az érintett telepiilések mindig a gyorsabban segitséget
nyujtani képes tlizoltosagok miikddési teriiletéhez tartozzanak

A tlizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének szabalyair6l szolo 1/2003. (1. 9.)
BM rendelet 2006. évi modositasa'® a tiizoltosagoknal - a jogszabaly altal meghatarozott
tlizoltd-technika miikodtetéséhez - a sziikséges €s elégséges szolgalati 1étszdm készenlétben

1418/2006. (IV. 6.) BM rendelet



tartasanak megvalosuldsat szolgalta. A modositas nyoman a szolgalati feladatok ellatasahoz
sziikséges ¢és elégséges 1étszam optimalizalddott, a bevezetett szabalyok ugy csokkentették az
egyidejiileg szolgalatban 1évo allomény 1étszamat, hogy a biztonsag nem csokkent.

A ment0 tiizvédelem hatasfokanak emelése csak a rendszer belso tartalékainak felmérésével,
az er6k megfeleld helyre torténd csoportositasaval érhetd el. Ezért volt sziikség a tlizolto erd-
eszk0z atcsoportositasra, egyes hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosagok szervezési
kategoriajanak modositasara. A 31/2007. (X. 25.) OTM rendelet”’ kiadasaval a hivatasos
Onkormanyzati tlizoltésagok nyolc szervezési kategoriaba soroldsa valosult meg.

A hivatasos onkormanyzati tlizoltosagok szerallomanyanak a valos veszélyeztetettséghez, és a
varhato tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokhoz torténd igazodasa a 7/2006. (II. 10.) BM
rendelet'®, valamint a 6/2006. (X1.20.) OTM rendelet'’ kiadasaval tortént meg.

A kiadasra keriilt jogszabalyok altal a segitségnyujtas rendszere megfeleld hatteret teremt egy
nagyobb tlizoltdi erdt, eszkdzt igényld karesemény felszamolasdhoz.

Helyreallitas
A Kat. tv. a katasztrofavédelem fogalmanak meghatarozasakor feladatként fogalmazza meg a
helyreallitas feltételeinek megteremtését.

A 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet rendelkezik a helyreallitdssal kapcsolatos feladatokra
vonatkozoan. A hatdlyos szabalyozas szerint a KKB a Korméany dontésének megfeleléen
végzi a helyreallitdssal kapcsolatos feladatok irdnyitdsat. A KKB a kdvetkezmények
felszamolésa és a helyreallitas soran:
- Osszehangolja a helyredllitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, a karfelmérést, a
kormanyzati pénzeszkzok, valamint segélyek felhasznalasat,
- értekeli a karok felmérésének eredményeit, €s javaslatot tesz a Kormany részére vis
major alap felhasznalasara,
- javaslatot tesz a Kormdnynak a vis major alap, illetve a kdzponti koltségvetésbol
biztositott pénzeszkdzok felhasznalasanak ellendrzésére, valamint a felhasznalt vis
major alap kiegészitésére.

A helyredllitdis magéban foglalja egyrészt az ¢élet- és munkakoriilmények eredeti
visszaallitasat, valamint a keletkezési okok megallapitasara vonatkozd vizsgalatot és a
hasonlo esetek és kovetkezmények elkeriilése érdekében torténd tapasztalatok feldolgozasat.
A helyredllitas és ujjaépités jogszabalyi fogalméanak vizsgélatakor megallapithatd, hogy
jelenleg hianyzik az erre vonatkozd egységes szabalyozas, csak a jogszabalyokbol torténd
levezetéssel hatarozhatoak meg az ezen iddszakra vonatkozé legfobb feladatok:

- az alapvetd és nélkiilozhetetlen szolgéltatasok biztositasa,

- halaszthatatlan intézkedések megtétele (dldozatok azonositasa és gondoskodas);

- a mentéssel 0sszefliggd ideiglenes helyreallitasi feladatok (életveszély, balesetveszély

elharitasa);

15 a tlizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének szabélyairdl szol6 1/2003. (I. 9.) BM rendelet modositasarol

16 a Riasztasi és Segitségnytjtasi Tervrdl, a hivatasos énkorméanyzati és az 6nkéntes tiizoltosagok miikodési teriiletérdl,
valamint a tlizoltosagok vonulasaival kapcsolatos koltségek megtéritésérél szold 57/2005. (XI. 30.) BM rendelet
modositasarol

17 a hivatasos 6nkorményzati tiizoltosagok készenlétben tartandé legkisebb gépjarmii és technikai eszkdz allomanyarol szolo
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BM rendelet modositasarol



a lakossag alapvetd életfeltételeinek a biztositasa (ellatds, ideiglenes elhelyezés,
kozmiivek helyreallitdsa, mentesités, fertotlenités);

a lakossag visszatelepitése;

kozegészségligyi €s jarvanyiigyi megeldzés és védekezés;

humanitérius segélyek raszorultakhoz térténd eljuttatasa;

a kartertilet felderitése, karok felmérése;

a karok felszamolasa (miiszaki, épitett- €s természetes kdrnyezetre vonatkozdan);

a katasztrofa-hatasoktol szenvedd személyek fizikai és pszicholdgiai rehabilitacidja.

Fontos kiemelni, hogy a kéarok enyhitésére vonatkozd kormanyzati intézkedések nem
azonosak a kartalanitassal. Az allam kartalanitasi kotelezettsége a Kat. tv. alapjan csak abban
az esetben all fenn, ha a katasztrofavédelembe bevont, illetve onkéntesen kozremikodot a
védekezés soran a személyes kozremiikodés, a dolog, illetve szolgaltatds rendelkezésre
bocsatasa vagy igénybevétele kovetkeztében olyan kar éri, mely biztositas alapjan nem tériil

meg.

A természeti csapasok miatt elszenvedett karok felszamolasanak eldsegitésére iranyuld,
onként vallalt kormanyzati tdmogatdsok a targykorben kiadott eseti korméanyhatarozatok,
kormanyrendeletek alapjan:

Az 1996. jinius 21-én bekdvetkezett tornadé miatti lakossagi karok, életveszély
elharitdsahoz nyujtand6 tovabbi rendkiviili tamogatasrol és a jovoben eléfordulod
rendkiviili 1d6jaras okozta lakossagi karok kezelésérdl szolo 1079/1996. (VII. 19.)
hatarozatdban a Kormany hozzajarult ahhoz, hogy a pénziigyminiszter ¢és a
belligyminiszter a felsorolt telepiiléseknek, az dnkormanyzatok kérelmei alapjan, a
viharkart szenvedett telepiilések lakosainak - jovedelmi helyzetiiket figyelembe véve -
tovabbi szocialis tamogatdst biztosit az életveszély elhdritdsdhoz, a lakhatas elemi
feltételeinek megteremtéséhez.

Az 1999. juniusi és juliusi rendkiviili esdzés €s vihar miatti védekezési koltségekrol és
karenyhitésrol, tovabba a sziikséges jogszabalyok moddositasarol szolo 1091/1999.
(VIIL. 13.) Korm. hatarozatban a Kormany a karenyhitési feladatok finanszirozéasat a
kovetkezok szerint rendelte el: a személyi tulajdonban 1évo lakésokban keletkezett -
biztositasbol és egyéb modon meg nem tériild - karok enyhitését szolgald szocialis és
lakéscélu tdmogatasi formakra legfeljebb 4000 M Ft.

A 2002. augusztus 9-én bekovetkezett felhdszakadds okozta karok enyhitésének
modjardl, a helyreallitas, jjaépités feladatairol szolo 1155/2002. (IX. 14.) Korm.
hatarozat a karosult maganszemélyek lakhatasi feltételeinek megteremtésére
csoportositott at a kozponti koltségvetés altalanos tartalékabol, és ez tartalmazta a
kapcsolodo jarulékos koltségeket is (pl. adaptacio, tervezés koltsége)

A Hernad folyo 2004. év juliusi-augusztusi aradasaval Osszefiiggésben karosodott
lakoingatlanok  tulajdonosainak tdmogatdsarél szo6lé  1090/2004. (IX. 16.)
hatdrozatdban a Kormany engedélyezte a karosodott, maganszemélyek tulajdonaban
levd lakoingatlanok tulajdonosainak karenyhitésére 50 milli6 forint atcsoportositasat.
A Korméany a Magyarorszdg folydin 2006. tavaszan kialakult rendkiviili arviz,
valamint az orszag egyes teriiletein ezen év elsd honapjaiban bekdvetkezett jelentds
belviz miatt keletkezett karok enyhitése érdekében kiadta a 155/2006. (VII. 26.)
rendeletét, melynek a jelzdlog, az elidegenitési és terhelési tilalom bejegyzésére
vonatkozo rendelkezését a 27/2008. (II. 14.) Korm. rendelet helyezte hatalyon kiviil.



Osszegzés

A katasztrofavédelem, azon belill a tlz- és a polgari védelem intézmény- ¢s
szervezetrendszerének, feladatkdrének jogszabalyi hatterébdl kiindulva a jovobeni cél a
meglévl védekezd képességei (eréforrasai, eszkozei, mozgéstere) alapjan az iddjarassal
Osszefiiggd természeti csapasok elleni védekezés folytatasa, a katasztrofavédelem szilarditasa
¢s tovabbfejlesztése.

Tekintettel arra, hogy a klimavaltozas lehetséges hatdsaira vald felkésziilés egyik lehetséges
elemének, a telepiilések polgari védelmi besoroldsanak rendszerének alapjait a telepiiléseket
érintd, tervezhetd kérositod hatdsok és az azokhoz kapcsolodo védelmi kdvetelmények jelentik,
megfontoland6 a jelenlegi besorolasi rendszer attekintése, a jelenlegi veszélyeztetd tényezok
kiegészitése (pl. a belviz veszélyezettség), hiszen a jelenlegi szabalyozas a klimavaltozas
negativ hatésai koziil csak az arvizek altali veszélyeztetettséget tartalmazza.

Megvizsgéalva a jelenlegi polgéari védelemi tervezési rendszert, megallapithatd, hogy az
alkalmas arra, hogy a készitésére kotelezett felmérje az éghajlatvaltozas hatasaira vald
felkésziilés soran a veszélyeztetd tényezodket, és ennek megfelelden rendelje hozza a
megeldzés és védekezés polgari védelmi feladatait. A tervek naprakészen tartdsara, valamint
a rendszeres feliilvizsgalatira vonatkozd jogszabalyi kotelezettség magaban foglalja a
vesz€lyeztetd hatdsokhoz torténd igazodas feltételének teljesiilését. Az elmult iddszakban a
sz€lsoséges iddjarasi viszonyok kialakulasa miatt bekovetkezett karesemények a veszély-
elharitasi tervek célirdnyos feliilvizsgalatat, kiegészitését indokoltdk, melynek végrehajtasa
biztositotta a realis veszélyeztetettségen alapuld tervezés megvaldsulasat.

Szirmai Viktéria megallapitasa szerint a globalis klimavaltozéas szorosan 6sszekapcsolodik a
tarsadalmi biztonsag problematikdjaval. A globalis klimavaltozds a globalis, a nemzeti, a
helyi tarsadalmak kialakult gazdasagi, tarsadalmi és politikai mikddési rendjét egyarant
vesz€lyezteti. Az éghajlati katasztrofak kiilondsképpen nagyon sok embert egyszerre €s egy
idében érinthetnek, és éppen a kdzponti fliggések miatt nehéz az egyéni védekezés lehetdsége.
Magyarorszag esetében ez azért is probléma, mert a kordbbi centralizalt allami védelmi
rendszer leépiilt, a piaci tdrsadalmakra jellemzo helyi tarsadalmi részvételre €és helyi hatdsagi
szerepl6kre, az 6ntevékeny magatartasra épiild rendszer még kialakulatlan.'® A helyi szintl
ontevékenység fejlesztése azon az ton torténhet meg, ha a lakossag és az egyes intézmények
tisztaban vannak a globalis klimavaltozas fenyegetd hatdsaival, és felismerik azt, hogy mind
kozosségi, mind egyéni szinten rész tudnak venni a klimavaltozas kedvezotlen hatasai elleni
védekezésben. A lakossagtajékoztatast ezért kiemelt teriiletként kell kezelni a globalis
klimavaltozas hatasainak csokkentése és az alkalmazkodas soran. Ki kell emelni, hogy a
felvilagositds ¢és tajékoztatas a megeldzés fontos eszkoze. A globdlis klimavaltozas
kozvetleniil kivaltott elsdédleges hatdsai, igy az extrém magas, illetve alacsony homérséklet,
extrém csapadékok az orszag egész teriiletét érintik. A masodlagos hatdsok, igy mint az ar- és
belvizek, intenziv tiizek kialakuldsa az orszdg egyes térségeit sujtjak. Nagyon fontos
kovetelmény, hogy a lakossag tajékoztatdsdnak a tényleges veszélyeztetettségre torténd
felkészitésre kell koncentralnia.

A polgari védelemi szervezetek egyre hangsulyos szerepet kapnak a katasztrofak elleni
védekezés soran. Kiemelt feladatként kell kezelni a realis veszélyeztetést figyelembe vevo,
gyors reagalast, megfelelden felszerelt és kiképzett teriileti rendeltetésii, elsdsorban arvizi
védekezés soran alkalmazhatd polgari védelmi szervezetek létrehozéasat és miikodtetését. Az
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arvizvédelmi komplex csoportok rendeltetése az altalanos miiszaki-mentd feladatok ellatasa
mellett arviz esetén a helyi védekezd erdk segitése. Alapvetd elvards ezen csoportokkal
szemben, hogy mas veszélyhelyzetek, igy a rendkiviili id6jarasi viszonyok kezelése soran is
alkalmazhatoak legyenek. Fontos kiemelni, hogy a polgari védelmi szervezetek megalakitasa
onmagaban nem elegendd a veszélyhelyzetek kezelése terén, elengedhetetlen a képzésiik,
valamint a megfeleld felszereléssel valo ellatasuk.

A klimavaltozds masodlagos hatdsai koziil az infrastruktara fizikai allapotdban, {izemszerti
miuikodésében bekovetkezd lehetséges zavarok jelentik az egyik legfontosabb fenyegetést. A
NES a globalis klimavaltozashoz torténd alkalmazkodas teriiletén feladatként hatirozta meg
az atfogd kockazatelemzések végzését az egyes kritikus infrastruktura tipusokra a
katasztrofavédelem ¢és az érintett koOzszolgaltatd egyiittmiikodésében. A Kritikus
Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjanak elfogadasat kovetden keriilhet sor a hazai
kritikus infrastruktara védelem jogi szabalyozdsdra, mely megteremti hazank kritikus
infrastruktura védelmének atfogd rendszerét a veszélyforrasok és azok kockazatainak
szambavételével, a kockdzatok elfogadhat6 szintre csokkentésével.

A NES meghatirozasa szerint a jovében az erddk tiizvédelmének terén meg kell valésitani a
tlizkockazat mérséklési lehetdségeinek vizsgdlatat, valamint a megeldzést szolgdlo
intézkedések megtételét. Az erdok tiiz elleni védelmérdl szolo 12/1997. (II. 26.) BM rendelet
tervezett modositasa a védelmi tervekre vonatkozd kovetelmények, valamint az eljarasi rend
rogzitése nyoman a jogszabaly végrehajtasainak megkonnyitését eredményezi, valamint koveti
az elmult években bekdvetkezett szakmai fejlodés soran tortént valtozasokat.

A reagald képesség fokozasa terén folytatni kell az eredményességet noveld miszaki,
technikai fejlesztéseket. Az EDR rendszer mikodésével kapcesolatos feladatokat,
jogosultsagokat, valamint a VPN halozatgazdai feladatok ellatasaért felelds beosztast
meghatarozd6 OTM jogszabély, majd azt kdvetd hasznalati utasitis kiadasat, illetve az
eszkozok atadasat kovetéen kezdédhet meg felhasznalok részérdl az eszkozhasznalat
elsajatitasa, melynek végeztével egy olyan kommunikécios feliilet valtja le az analog
rendszereket, amely nagymértékben javitja a karhelyszinen dolgozdk informacidaramlasat és
a tarsszervekkel torténd egyiittmiikdodést.

A globalis klimavaltozas miatt a gyakoribba valo sz¢lsdséges 1ddjarasi viszonyok miatt egyre
sulyosabb karok bekdvetkezésével, és ennek kapcsan helyreallitassal kell szamolni. A
helyreallitasi és ujjaépitési feladatokra fel lehet és kell késziilni. A természeti csapasokat
kovetd helyreallitasi és jjaépitési rendszer hianyossagai a megfeleld jogszabalyi hattér és a
jogszabalyokon alapuld belsd szabalyozas kialakitdsdval megsziintethetéek, mindamellett,
hogy hangsulyozni kell az egyének feleldsségét és az dongondoskodas sziikségességét.
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