dr. Mégor Judit

Az Europai Parlament dontése az europai létfontossagu infrastruktiarakrol
sz0l0 szabalyozasban

Az Europai Parlament 2007. julius 10-i jogalkotasi allasfoglaldsa nagy elorelépést jelenthet a
létfontossagu infrastrukturdk eurdpai szintii szabalyozdsaban. A szerzo dsszehasonlito
elemzéssel mutatja be az eurdpai létfontossagu infrastrukturakra vonatkozo unios dontés
eredményeit.

Az Eurdpai Parlament modositott formaban hagyta jova a Bizottsag javaslatat az
europai létfontossagu infrastrukturak azonositasarol és kijelolésérdl, valamint védelmiik
javitasa sziikségességének értékelésérol szolo tandcsi iranyelv megalkotasa vonatkozasaban.
A modositasok az irdanyelv alapelveit, a meghatarozasokat és a védelmi intézkedéseket is
erintik, valamint uj hataridot jelolnek meg a tagallami jogalkotasi feladatok végrehajtasara.

Bevezetés

Az 1990-es ¢évek geopolitikai valtozasaival parhuzamosan jelentkezd 1
fenyegetettségi formak megjelenése miatt az eurdpai és €szak-amerikai allamok 1étrehoztak
elsé intézkedési terveiket az un. kritikus infrastruktira védelme érdekében [1].

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Elnoke altal felkért tudomanyos testiilet (Federation of
American Scientist) altal 1997-ben készitett jelentés felhivta a figyelmet a kritikus
infrastrukturak sebezhetdségére ¢és ajanlasokat fogalmazott meg biztonsagi intézkedésekre.
Ezek kozott - kiilondsen az informatikai fenyegetettség miatt - egy magasabb szintli védelem
eléréséhez alkalmas leggyorsabb és leghatékonyabb modszerként 0j stratégiat javasoltak.
Eszerint a szoros kooperaciora és az informaciok megosztasara alapozva kell az infrastruktara
elemei tulajdonosainak, az iizemeltetoknek ¢és a megfeleld kormdanyzati szerveknek
egylittmiikddni [2].

A 2001. szeptember 11-i Egyesiilt Allamokbeli tdmadas megrazta az egész vilagot, a londoni
¢s madridi robbantdsokat kovetden mar eloddzhatatlannd valtak a siirgdés és hatékony
intézkedések Europa-szerte. Az eurdpai allam- és kormanyfok tandcsanak 2004. évi {ilésein
felkérték a Bizottsagot, hogy készitsen atfogd stratégiai javaslatot a kritikus infrastruktura
védelmére, melynek kdzéppontjaban a terrorista-tamadasok altal jelentett veszély allt. 2004.
decemberében a Tanics elfogadta a Bizottsag javaslatit és megerdsitette kivanalmat az
Eurdpai Program a Kritikus Infrastruktura Védelmére' (EPCIP) elnevezésii dokumentum
kidolgozasara, valamint a Kritikus Infrastruktura Figyelmezteté Informaciés Halozat®
(CIWIN) mikodtetésére. TObb unids szintli szemindriumi egyeztetést kdovetden 2005.
novemberére megsziletett a Zold Konyv a 1étfontossaga infrastrukturak® védelmére
vonatkoz6 eurdpai programrol, amely kérdések és lehetséges valaszok felsorolasaval adott
iranymutatast a tovabbi feladatokhoz. A sziikséges konzultaciok lefolytatasa utan a Bizottsag
elkészitette és benyujtotta eldterjesztését a Tandcs szamara ,,iranyelv az eurdpai létfontossagu
infrastrukturdk azonositasardl és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének
értékelésérol” cimmel, 2006. decemberében [3].

! European Program for Critical Infrastructure Protection (EPCIP)

? Critical Infrastructure Warning Information Network (CIWIN)

* Az Eurépai Unié dokumentumainak hivatalos forditasaban alkalmazott kifejezésnek megfelelden ezt kovetden
a ,létfontossagu infrastruktira” kifejezés keriilt alkalmazasra a magyar nyelvii szakirodalomban



A Bizottsag altal készitett iranyelv-tervezet fobb jellemz6i

Az iradnyelv-tervezet elOterjesztése ¢és preambuluma kitér az elézményekre és
hangsulyozza, hogy a nemzeti-tagallami szintet meghaladoan sziikséges az eurdpai szintli
egylttmiikddés, valamint az egységes védelmi rendszerek feldllitasa. A Zo6ld Konyvben [4]
még kérdésként meriilt fel, hogy mivel szemben védjen az EPCIP, a lehetséges megoldasi
javaslatok pedig:

a) a mindenfajta veszéllyel szembeni vedelem — atfogd megkdozelités, mely figyelembe

veszi a szandékos tdmaddsokbol és a természeti katasztrofakbol eredd veszélyt;

b) a mindenfajta veszéllyel szembeni védelem, kiilonos tekintettel a terrorizmusra —

rugalmas megkozelités, mely figyelembe vesz masfajta — igy a szadndékos

tamadasokbol és a természeti katasztrofdkbol eredé — veszélyeket is, azonban
kozéppontjaban a terrorizmus all;

c) a terrorveszélyekkel szembeni védelem — a terrorizmusra Osszpontositd

megkozelités.

Az irdnyelv-tervezet szerint a védelmi programnak 6sszveszély-megkozelitésen kell alapulnia,
elsObbséget adva a terrorizmusbdl eredd veszélyekkel szembeni kiizdelemnek.

A Z06ld Konyv javaslatainak megfeleléen az irdnyelv-tervezet az 0j szabalyozés alapelveiként
hatdrozza meg a kovetkezoket:

1. Szubszidiaritas — a 1étfontossagu infrastruktirdk védelme elsdsorban nemzeti hataskorbe
tartozzon, az elsOdleges felelésség a tagallamokat és a tulajdonosokat/iizemeltetdket terheli,
akik kozos keret alapjan lépnek fel, a Bizottsdg csak az Eurdpai Union beliili,
orszaghatarokon atnyulo hatéassal foglalkozik.

2. Kiegeszito jelleg — a kozos EPCIP keret kiegészitené a fennallo intézkedéseket.

3. Titkossag — az informaciocsere alapja a bizalom ¢s a titkossag.

4. Szereplok kozotti egyiittmiikodés — Nemzeti €s Unids szintll egyiittmiikodés a tagallamok, a
Bizottsag, az dagazati/iizleti szOvetségek, a szabvanyiigyi szervek, a tulajdonosok, az
tizemeltetok, a hasznalok kozott.

5. Aranyossag — A védekezési stratégiak €s intézkedések aranyosak a mindenkori veszéllyel,
figyelembe véve: veszély, relativ 1étfontossdg, koltség-haszon ardny, védelmi szint,
rendelkezésre all6 kockazatcsokkentd stratégiak hatékonysaga.

Az irdnyelv-tervezet meghatarozza a létfontossagl infrastruktira, az eurdpai létfontossagu
infrastruktura, a sebezhetdség, a kockazat és tovabbi alapvetd kifejezések fogalmat, eljarast
hoz 1étre az eurdpai 1étfontossagu infrastruktirak azonositasara és kijelolésére, valamint k6zos
megkozelitést alakit ki annak értékeléséhez, hogy sziikséges-e ezen infrastruktirdk védelmét
javitani. A mellékletben megjelenik a létfontossagu infrastruktura tizenegy agazatanak és
huszonkilenc aldgazatinak jegyzéke, illetve az 1Un. T{izemeltetdi biztonsagi terv
kovetelményrendszere. A tervezet kijeloli még a pénziigyi fedezetet biztositd koltségvetési
helyet ¢s feldllitta a nemzeti kapcsolattartdé pontok, valamint a koordinacidhoz ¢és
végrehajtashoz sziikséges intézményrendszert.

A szabdlyozasi javaslatot nem csak az Unid jogalkotasi eljarasaban arra hivatott
szervezetek, de a tudomanyos élet és az érintett gazdasagi szerepldk is megvitattak. Précsényi
Jozsef €és Solymosi Jozsef szerint a fogalmi meghatarozasokkal ad6s maradt a jogalkotd, az
egyes infrastruktira-elemek  besorolasdhoz nincs elég pontosan  koriilhatarolt
kritériumrendszer a definiciok kozott, igy hidnyzik az azonositas alapja [5].

Az Europai Parlament altal elfogadott modositasok



Az Eurdpai Parlament 2007. julius 10-én konzultacios eljaras keretében alkotta meg
jogalkotasi 4llasfoglalasdt az eurdpai létfontossagu infrastruktirdk azonositasardl és
kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa szlikségességének értékelésérdl szolo tanacsi
iranyelvre iranyul6 javaslatrol [6].

Altalanos jellegii médositdsok

A modositasok lényegét jol kifejezi, hogy az iranyelv-tervezet cimére a kovetkezd
megfogalmazast tartotta elfogadhatonak az FEurdpai Parlament: ,,A Tanacs irdnyelve az
eurdpai létfontossagl infrastrukturakkal rendelkezo, prioritdst élvezé dagazatok azonositasarol
és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitdsa sziikségességének értékelésérdl”. A kiegészités,
valamint a preambulumhoz tett modositasi javaslatok athatjadk az iranyelv teljes szovegét,
meghatarozva annak ,,szellemiségét”. Ezt tAmasztja al4 példaul az is, hogy az alapelvek kozott
indokoltnak lattak feltiintetni az ardnyossag ¢€s a kiegészito jelleg elvét, egyértelmiivé tették az
Osszveszély-megkozelités szemléletét is azzal, hogy a terrorveszélynek tovabbra is
elsobbséget kell adni. A szubszidiaritas elve alapjan kiemelésre kertilt a feleldsségi viszonyok
rogzitése. Eszerint az elsddleges és végsé feleldsség a tagillamokat ¢és a
tulajdonosokat/iizemeltetoket terheli. A védelemben az alulrdl felfelé torténd épitkezés elvét
kell alkalmazni tekintettel arra, hogy az informaciok legfébb birtokosai a tagéllami
intézmények.

Az 1j (4a) preambulumbekezdés az Unid altalanos célkitlizését hordozza magéaban, amikor
kijelenti, hogy ,,a létfontossagu infrastruktarak védelme alapvetd jelentdséggel bir az Uniod
belsé biztonsaga €s az unids polgarok joléte szempontjabol”. Ugyanakkor nagyon fontos a
fentebb mar emlitett azonositasi problémak kikiiszobolése szempontjabdl, hogy a modositott
tervezet szerint kozos kritériumok alapjan kell elkésziteni az eurdpai 1étfontossagu
infrastrukturakkal rendelkezd, prioritast élvezd dgazatok jegyzékét. A kozos cselekvési keret
c¢lja biztositani a tagallamok szdmara, hogy a teriiletiikon 1€vo 1étfontossagl infrastruktarakat
érintd lehetséges veszélyeket a megfeleld intézkedések révén csokkentsék.

A szintén uj (5a) preambulumbekezdés ¢és a kapcsolodd rendelkezések beépitésével
elkeriilhetévé valik a kettds szabdlyozas, a tagallamok és az iizemeltetok terheinek és
koltségeinek felesleges novekedése a biztonsagi szint emelkedése nélkiil, mert figyelembe
kell venni a mar meglévd, a biztonsagra ¢és a kockazatok csokkentésére vonatkozéd kozosségi
rendelkezéseket. [lyenek példaul:

- a Tanacs 2005. februar 24-1 2005/222/IB kerethatarozata az informacios rendszerek elleni
tamadasokrol;

- a Bizottsag 2003. aprilis 4-1 622/2003/EK rendelete az egységes 1égikozlekedés-védelmi
kovetelményrendszer végrehajtasahoz sziikséges intézkedések meghatarozasarol;

- a veszélyes aruk vasuti fuvarozéasa a (RID 2005-6t elfogado 2004/110/EK iranyelv éltal
modositott) 1996/49/EK iranyelv;

- a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szo10,
1996. december 9-1 96/82/EK tanécsi iranyelv (,,Seveso II iranyelv’’), valamint modositasa, a
2003. december 16-1 2003/105/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv;

- a Tanacs 1989. november 27-1 89/618/EK irdnyelve a lakossagnak a radiologiai
veszélyhelyzet esetén alkalmazand6 egészségvédelmi intézkedésekrdl és a védekezés soran
iranyad6 magatartasi szabalyokrdl torténd tajékoztatasarol.

Az Eurépai Kozosség gazdasagi szerkezete szempontjabol meghatarozd lehet a
Parlament azon javaslata, mely szerint az eurdpai létfontossagu infrastruktarakat ugy kell
kialakitani, hogy minimalizaljdk a harmadik orszagokkal fennall6 Osszekottetést, illetve az
ilyen orszagokban valo elhelyezkedést. Ezt a kovetelményt aldtamasztja a kozelmultban
bekovetkezett nyugat-eurdpai elektromos 4aram-szolgaltatds kimaraddsaval kapcsolatos



tapasztalat, amikor a németorszagi meghibasodas miatt érintetté valt Ausztria, Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Spanyolorszag és Portugalia is [7].

A meghatarozasok és az azonositds modositasa

A sok kérdést kivaltd definiciok koziil kettdt érintett az Eurdpai Parlament
allasfoglalésa.
A ,létfontossagu infrastruktura” fogalma alatt valtozatlanul értendok olyan eszkozok, illetve
azok részei, amelyek elengedhetetlenek a létfontossagu tdrsadalmi feladatok ellatdséhoz,
ideértve az ellatasi lancot, az egészségligyet, a biztonsagot, valamint az emberek gazdasagi és
tarsadalmi jolétét is.
A Bizottsag altal készitett 2006. évi tervezetben az eurdpai létfontossagu infrastruktira
meghatarozasa a kovetkezd volt: ,,olyan 1étfontossdgu infrastruktura, amelynek megzavarésa
vagy megsemmisitése ket vagy tobb tagallamot is jelentdsen érintene, illetve csak egyetlen
tagallamot érintene, de a [létfontossagu infrastruktura egy mdsik tagallamban van. lde
tartoznak azok a hatasok is, amelyek az egyéb tipust infrastrukturakkal fennall6, agazatokon
atnyuld szoros kapcsolatokbol erednek”.

Az Europai Parlament jelentOsen atszabta a feltételeket: ,,eurdpai létfontossagl infrastruktira:
olyan létfontossagu infrastruktura, amelynek megzavarasa vagy megsemmisitése hdrom vagy
tobb tagallamot is jelentOsen érintene, illetve legaldbb két olyan tagdllamot érintene, ahol
nincs létfontossagu infrastruktura. 1de tartoznak azok a hatasok is, amelyek az egyéb tipusu
infrastrukturakkal fennalld, agazatokon atnytldé szoros kapcsolatokbdl erednek.” Ez a
meghatdrozas az ,,eurdpai” mindsitést szigoribban fogalmazza meg, nem valtoztat azonban az
interdepencia fogalman, vagyis ide tartoznak azok a hatasok is, amelyek az 6sszekapcsolt
infrastrukturak kozotti kolesonos fliggdségekbol erednek.

A masik modositds a ,,sebezhetdség” fogalmat érinti. Az Eurdpai Parlament kiegészitette a
kifejezést és a definici6 valtozatlanul hagyasa mellett a ,,strukturalis sebezhetdség” elnevezést
fogadta el.

Az europaisag kovetelményének megismerését kovetden vizsgalandoak az eurdpai
l1étfontossdgl infrastruktirdk azonositdsanak szabalyaiban bekovetkezett valtozdsok. Az
azonositasra szolgald horizontalis és agazati kritériumokat a meglévé védelmi feltételekre
épitve, az egyes infrastruktirdk megzavardsa vagy megsemmisitése altal okozott hatas
sulyossagat figyelembe véve kiillon jogalkotasi eljarasban (konzultacios eljaras) fogjak
elfogadni és modositani, az irdnyelv hatdlybalépését kovetd egy éven beliil. A mddositas 1)
eleme, hogy az érdemi tapasztalatok és a szakértelem felhasznalasa érdekében az éagazati
kritériumok meghatarozasanak folyamataba be kell vonni valamennyi érintett szereplot.

Az eurdpai létfontossagl infrastruktirak azonositdsdnak folyamatat az Eurdpai Parlament 0j
alapokra helyezte. A kordbbi valtozat szerint a Bizottsag valasztotta volna ki a mellékletben
felsorolt agazatok koziil a prioritast élvezd agazatokat, tovabba a modositas is a Bizottsag
hataskorébe keriilt volna azzal a korlatozassal, hogy a moddositas nem terjesztheti ki az
iranyelv hatalyat. A 2007-ben elfogadott tervezet az 5. cikk eldtti cimet is modositja: ,,4
prioritast élvezo dgazatok kijeldlése és azonositasa”. Ennek megfelelden elsé 1épésként a
tagallamok azonositjak a teriiletiikon talalhato, vagy azon kiviil 1évo, de a tagallamra hatassal
bird prioritast élvezd &agazatokat, majd minderrdl értesitik a Bizottsdgot. A masodik
szakaszban a Bizottsag az értesitések, valamint a rendelkezésére allo egyéb informaciok
alapjan javaslatot tesz a létfontossagli infrastruktaraval rendelkezd prioritast élvezd agazatok
listajara, amelyet harmadik 1épésként a Tanacs fogad el (és modosit).

Nehezen értelmezhetd a modositasok és torlések eredményeképpen, hogy az elébb részletezett
kijelolési folyamat 6sszhangban all-e a tervezetben maradt azon rendelkezéssel, mely szerint



az azonositasi kritériumok elfogadasat kovetd egy éven beliil a tagallamok azonositjak a
terliletiikon talalhato, vagy azon kiviil 1év0, de a tagéallamra hatdssal bird lehetséges eurdpai
létfontossdgu  infrastruktarakat. A preambulumban mar megfogalmazott célkitlizést
ugyanakkor megerdsiti a 4. cikk 0j (la) bekezdése, amely az Union kiviili orszagokkal
fennalld Osszekottetések korlatozasat irja eld. A prioritdst élvezd agazatok listdjanak
kijeloléséhez hasonloan az ilizemeltetdi biztonsagi tervek adgazatspecifikus kovetelményeinek
elfogadasat is a Tanacs hataskorébe delegalja a modositott irdnyelv-tervezet.

A fenti médositasok kovetkezményeképpen az iranyelv-tervezet 1. mellékletének cimét is
pontositani kellett: ,,A lehetseges 1étfontossagu infrastrukturalis dgazatok listaja”. Sor keriilt a
lista néhany kisebb korrekcidjara is, igy a III. 4gazat 9. aldgazat megnevezése ,,Radios
tavkozlés, navigacio és radiofrekvencias azonositas (RFID)”; a VII. agazat, 19. alagazat
megnevezése ,,Ertékpapirkliring- és elszamolasi infrastruktirak és rendszerek, valamint
szolgaltatoik”; végil 0j alagazatként keriilt a listara a 19a. Bank- €s biztositasiigy.

Az adatvédelem biztositasanak garancidi

Kiilonos hangsulyt helyeztek a modositdsban az adatvédelemre, ezért 6nallé cikkben
keriilt megfogalmazasra az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol szolo
iranyelv alkalmazasdnak kotelezettsége, valamint a harmadik orszdgokban torténd
adattiikrozés tilalma. Az egyéb adatok védelmének biztositasa érdekében mind a tagdllami
hatosdgok, mind a tulajdonosok/lizemeltetok oldalan érvényesiteni kell a célhoz kotottség
elvét, vagyis az eurdpai létfontossagu infrastruktira védelmével kapcsolatosan birtokolt
informaciokat kizarolag annak védelmére hasznalhatjdk fel, ekkor is figyelembe véve a
koltségek aranyossaganak elvét, az alapvetd jogokat és a védelmet igénylé adatok korét.
Szintén adatbiztonsagi eldiras, mely szerint a bizalmas informaciokat kezeld személyeknek az
érintett tagallamban a legmegfeleldbb szintii biztonsagi atvilagitason kell atesniiik.

Kapcsolattartas és jelentéstétel

A korabbi tervezettdl eltérden illetékes hatdsagok 1étrehozéasa helyett nemzeti (europai
létfontossagt infrastruktura védelmi) kapcsolattartd pontokat kell minden tagéallamban
kijelolni. Feladatuk az Uni¢ illetékes szerveivel €s az érintett tulajdonosokkal/tizemeltetokkel
torténd kapcsolattartas, az informaciok tovabbitasa és kozvetitése, az lizemeltetdi biztonsagi
jelentések fogadasa az lizemeltetoktdl ¢€s tovabbitasa az illetékes szervek felé. A
kapcsolattartas lizemeltetdi oldaldn biztonsagi kérdésekben az Un. biztonsagi O6sszekotd
tisztviseld tevékenykedik, akinek kijelolésérdl az eurdpai 1étfontossagu infrastruktira
tulajdonosa/iizemeltetdje gondoskodik.
Tovabbi iizemeltetdi kotelezettség a Bizottsag felé torténd jelentés. Az eurdpai 1étfontossagu
infrastrukturaval rendelkez0 prioritast ¢lvezd agazatok listajanak elfogadasat kdvetd egy éven
beliil, ezt kovetden kétévente Gsszefoglald jelentést kell késziteni az eurdpai 1étfontossagu
infrastrukturdkban eléforduld strukturalis sebezhetdségi pontok, veszélyek és kockazatok
tipusairol. A jelentések k6zOs mintajat a Bizottsag dolgozza ki €és a Tanacs hagyja jova.

Az iranyelv végrehajtasanak egyes kérdései, hataridok

A Bizottsag kotelezettsége tdmogatni az iranyelv végrehajtasat, ennek érdekében az
iranyelv rendszeres ,,feliilvizsgéalatot” ir eld. A mar meglévo és bevalt modszerek, gyakorlatok
alkalmazéséaval a jelentések alapjan a Bizottsag a tagallamokkal agazatonként értékeli, hogy
sziikség van-e kiilonleges védekezési intézkedésekre. Amennyiben indokolt, a strukturalis
sebezhetdség, a veszély- és kockazatértékelések kozos modszertanait adgazatonként lehet
kidolgozni. Tovabbi feladata a Bizottsagnak (és a tagallamoknak), hogy a
tulajdonosok/lizemeltetok szdmara hozzaférést biztositsanak a bevalt gyakorlatokhoz ¢és
modszertanokhoz.



Torlésre keriilt a 2006. évi valtozatbol a ,,Bizottsag munkajat segitd bizottsag” 1étrehozasarol
sz616 rendelkezés (a Bizottsdg munkajat a CIP kapcsolattartd pontok egy-egy képviseldjébol
allo bizottsag segiti), ezzel is egyszerlsitve €s atlathatova, valamint gazdasagosabba téve a
kapcsolattartasi eljarasokat.

Az irdnyelv tényleges végrehajtasaként jelentkez6 elsé tagallami feladat a belso jogba torténd
atiiltetés, ennek hatarideje 2008. december 31., ezt kdvetden haladéktalanul kell a meghozott
intézkedések szovegét és az iranyelvi megfelelést alatdmaszto tablazatot a Bizottsag szamara
megkiildeni.

Befejezés

Az Eurdpai Unid Bizottsaga altal készitett iranyelv-javaslatot az Europai Parlament
modositasokkal fogadta el, ezért a dontéshozatali szabalyoknak megfeleléen a Bizottsag
atgondolja a Parlament altal javasolt valtoztatdsokat. Amennyiben elfogadja azokat, a
konzultacios eljaras szerint a Tanacsnak a moddositott javaslatot kiildi meg, aki azt
megvizsgalja, és vagy valtoztatds nélkiil elfogadja (egyhangii dontéssel), vagy tovabb
modositja.

Az Unids jogalkotas bonyolultsaga, a jogalkotasi eljarasban szereplok nagy szdma, az érdekek
itkdzése, valamint a jogalkotdsi garancidk érvényesitésének biztositdsa nem teszi lehetdve,
hogy a megvaltozott fenyegetettségi helyzethez gyorsan alkalmazkodd jogi normak és
intézmények jojjenek létre tagallami és Kozosségi szinten. A XXI. szézad eleji tragikus
eseményeket kovetden az Eurdpai Uniod szervei, a tagallamok €s a gazdasag szerepl6i mintegy
négy ¢v alatt kidolgoztadk az eurdpai létfontossdgu infrastruktardk védelmére vonatkozé
programot, felallitottak egy figyelmeztetd-riaszté haldzatot és formaba Ontdttek egy
iranyelvet, amely az Unié valamennyi polgaranak életét és életfeltételeit hivatott védeni. A
kidolgozott iranyelv-tervezet a védelmi feladatok ellatasért az elsddleges feleldsséget a
tagallamokra és a  létfontossdgli  infrastruktira  elemeit képezd  rendszerek
tulajdonosaira/iizemeltetdire helyezi. Az USA elndki bizottsagi jelentésében foglaltakhoz
hasonloan itt 1is megerdsitésre kerlil, hogy a védelemben résztvevOk hatékony
tevékenységéhez elengedhetetlen a kommunikacid, a koordinéacio és a kooperaciéo nemzeti €s
Ko6z0sségi szinten.

A cikk attekintést adott a létfontossdgl infrastrukturdk europai szintli szabalyozasanak
helyzetér6l. Az Europai Forum a Varosok Biztonsagaért szervezésében, a Magyar
Tudomanyos Akadémia tamogatasaval 2007. oktdberében Budapesten keriilt megrendezésre
az ,,EFUS 2007. Budapest, Eurdpai tudoméanyos konferencia a kritikus infrastruktararol”.
Nemzetkozi és hazai szakértok targyaltdk meg az aktualis kérdéseket, problémakat és a
lehetséges valaszokat, illetve megvizsgaltak egy-egy bevalt gyakorlat kovethetdségét. A
program kitért a védelemmel kapcsolatos feladatok széles korére ¢és a varosok,
onkorméanyzatok feleldsségére is. A konferencia zarodokumentumaként a résztvevok
elfogadtdk a ,,Budapest Kialtvany - az Onkormanyzatok feleldsségérdl a kritikus
infrastrukturdk védelmében”. A cikkben kifejtett gondolataimat e zarédokumentum egy
részletével szeretném lezarni:

Az eurdpai polgarokat napjainkban szamos veszély fenyegeti, ezen beliil is kiemelten a
terrortamadasokkal okozott kockazatok, a természeti katasztrofak, technologiai katasztrofak,
és egeészsegligyi vagy egyeb krizishelyzetek altal eloidézett kockdzatok. Figyelembe véve azt a
tényt, hogy a létfontossagu infrastrukturak egyre inkabb dsszefonodnak és egymdastol
fliggenek, igy a védekezés csak komplex szemlélettel és dsszefogassal oldhato meg.” [8]



Abstract

The European Parliament legislative resolution of 10 July 2007 on the regulation of
european critical infrastructure could be a great leap foreward. After the long term
preparation activity the European Parliament approved as amended the Commission
proposal for a Council directive on the identification and designation of European Critical
Infrastructure and the assessment of the need to improve their protection. These amendments
by the Parliament affected the principles of the directive, definitions and protecting measures
as well as the implementation deadline for member states.

The author demonstrates the results of the European Union’s decisions in consideration of
european critical infrastructures with comparative analysis.
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