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A BM OKF Kkiemelt stratégiai célja a megelozés

A megelozés stratégiai szintii megkozelitése

Elsé izben 2000. évben Kkeriilt Osszeallitdsra hazankban Nemzeti Katasztrofavédelmi
Stratégia' (a tovabbiakban: NKS), melynek sziikségességét az atalakulo gazdasag, a ndvekedd
ipari termelés, a kiteljesedd infrastruktara, a dinamikusan fejlédé telekommunikacié mind
Osszetettebb - részben ndvekvo - veszélyforrasai indokoltak.

Az NKS - 6sszhangban az alkotmanyi és torvényi eldirdsok, orszaggyiilési hatarozatok
rendelkezéseivel — a Magyar Koztarsasag foldrajzi elhelyezkedésébdl, gazdasagi, tarsadalmi
¢s infrastrukturalis szerkezetébdl adodo természeti, civilizacios, human és 6kologiai eredetii
veszélyeztetd hatasok, illetve korunk 1j tipusu kockazati tényez6i, kihivasai esetére hatarozza
meg a megeldzés €és a védekezés hatékony rendezd elveit.

A megeldzés, a felkésziilés, valamint a mentd- és karelhdritd beavatkozas és természetesen a
helyreéllitas is mind komplexebb, magasabb szinvonalu, dsszehangoltabb, sok egyiittmiikodot
aktivizald erdfeszitést igényel.

A katasztrofavédelem felelds a  veszélyhelyzetek és  katasztrofahelyzetek
megeldzéséért, a karos hatdsok csokkentéséért és felszamolasaért.

Ennek érvényesitésére a kidolgozott NKS alapelvként a megelozés, beavatkozas és
helyreallitas egymashoz képest eltéro sulyd, de egymassal egységet alkotéo szemlélete —

ezen beliil a megel6zés (prevencio) elsédlegességét hatarozza meg.

Ennek fontos szegmense a katasztrofavédelem kompetencidjaba tartozdo valamennyi
veszélyhelyzetre torténd felkésziilés.

Tekintettel arra, hogy a katasztréfak megel6zése hatékonyan csak az arra vonatkozo
alaki ¢és anyagi jogszabalyok megléte esetén biztosithatdo és figyelemmel hazank EU
csatlakozési folyamatéra is ki kellett - és permanensen sziikséges a jovOben is - alakitani a
veszélyhelyzetek és katasztrofak megeldzését biztositd egyértelmii, az unids elvarasoknak is

megfeleld jogszabalyokat, normaékat és kdvetelményeket.

' Az NKS tervezet szinten maradt, azonban alapul szolgalt szémos stratégiai megkozelitésii szakmai

srer

sres

teljes szovege megjelent a Beliigyi K6zlony 2003. decemberi kiilonszamaban [8001/2003 (BK Kiilonszam) BM
Téjékoztato].



Beliigyminisztérium kozigazgatasi ¢és rendészeti stratégiaja — Kkatasztrofavédelmi
szakstratégia

Figyelemmel a fent leirtakra a Beliigyminisztérium 2003-2006. évre sz0l6 kozigazgatasi és
rendészeti stratégiaja katasztrofavédelem szakmai célkitiizéseit a megeldzési €s hatdsagi
teriilet tekintetében az aldbbiak szerint hatdrozza meg.

Hatékony egyiittmiikddés fenntartasa és tovabbfejlesztése a nemzetk6zi szervezetekkel.
Ennek alapjan teljesiteni kell:

— a Seveso II. Iranyelv és az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga (EGB) helsinki
egyezménye hazai bevezetésével kapcsolatos kdvetelmények megvalosulésat, a sulyos
ipari balesetek elleni védekezés nemzetkozi szabalyozasai valtozasdnak utdnkovetését
a hazai jogszabalyokban, a hatdsagi tevékenység folyamatos ¢&s hatdrozott
végrehajtasat, a lakossdg biztonsagat szolgald tervezési, szervezési és felkészitési
feladatok végrehajtasat;

— a NATO-tagsagbol eredo feladatok folyamatos végrehajtasat, kiilonos tekintettel a
jelen és az elkdvetkezendd iddszak 1j tipust kockazati tényezdi tiikrében, a kdzép-
kelet-eurdpai régioban meghatarozo6 szerepkori megkozelitéssel.

A megel6zési tevékenységek tovabbfejlesztése annak érdekében teljesiteni sziikséges:

— alakossagi riaszt6 ¢és tajékoztatasi rendszer folyamatos korszeriisitését;

— akockézatelemzési modszerek folyamatos pontositasat és tovabbfejlesztését;

— a felkészités modszereinek ¢€s tartalmanak ujragondolasa a lakossag egészére
vonatkozoan.

Az eredményes reagalas €és beavatkozas feltételeinek biztositdsa érdekében a diszlokacid
elemzése a miiszaki-technikai eszkdzrendszerek tovabbfejlesztése a kozéptavh tervezés
modszerével, annak kdvetkezetes végrehajtasaval.

Ennek érdekében a kovetkezoket kell teljesiteni:

— a thzvédelmi feladatok (tlizoltas, miiszaki mentés) ellatdsara vonatkozdan a
tlizoltosagok diszlokacidjanak atalakitasat, amivel csokkentheték a vonulasi
iddtartamok. Az ezzel egyiitt jard 1étszamfejlesztési igények megjelenitése kizarolag a
koltségvetés teherbird képességének aranyaban torténhet;

— a miuszaki-mentd bazisok teljes korti lizembe allitasat a technikai, szervezési,
alkalmazasi kérdések vizsgalatat, elemzését és teriileti veszélyeztetettség szerint;

— a tlizvédelmi birsagbol és a biztositok altal befizetett Osszegekbdl a hivatasos

onkormanyzati és a koztestiileti tlizoltosagok részére kiilonleges tiizoltd gépjarmiivek



és eszkOzok beszerzése és rendszerbe allitasa a 2003-2006 kozotti iddszakra

elOkeészitett és jovahagyott fejlesztési program szerint.

Az eldbbiekben meghatarozott katasztréfavédelemi szakmai célkitlizések szervesen beépiilnek
a BM OKF altal készitett stratégiai elemeket tartalmazo szakmai anyagaiba, igy tobbek kozott
a katasztréfavédelmi szervezet — rendszer korszertisitésének program-csomagjaba is, amely a
kozép szinten hatdroz meg feladatokat a megeldzési €s hatosagi szakteriilet szamara.

Ez a kovetkez6 fobb csomodponti elemekkel szamol:

— a komplex (katasztrofavédelmi, polgari védelmi-tlizvédelmi) hatosagi szervezeti €s
eszkozrendszer kialakitdsa, a rendszereket miikodtetd struktira &tdolgozasa a
kozigazgatasi reformmal Osszefiiggésben;

— a katasztrofak elleni védekezést szolgald jogszabalyok, szabdlyzatok és normak
feliilvizsgalata sziikségesség €s tartalom szerint, a deregulacio, illetve a jogszabaly-
kiegészitések végrehajtasa;

— a felkészitési tevékenység mindségi €s mennyiségi fejlesztése az onkormdnyzatok és a
lakossag tekintetében, hatékony és koltségtakarékos modszerek kidolgozasaval;

— az engedélyezési rendszer feliilvizsgalata az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasat
meghatarozo EU - szabalyok tiikrében, figyelemmel a biztonsagi tényezokre is;

— atlizoltosag miiszaki allomanytablazatanak feliilvizsgalata, pontositasa és rogzitése;

- a telepiilések polgari védelmi besoroldsi szabalyai és védelmi kdvetelményei

feliilvizsgalata és modositasa.

Osszefoglalva megdllapithato, hogy stratégiai aspektusait tekintve a megelézési és hatésdgi
szakteriilet a katasztrofavédelem azon fontos szegmense amely elsddlegesen képes csokkenteni
a komplex biztonsdagot veszélyezteto legkiilonbozobb eseményeknek a lakossagra, és a
kérnyezetre gyakorolt nemkivanatos hatdsait, egy olyan szervezeti struktura és kultura
kialakitasaval amely minden lehetséges helyzetben a feladatrendszer eredményes

vegrehajtasat biztositja.



A megel6zés mint a Seveso IL. EU Iranyelv’ alapfilozéfidja

A megeldzés alaki jogszabalyi hatterét jelenleg a tliz-, polgari- és katasztrofavédelmi
torvények és ezek végrehajtasi rendeletei alkotjak.

Uj szabélyozasi elemként jelent meg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos ipari katasztrofak
elleni védekezés kérdéskore, melyre atfogd rendszert kellett kialakitani, amely magaban kell
foglalja a megel6zés minden elemét, a redlisan végrehajthatd rendszabalyokat és a hatékony
ellendrzés feltételeinek biztositasat is.

A Seveso II. EU Iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) alapfilozofidjat és szellemiségét tekintve,
a Seveso Illetékes Hatosagok iilésein, valamint a Phare Twinning tovabbképzo tanfolyamokon
szerzett tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a lakossdg és a kornyezet magas fokl
védelme a megeldzés elsddlegessége utjan valosul meg, nem elhanyagolva természetesen a

veszélyhelyzet kezelés fontossagat.

Az Irdnyelvhez kapcsolodd hazai megeldzési és hatosagi atfogd rendszer az elmult években
feszitett munkdval kialakitdsra keriilt, melynek a megel6zés, felkésziilés, tervezés ¢és

végrehajtas teljes 0sszhangjat meg kellet megteremteni.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagnak, mint a feladatrendszert miikodtetd, a
veszélyes tevékenységet engedélyezd hatdsagnak kiemelkedd szerepe volt a rendszer

kiépitésében és a jovoben is lesz a miikodoképességének fenntartasaban.

El6zmények- implementacio

Az Orszaggyllés elfogadta a katasztrofdk elleni védekezés iranyitdsardl, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szold 1999. évi

LXXIV. térvényt (a tovabbiakban: Kat. tv.).

2 Az Eurépai Gazdasigi Kozosségi Tanacsa 1982. juniusiban kelt 82/501. szamu Iranyelve (SEVESO I.)
foglalkozik az egyes ipari tevékenységekkel jard stlyos balesetek megel6zésének témakoreivel. 1996-ban jra
megfogalmazasra keriilt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti veszélyekrdl szolo iranyelv, amely a
96/82 EK Tanacsi Iranyelvben lettek rogzitve. Az Iranyelv 1997. februar 3.-an Iépett életbe, a tagallamoknak 24
hénap allt rendelkezésiikre a nemzeti torvényalkotasra, majd 1999. februar 3.-tdl lett elrendelve az alkalmazas,
az el6z6 SEVESO I. dokumentum érvényességének visszavonasaval egyidejiileg.



A kormany 2001. januar 9-én megalkotta ,,A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl" szolo 2/2001 (I. 17.) Korm. rendeletet, mellyel a Seveso II.
részletszabalyozasai is beépiiltek a nemzeti jogrendbe.

A Kormanyrendelet a veszélyes tevékenységek azonositasa érdekében részletesen
szabalyozza a veszélyes anyagok kiiszobértékeit, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezés tervezési rendszerét és kovetelményeit, a biztonsagi jelentés és a
biztonsagi elemzés készitésére kotelezettek korét, a lakossagi tdjékoztatidssal Osszefliggd
kovetelményeket, valamint a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag hatdsagi

feladatait és hataskorét, amely témak alapvetden az ipari balesetek megeldzését szolgaljak.

Hatosagi rendszer miikodtetése

A hatdsagi engedélyezési ¢s felligyeleti rendszer miikodtetése az alapja a sulyos ipari
balesetek megeldzésének, melynek egyik alapvetd hatosagi eszkoze a veszélyestevékenység -
bejelentési és a biztonsagidokumentacio-készitési kotelezettség, a masik pedig a feliigyeleti -
ellendrzési, kiilsé- és belsé védelmi tervezési, felkészitési és lakossagtdjékoztatasi feladat

rendszer. Fontos kiegészitd elem a telepiilésrendezési tervezés.

Védelmi tervezés

Az emlitett feladatrendszer szempontjabdl megitélésiink szerint meghatarozé jelentdségli a
védelmi tervezés, amely tevékenységi kor kiilondsen fontos a sulyos ipari balesetek
megeldzése szempontjabol, a hatékony prevencidonak belsd és kiilsd védelmi tervrendszer

egymasra ¢épiilése lehet a zaloga.



1. szamu abra

A veszélyes ipari tevékenységhez kapcsolddo védelmi tervezés rendszere
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Belsé védelmi tervezés

A bels6 védelmi tervek elkészitése az lizemeltetd feladata, amely a biztonsagi elemzésben,
illetve a biztonsagi jelentésben szerepld veszélyek elharitasara vonatkozik. A védelmi tervnek
tartalmaznia kell tobbek kozott a sulyos balesetek elleni védekezés csokkentésére iranyuld
tevékenység leirdsat, a védekezésbe bevont szervezeteket, erdket és eszkozoket, a

vesz€lyhelyzeti irdnyitds bemutatdsat, valamint a kiils6 védelmi tervhez kapcsolodd

Telepiilés

melléklet

Veszélyelhari-
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feladatokat, mely alapjat képezi a két tervrendszer egymadsra épiilésének.



Kiilso védelmi tervezés

A kiilsé6 védelmi tervezés szervesen beépiil a hatosdagi engedélyezési és feliigyeleti
tevekenységbe, tartalmilag meg kell, hogy feleljen a biztonsagi jelentésben leirt
veszélyeztetettségnek, a sulyos balesetek elleni védekezés soran a megelozésre, a
veszelyhelyzet kezelésére, tovabba az ideiglenes helyredllitasra meghatarozott szervezetek,

erok és eszkozok képesek, kell, hogy legyenek e feladatok ellatasara.

A kiils6 védelmi tervezés megitélésiink szerint a sulyos ipari balesetek megelozésének
legfontosabb gyakorlati eszkoze, mely ésszefoglaloan és operativ modon tartalmazza a
lakossag védelme érdekében megtervezett komplex intézkedéseket, ezert ezzel a kérdéskorrel

részletesebben foglalkozunk.

A kiils6é védelmi tervet a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag teriileti szerve
késziti az illetékes polgarmesterrel egyiittmiikodve. Véleményt nyilvanit az Allami
Népegészségiigyi  Tisztiorvosi  Szolgalat teriileti  szerve, valamint az illetékes
kornyezetvédelmi hatosag. A kiilsé védelmi terveknek tartalmazni kell a katasztrofa-
elhdritasanak irdnyitasaban résztvevok adatait, a riasztasra vonatkozd komplex intézkedési
rendszert, a feladatok megvaldsulasahoz sziikséges anyagi-technikai forrasok koordinaciojat,
az operativ beavatkozas tartalmat, az intézkedések iddrendjét, valamint a lakossag és az

anyagi javak védelme érdekében sziikséges magatartasi szabalyokat.

A polgarmester a kiilsé védelmi tervben foglaltak megvalosithatosagat rendszeresen ellendrzi,
évente részleges, haromévente pedig olyan gyakorlatot folytat le, ahol a tervben rogzitett
lakossagvédelmi feladatok valamennyi eleme Osszefiiggd gyakorlat formdjaban végrehajtasra

kerdl.

Az Iranyelv lehetdvé teszi, hogy a kiilsé védelmi tervek mas, a biztonsagot megvaldsitani
hivatott tervekre épiiljenek. Ehhez — céljat és adattartalmat tekintve — a polgari védelmi
tervezés rendszerérdl és kovetelményeirdl szold 20/1998. (IV. 10.) BM rendeletben eldirt
(jelenleg meglévo) telepiilési és veszély-elharitasi tervek jo alapul szolgalt.

A torvény és a Korm. rendelet olyan védelmi tervezési rendszer felépitését célozza, amely

alkalmas a meglévo veszélyelharitasi terv rendszerrel valo egylittmikodésre.



A BM OKF a megelozési tevékenység érdekében meghatarozta a kiilsd védelmi tervezés

komplex rendszerének stratégiai célkitlizéseit, amelyek a kovetkezok:

a kiils6 védelmi terveket a veszélyes lizemek altal okozott mérgezdhatas,
tiizhatds (hOmérsékleti hatds), rombolasi hatds (tilnyomas) ¢és a
kornyezetkarositd hatas kovetkezményeinek elharitasara kell késziteni ;

a kiils6védelmi tervek hatarait a csics események Osszesitett (hd, robbands,
toxicitas) terjedési modelljeinek gorbéi altal kijelolt és ennek egyesitésébol
adodo teriiletben kell meghatarozni;

a karelharitasi, katasztr6faelharitasi tevékenység sordn prioritast kell, hogy
nyerjen a hatékony és minden allampolgar részére tisztan €s jol hallhato
szirénajel idOben torténd leadasa, €s az erre a jelre tOrténd magatartasi
szabalyokra valo felkészités és begyakorlas;

a lakossag elsddleges védelme az elzarkozéssal valdosul meg, melynek
szakszerli végrehajtasara az érintett lakossagot fel kell készitent;

a beavatkozds rendkiviil gyors, hatékony 24 oran keresztiil igénybe vehetd
szervezeteket igényel;

a hivatasos elsddleges beavatkoz6 szervezetek (6nkormdnyzati tlizoltosagok,
mentdszolgalat, renddrség) elegendd szdmi ¢és mindségli  egyéni
véddeszkozzel, megfeleld technikai ellatottsdggal ¢és magas foka taktikai
begyakorlottsaggal kell, hogy rendelkezzenek — tervezési alapként a mar
meglévd és a kozeljovoben kialakitasra keriilé miiszaki mentd bazisok
specialis infrastrukturaja szolgal;

az elharitds sordn csak olyan tovabbi szervezetek igénybevételét lehet tervezni,
amelyek alkalmasak a mérgezés-, tliz- és robbanasveszélyes koriilmények
ko6z0otti mentésre;

az elére kidolgozott gyors ¢€s hatékony tdjékoztatdsi- és kommunikacios
rendszer jelentdsen csokkentheti az aldozatok és a sériiltek szamat, a karok
értékeét ;

szakszerli €s hatékony beavatkozasi tevékenység alapja a hivatasos tertileti és
helyi katasztréfavédelmi szervek er6-eszkéz szamitasi- és védekezési
rendszerének kidolgozasa;

a kiils6 védelmi tervek kidolgozadsa sordn egyiitt kell mitkodni a hivatasos

terlileti és helyi katasztrofavédelmi szerveknek a hivatdsos Onkormdanyzati



tlizoltosagokkal, a mentdszolgalattal, a renddrséggel, az illetékes
Kornyezetvédelmi  Feliigyel6séggel, az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalat és a kozlekedési feliigyelet tertileti szerveivel, valamint a

megyei, fovarosi- és a helyi védelmi bizottsagokkal.

A kiilso védelmi tervezés végrehajtasa

A kiils6 védelmi tervek kidolgozasanak konkrét végrehajtasa 2003. december honap végére
megtortént, a tervekben meghatarozott védelmi intézkedések aranyban allnak a beazonositott
vesz€lyeztetettséggel, a megjelolt feladatoknak részben rendelkezésre éllnak az anyagi-
technikai feltételei, részben folyamatosan biztositasra keriilnek. A kiilsé védelmi tervekben
megjeldlt iranyitod szervezetek képesek a karelharitasi feladatok vezetésére.

A kiils6 védelmi tervek redlisan tiikkrozik a biztonsagi jelentések akkori késziiltségi fokanak
megfelel6 allapotot.

A terveket az illet¢kes megyei, fOvarosi védelmi bizottsdg elndkei — a jogszabalyban
meghatarozottaknak megfeleléen - 2003. december 31-ig jovahagytak.

Az elkészitett tervek jo alapot biztositanak a kiadasra keriilt és keriild elfogadd
hatarozatokban megjeldlt hidnypotlasok elvégzését kovetden, ezek sziikség szerinti

pontositdsdhoz, kiegészitéséhez.

A felso kiiszobértékli veszélyes lizemek megyei eloszlasat és a kiilsé védelmi tervkészitésre

kotelezett telepiiléseket az alabbi tablazat szemlélteti.

Felso kiiszobértékii Teleniilések
Megyék veszélyes iizemek P Erintett telepiilések
. szama
szama

Bacs — Kiskun megye 1 1 Lakitelek
Baranya megye 0 0
Békés megye 1 1 Oroshaza
BAZ megye Kazincbarcika , Tiszaujvaros ,Sajobdabony,

6 5 ;

Berente, Tiszapalkonya

Budapest 5 6 1V, IX, XL, XIX, XX, XXII. Keriiletek,
Csongrad megye 5 1 Algyo
Fejér megye 6 3 Székesfehérvar Dunaujvdros , Enying
Gyor — Moson - Sopron 1 1 Gyér
megye
Hajdu — Bihar megye 2 2 Hajdiszoboszlo, Nagyhegyes
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Heves megye 1 Hort

Jasz — Nagykun — Szolnok ) Szolnok, Szajol

megye

Koméarom - Esztergom , a1

megye 2 Dunaalmas, Nyergesujfalu

Nograd megye 0

Pest megye 1 Szazhalombatta

Somogy megye 0

Szabolcs — Szatmar — Bereg 1 Nyiregyhdza

megye

Tolna megye 1 Pincehely

Vas megye 0

Veszprém megye 6 Pétfiirdé , Balatonfiizf6, Géganfa,Osi, Ukk,
Varpalota

I Zala megye 2 Ujudvar, Nagykanizsa
Osszesen

Midezekbdl jol lathato, hogy a Seveso II. EU Iranyelv hazai bevezetése és miikodtetése, ezen
beliil kiilondsen a stratégiailag megalapozott kiilsé védelmi tervezési rendszer {6 feladatként

jelentkezik a BM OKF megeldzési tevékenységének egyik f6 feladata.

Orszagos szintii feladatok

A sulyos ipari baleset-megel6zési szakteriilet alapfeladata az engedélyezési és feliigyeleti
tevékenység végzése, ezen beliil a veszélyes tizemek altal benyujtott biztonsagi jelentések és
elemzések, illetve azok mellékletét képezd belsd védelmi tervek vizsgalata és feliilvizsgélata,
az engedély megadashoz sziikséges kotelezettségek megallapitasa, sziikség esetén korlatozo
vagy tilt6 rendelkezések foganatositasa, hatésagi hatarozatok meghozatala.

Végzik tovabba a sulyos balesetek karos hatasainak értékelését, a veszélyes tizem koriili
veszélyességi dvezet hatdrainak kijelolését és annak a telepiilésrendezési tervben valamint a
vesz€lyességi Ovezetben torténd fejlesztések sordn vald érvényesitését, veszélyes
tevékenységgel kapcsolatos okmanyok nyilvanossdganak ¢és a lakossagi tajékoztatas
felligyeletét, egyetértési jogkor gyakorlasat a kiils6 védelmi tervek tekintetében, hatosagi
ellendrzési rendszer miikodtetését.

Tovabbi feladatként jelentkezik a veszélyes Iétesitményekrdl kapott informéciokrol
nyilvantartas vezetése, nemzeti jelentések készitése, a nyilvanossagra tartozo informacidkrol

tajékoztatasi rendszer 1étrehozésa.
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A BM OKF szinte valamennyi szakmai szervezeti egysége egyiittmiikodik és részt véllal a
Seveso rendszer miikodtetésében, ennek megfeleléen a veszélyhelyzet kezelési szakteriilet
kozremiikodik a kiilsé védelmi tervben foglaltak megvalosithatosagat célzd gyakorlatok
(éves, haroméves) szervezésében, a védelmi tervezéshez kapcsolodd adatbazis
kidolgozasaban.

Részt vesz a sulyos balesetet kivizsgdld munkabizottsdg munkdjdban, a veszélyes tizemben
tortént sulyos balesetrdl készitett jelentés feldolgozaséban. Feliigyeli a kiils6 védelmi tervek
végrehajtasaban kézremiikodd polgari védelmi szervezetek létrehozasaval, alkalmazasanak
rendjével kapcsolatos iranyelvek kidolgozasat, elkésziti és naprakészen tartja az Osszesitett

létszamadatokat, meghatarozza felkészitésiik irdnyelveit.

A mentésszervezési szakteriilet kozremiikodik a kiils6 védelmi tervek elbiralasdban, a
kapcsolodo lakossagvédelmi, tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységekkel Osszefiiggd
feladatok kidolgozéasaban a kiilsd védelmi tervek vonatkozdsaban szakmai elemzéseket és
értékeléseket készit.

Baleset bekovetkezése esetén a vizsgalat lefolytatasahoz elemzést készit a sulyos baleseti

beavatkozasokrol, kiértékeli a mentésszervezési tapasztalatokat.

Az altalanos tervezéssel foglalkozo6 szervezeti egység kozremiikodik a kiilsé védelmi tervek
elbiralasaban, részt vesz a kiilsé védelmi tervben foglaltak megvalosithatosagat célzo éves és
haroméves gyakorlatok végrehajtasaban, tervezi €s szervezi a veszélyességi Ovezetben €16
lakossag, a polgari védelmi szervezetek véddeszkoz-ellatasat, a karteriilet felderités, mentés és
mentesités szakfeladatait.

Kidolgozza az anyagi javak megel6z0 vegyi védelmére vonatkozod kovetelményeket,
koordindlja a lakossag kitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak, visszatelepitésének,
szlikségellatasanak teriileti szintii tervezési €s szervezési feladatait.

Fontos feladat a rendszer mikddtetéséhez sziikséges informatikai hattér biztositasa is, mellyel
kapcsolatos munkat az informatikai szolgalat végzi, ennek keretében biztositja a sziikséges

tavkozlési és informatikai hatteret a hatosagi feladatok végrehajtasahoz
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Teriileti szinti fobb feladatok

A BM OKF kozponti helyet foglal el a stlyos ipari balestek megelézésében, azonban nem
elhanyagolhatoak a hivatdsos katasztrofavédelem teriileti és helyi szerveinek (megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsagok, fovarosban a polgari védelmi igazgatdsag, polgari védelmi
kirendeltségek ¢€s irodadk) a kapcsolédd jogszabalyokban és mas belsd szabalyzdkban

meghatarozott feladataik sem.

A megyei katasztrofavédelmi, tovabba a fovarosi polgari védelmi igazgatdésagok részt
vesznek a belsd védelmi tervben foglaltak ellendrzésében, a lakossag védelme érdekében tett
intézkedések, a rendelkezésre 4all6 mentderdk és eszkozok szakmai feliilvizsgélatdban,
kézremiikddnek a veszélyes lizem 4altal rendelkezésre bocsatott adatok valdsagtartalmanak
ellendrzésében, helyszini adategyeztetést végez a veszélyes lizem felelds szakértdjével.
Kozremikodnek tovabba a veszélyes tlizem koriili veszélyességi Ovezet hatarainak
megallapitdsadban ¢és a veszélyes iizem kornyezetében torténd fejlesztésekhez sziikséges
allasfoglalés kialakitasara létrehozott bizottsdg munkajaban.

Koordinaljak és végzik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésben résztvevo teriileti onkormanyzati és allamigazgatasi szervek felkészitését.

A teriileti katasztréfavédelmi szervek - felsd kiiszobértékii veszélyes lizem esetében - a
polgarmesterrel kézosen kidolgozzdk a kiilsd védelmi terveket. Részt vesznek a lakossagi
tajékoztatasi, nyilvanossag biztositasi feladatok végrehajtasaban.

A biztonsagi jelentések €s elemzések, valamint a domind hatds vizsgalatanak eredményeire
tamaszkodva pontositjak a tlizoltasi-€s riasztasi €s segitségnyujtasi terveket. Részt vesznek a
kiils6 védelmi terv megvalosithatosagat ellendrzé gyakorlatok eldkészitésében és
levezetésében. Az orszdgos szintli hatésag részére adatbazisukra tdmaszkodva tajékoztatast
nyujtanak, tovabba elokészitik az OKF éves feliigyeleti ellendrzési tervének megfelelden a

helyszini feliigyeleti ellendrzéseket.
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A helyi szintii fobb feladatok

A polgari védelmi kirendeltség lakossagi tajékoztatd kiadvanyt készit egylittmiikodve az
illetékes polgarmesterrel.
Részt vesz a kiilsé védelmi terv lakossagvédelmi intézkedéseinek elokészitésében, €s a kiilso,
belsd tervek Osszhangjanak biztositasaban, a kiilsé védelmi terv megvalosithatosagat
ellenérzé gyakorlatokon eldkészitésében ¢és levezetésében, a feliigyeleti ellendrzések
lefolytatasaban.
Kozremiikodik a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag részére meghatarozott feladatok
ellatdsaban, a veszélyes ipari lizemek biztonsagi dvezetében a telepiilésrendezési dontések
végrehajtasanak ellenérzésében, a lakossag tajékoztatasanak €s a nyilvanossag biztositasaban

¢s a hatosag helyszini feliigyeleti ellendrzésében.

Osszefoglalva

Megitélésiink szerint az Seveso II. EU Iranyelv hazai implementdcioja - mint EU
csatlakozasunk meghatarozo tényezoje - atfogo és modellértékii képet ad a BM OKF
megelozési  tevékenységének  fontossagarol, a  feladatrendszer — stratégiai  szintii
megkozelitésérol, a prevencios munkaban meghatarozo részt vallalo — a tarsszervezetekkel, az
tizemeltetokkel és a szakhatosaggal kozésen - hivatdsos katasztrofavédelmi szervek egyiitt

gondolkodasaral.
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FOGALOMMEGHATAROZASOK

Alsé kiiszobértéki veszélyes iizem: ahol a jelen lévé veszélyes anyagok a 2/2001.(1. 17.)
Korm. rendelet 1. szamu melléklete alapjan meghatdrozhato also kiiszobértéket eléro
mennyiségben vannak jelen, de mennyiségiik nem éri el a felso kiiszobértéket.

Belso védelmi terv: katasztrofahelyzetek vagy a bekovetkezett katasztrofak esetén, a
létesitményeken beliili élet- és vagyonmentésre, a kimenekitésre, valamint a karok enyhitésére
vonatkozo terv.

Biztonsagi elemzés: az iizemelteto dltal készitett okmany, amely tartalmazza a veszélyes
létesitmeény iizemeltetojének a sulyos balesetek megelozésére vonatkozo altalanos
célkitiizeseit, tovabba annak az iranyitasi, vezetési és miiszaki eszkozrendszernek a
bemutatasat, amely biztositia mind az ember, mind a kornyezet magas szintii védelmeét.

Biztonsagi jelentés: az iizemelteté dltal készitett dokumentum, mely annak bemutatdsdra
szolgal, hogy rendelkezik a jelentos baleseteket megel6zo politikaval és az annak
végrehajtdasat szolgalo biztonsagi, irdnyitasi modszerrel, a jelentos baleseti veszélyeket
beazonositotta, a megelozésiikre a sziikséges intézkedéseket megtette, ketté mértékii a
létesitményeinek biztonsaga, megbizhatosdga.

Rendelkezik miikodoképes belsd vészhelyzeti tervekkel. A jelentés elegendd informaciot kell,
hogy szolgdltasson a kiilsé vészhelyzeti tervek elkészitéséhez, és hatosagi, szakhatosdgi
vélemények kialakitasdahoz.

Felso kiiszobértékii veszélyes iizem: ahol a veszélyes anyagok a 2/2001.(1. 17.) Korm.
rendelet 1. szamu melléklete alapjan meghatarozhato felso kiiszobértéket eléré mennyiségben
vannak jelen, illetve - az alkalmazott berendezésekre és eljarasokra figyelemmel, vagy a
technologia iranyithatatlanna valdsa miatt - jelen lehetnek .

Katasztrofa: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetdleg a
mindositett helyzetek kihirdetését el nem éro mértékii olyan dllapot vagy helyzet (pl. természeti,
biologiai eredetil, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelozése, elharitasa vagy a kévetkezmeények
felszamoldasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodesi, rendben térténd
védekezési lehetdoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok
és az allami szervek folyamatos és szigoruan osszehangolt egyiittmiikodesét, illetve nemzetkozi
segitség igénybevételét igényli.

Kiilsé védelmi terv: a veszélyes létesitmény kornyezetében él6 lakossag mentése, az anyagi
javakban, a kornyezetben bekovetkezé karok enyhitése érdekében a végrehajtando
rendszabdlyok bevezetésére, a végrehajto szervezetre, a vezetésre, az adatszolgaltatisra
vonatkozo terv.

Uzemelteto: bdarmely gazdasdgi tarsasdg, természetes vagy jogi személy, illetéleg jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki veszélyes létesitményt vagy veszélyes ipari
tizemet mitkodtet, illetve fenntart.
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Veszélyes anyag: a 2/2001.(1. 17.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletében megjelolt
kiiszobértéket (kritikus tomeget) eléro anyag, keverék vagy készitmény, amely mint
nyersanyag, termeéek, melléktermék, maradék vagy koztes termékkent jelen van, beleértve
azokat az anyagokat is, amelyekrol feltételezheto, hogy egy baleset bekévetkezésekor
létrejohetnek.

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos baleset: olyan meértékii veszélyes anyag
kibocsatasaval, tiizzel vagy robbandssal jaro rendkiviili esemény, amely a veszélyes
létesitmeény iizemelése soran befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, és amely a
létesitményen beliil, azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatoan sulyosan veszélyezteti vagy
karositjia az emberi egészséget, illetve a kornyezetet.

Veszélyes ipari iizem: egy adott iizemelteto iranyitdasa alatt allo azon teriiletek egésze, ahol
egy vagy tobb veszélyes létesitményben — ideértve a kozos vagy kapcsolodo infrastrukturat is

— veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtisara kiadott jogszabalyban
meghatarozott kiiszobérteknél nagyobb mennyiségben.

IRODALOMJEGYZEK
A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégidja 2000-2005 (Tervezet), 2000.

Beliigyminisztérium 2003-2006. évre szo6l6 kozigazgatasi és rendészeti stratégidja Beliigyi
Ko6zlony 2003. decemberi kiilonszam.

A katasztréfavédelem szakstratégiaja, BM OKF 2003.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 1999. évi LXXIV. torvény IV. fejezete.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 2/2001. (1.
17.) Kormény rendelet

Varga Imre : A Seveso II. EU Irdnyelv hazai bevezetéséhez kapcsolddd feladatok iddaranyos
végrehajtasa. BM OKF évkonyv 2003.
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