Hoffmann Imre — Tatar Attila

Terrorizmus és katasztréofavédelem

Terrorizmus mint civilizaciés jarulék

A 2004. marcius 11-i madridi terrortamadas Eurépa szamara is
egyértelmlvé Uzenetet kiuldott: a globalis terrorizmus aldozatava valhat
barki, politikai, faji vagy gazdasagi megkulonboztetés nélkiil.

Annak ellenére, hogy hazank terrorfenyegetettsége a rendelkezésre
allé informacidk szerint a megtortént események hatasara nem nétt,
szlkséges attekinteni feladatainkat.

A kérdés sulyat, a téma komolysagan tul, noveli, hogy hazank
lakossaganak tlréskuszobét nem lehet 6sszehasonlitani azon orszag
allampolgarainak tlréskuszobével, ahol az elmult évek, évtizedek
terrorcselekményei a mindennapi élet részévé valtak.

A mindennapi kulturankba nem éplilt bele a terror okozta feszultséggel
valo egyuttélés, az események iranti 6vatossag, ezért az idorél idére
megjelend kihivas jelentds tarsadalmi visszhangot valt ki.

A feltételeket elismerve a katasztrofavédelemi szervek munkajuk soran
célul kell hogy kitlizzék: a kihivasra adott szakszerli, pontos, gyors
valaszt kell adni.

A katasztrofavédelem terrorcselekményekkel kapcsolatos stratégiajat
az elmult évek tapasztalatai alapjan kerult alakitottak ki.

Alapjat alkotjak

— a katasztrofavédelem eszkdzrendszerét, hatokérét meghaladjak a
terrorcselekmények elkerulésére iranyuld megel6zési feladatok (kdvetd
felel6sség),

— a felkészllés, a veszélyhelyzeti tervezés szempontjai Uj, sajatos

elemekkel egészulnek ki, de alapjaiban nem valtoznak,



— a terrorcselekmény kozvetve vagy kozvetlenll a katasztrofavédelmi
torvényben és kormanyrendeletekben nevesitett katasztrofatipusokon
kivuli veszélyhelyzeteket is el6idézhet,

— a terrorcselekményt csak a célzatossag kuldénbdzteti meg az egyéb
katasztrofahelyzeteket kivalté egyéb hatasoktol,

— a katasztrofavédelmi feladatok nem a kivaltd ok, eszkoz, esemény,
hanem a kovetkezmény oldalardl determindltak (a veszélyhelyzettel
érintett terllet és lakossag nagysaga, a veszélyhelyzet jellege és

kovetkezményei stb.).

A Bellgyminisztérium agazati stratégigjaba szorosan illeszked6en
kerllt sor a katasztréfavédelem szakstratégiajanak kialakitasara, amely
az 1999. évi LXXIV. torvényben meghatarozottak szerint a megel6zés,
veszélyhelyzet-kezelés és a rehabilitacié feladatcsoportokra épul.

A stratégia feladatbontasat, a terrorcselekmények elleni kizdelem

logikai felépitését mutatja az 1. szamu abra.



1. szamu abra

A terrorcselekmények elleni kiizdelem logikai felépitése

MegelOzes, —
felkészillés
Felderité
S !

Valaszreagalas a f0 veszelyre

Dominohatas kezelése

Kovetkezmény-felszamolas D

A védekezési rendszer — logikajabol adéddéan — a kulonb6zé szervek
egyuttes munkajara helyezi a hangsulyt.

A katasztrofavédelem helye a rendszerben els6sorban a
kovetkezmény-felszamolas soran jelentkezik, de a  kritikus
infrastruktura problémajanak kezelésével kapcsolatos egyre nagyobb
szamu feladatok megjelenésével, a megelbzéshez kapcsolodo
engedélyezési eljarasaink sulya is ndvekszik.

Ezek kozul példaként kiemelhetd a Seveso-ll. hatdlya ala tartozé
Uzemek engedélyezési, feligyeleti gyakorlata. A veszélyes anyagok
ipari baleseteinek felszamolasahoz készitett védelmi tervek a
domindhatas kivédését tlzik ki egyik céljukként, ezaltal a tervek
esetleges terrortamadasok soran is hasznalhatok.

Ezeken a terlleteken évek o6ta folynak olyan elemzé, értékeld

tevékenységek, amelyeknek szinte egyetlen konkluziéja a veszély és



annak nagysagrendjének a megallapitasa, mikdozben a ,veszélyt jelz6k”
és a ,vedelemtervez6” lehetéségei kozott az 010" szétnyilik.

Ezen lehet6éségek spektruman belul, a katasztrofavédelmi szervek
reagalasi képességét harom szinten kell meghatarozni:

— terrorizmus mintajara elkovetett cselekmények, amelyek
mindennapjaink részéveé valtak (példaul iskolai bombariado),

— klasszikus tlzoltasi, mentésszervezési tevékenység (példaul
repulétéri cselekmények, metrébalesetek),

— komplex, térben és id6ben kiterjedt események (példaul

bioterrorizmus, jarvanyok).

A haromszintli reagalasi képesség egymasra épuld feladatai alapjan
felvet6dd kérdések  tobb szakterulet szamara lehetnek
elgondolkodtatok.

A terrorizmus mintgjara elkovetett cselekmények kozul a kovetkezdk
fordultak elé az elmult években a leggyakrabban:

a) tlzoltésagok téves és vakriasztasai,

b) bombariaddk,

c) Anthrax-gyanus riasztasok.

a) A tlizoltésagok téves és vakriasztasai

A 2. szamu abra mutatja, hogy a tlzoltésagok Osszesitett vonulasi
statisztikajabol a téves és vakriasztasok éves szinten kb. 10-15%-0s
aranyuak. A riasztasok egy részének célja a szandékos megtévesztés,

zavarkeltés, illetve félelembdél elkovetett bejelentés.

2. szamu abra

Tlzoltésagok vaklarma és téves riasztasa az 6sszvonulas aranyaban
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b) Bombariaddk

A bombariadok a 90-es években jelentek meg hazankban nagyobb
szamban, egyfel6l a bintzéshez kapcsolédoan, masrészt szandékos
zavarkeltés céljabdl, iskolakban, kozépuletekben. A riasztasok
szamanak és gyakorisaganak, jellemzéinek vizsgalatat neheziti, hogy a
bejelentéskor a tlzoltésagokat nem minden esetben riasztjak. Az

esetek egy részében a rendérség sajat hataskorben intézkedik.

c) Anthrax
2001. szeptember 11-ét6l napjainkig eltelt idében a katasztrofavédelem
vegyi felderit6 csoportjait és a tlzoltésagokat toébb mint 1400
alkalommal riasztottdk anthrax-gyanus kildemény vagy csomag
ugyében.
A vizsgalt esetek az elmult idészakban kivétel nélkul azzal zarultak,

hogy anthrax -spora és -baktérium nem volt kimutathaté.



A terrorizmus mintajara elkdvetett cselekmények tapasztalatai:

Az el6bbiekbdl lathatd, hogy a bejelentést el6szor fogadd szervnek
dontd feleléssége és szerepe van a torténések megitélésében.
Ezekben az esetekben a tlzoltésagoknak és a vegyifelderitd
csoportoknak a bevetés soran feladatuk, hogy megitéligk az
intézkedési rendjukon belll a szukséges és elégséges beavatkozasok
fajtajat és formajat.

Az alkalmazandé eljarasi rend a jogi szabalyozas egymasra épulésébdl
adodik.

A jelenleg hatalyos 1977. évi |. torvény a kozérdekl bejelentésekrél,
javaslatokrol és panaszokrél egyértelmien leszdgezi, hogy a
bejelentéseket kotelezd jelleggel ki kell vizsgalni, amennyiben nem
névtelen bejelentésrél van szo.

A kérdéskor masodik eleme a kdzveszélyokozashoz kapcsolodik, amit
a Btk. szabalyoz.

Szikséges megemliteni, hogy a terrorcselekményhez hasonlé
elkovetés abban az esetben is blncselekmény, ha alkalmatlan

eszkozzel hajtjak végre.

Klasszikus tlizoltasi, mentésszervezési tevékenység

A katasztréfavédelem és a tlizoltésagok szervei évente kdzel 60 000
beavatkozast hajtanak végre. A milszaki ment6 és a tlzoltd
események tanulsagai elsérendi fontossaguak a terrorcselekmények
szempontjabol. Ezek kozul kiemelendd a 1égi kdzlekedés biztonsaga.

A légi kozlekedés nemzetgazdasagi szerepe tulmutat a személy-,
illetve a teherszallitas statisztikai aranyain. Gyorsasaga, illetve
technikai,  technoldgiai bazisa és  kapcsolati  rendszere,
nemzetkozisége, kiemelt terroristacélpontta teszi.

A légi terrorizmus célpontjai lehetnek a) hazai felségjell légi jarmi; b)

hazai |égtér; c) hazai reptér.



A repul6téri cselekmények térben és id6ében viszonylag zart
esemeénylancot képeznek. Specialis mentési korulményeit jellemzi,
hogy ha a Magyar Koztarsasag tertletén kulfoldi légi jarmi ellen
kovetnek el jogellenes cselekményt, vagy ha a jogellenes
cselekmeénnyel érintett légi jarmdvon kulfoldi  allampolgarok is
tartozkodnak, a helyzet felszamolasa csak a vonatkozé nemzetkozi
szerz6désekben foglaltakkal 6sszhangban torténhet.

A Iégi jarm( elleni jogellenes cselekmény erészakos felszamolasa csak
a légi jarmi Uzemben tartdjanak egyetértésével, az élet- és
vagyonbiztonsag elsédlegességével torténhet. Az esemény iranyitasat
a légi kozlekedés védelmi bizottsaga iranyitja, amelynek tagjai: a
beligyminiszter, a honvédelmi miniszter, a kulugyminiszter, a
pénzigyminiszter és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
felugyel6 politikai allamtitkar, a hatarérség orszagos parancsnoka,
valamint az orszagos rendérfékapitany. A kulfoldi tapasztalatok alapjan
javasolhat6é lenne a BM OKF féigazgatéjanak mint a veszélyhelyzet-

kezelés egyik operativ iranyitojanak is a védelmi bizottsagi tagsaga.

Komplex, térben és idében kiterjedt események

A tapasztalatok tikrében elmondhatd, hogy a terrorcselekményt csak a
célzatossag kllonbozteti meg az egyéb katasztrofahelyzetektdl.

Az elmult években a bioterrorizmus fogalma ivodott bele leginkabb a
szakmai és a civil kéztudatba, és ,lathatatlansaga” miatt a lakossag
érzékenysége is e téren a legmagasabb.

Azonban a sulyos, tobb embernél halalos lefolyasu témeges
megbetegedést elbidézd koérokozd megjelenése és az ellene valo
védekezés csak egy a lehetséges célpontok kdzott.

Fontos célteruletként kell kezelni a tovabbiakat is:

— ivoviz célu vizkivétellel érintett vizek havariaszer( szennyezddése,



— olyan légszennyezeési allapot, amelynek soran barmely Iégszennyezd
anyag koncentraciéja a 30 perces levegdminGségi hatarértéket a
megengedett esetszamon fellil meghaladja,

— a koérnyezet veszélyes anyaggal valé kozvetlen és sulyos
szennyezeése,

— a biztonsagot kedvezétlenul befolyasoldé és a lakossag

sugarterhelését el6idézd esemeény stb.

Meg kell jegyezni, hogy az elmult évtizedekben a tarsadalom
mobilitasa, infrastrukturatdl valé fuggdésége jelentés mértékben
novekedett, ami nagymeértékben befolyasolja a megel6zésben részt
vevok felelésségét.

A feladatvégzés soran (és ez elmondhatd szinte minden potencialisan
veszeélyeztetett teruletr6l) mind a vezetésiranyitas, mind a feladat-
végrehajtas szintjének a kor szinvonaldhoz igazodva kell végeznie
munkajat, azzal a nehezit6 feltétellel, hogy a struktura, illetve az erék
és eszkozok sok esetben normal allapotra méretezettek.
Veszélyhelyzeti felkészitésre, felkészulésre — koltségvetési intézményi
keretek kozott — viszonylag csekeély erdforras jut.

Terrorizmus — veszélyhelyzet-kezelés jogi eszkozei

A bemutatott példakbdl kiderllt, hogy a katasztréfavédelmi erék
munkaja soran harom védelmi szintet kulonboztetunk meg:

— ugyeleti szinten a szolgalatparancsnok altal kezelheté eseményeket,
— karhelyparancsnoki szinten kezelheté eseményeket,

— védelmi bizottsagi szinten kezelheté eseményeket (megyei és

orszagos).

A védekezés harom szintje a jogi szabalyozason belll érinti mind a

polgari, mind a védelmi igazgatas teruleteit.



A katasztréfavédelem jogi szabalyozasa az alkotmany, honvédelmi tv.,
a katasztréfavédelmi tv., a polgari védelmi tv., a tlzvédelmi tv. és
kapcsolt jogszabalyaik egymasra épulésébdl all dssze.

A jogi szabalyozas soran megkllonbdztetiink normal idészaki és

mindsitett idészaki jogi szabalyozast.

A terrorcselekmények megitélésénél kiemelten kezelt kérdés a két
szabalyozasi rend kozotti atmenet, a szlkséges iranyitasi rend és az
egyuttmikodés rendje.

A terrorcselekmények bekovetkezése utan az els6 beavatkozo
tlzoltok, menték, rendéri er6k munkajanak, egyuttmikddési rendjének,
illetve az esemény megitélésének, Kkiterjesztésének alapjat két
jogszabaly alkotja:

- 1/2003. (I. 14.) BM rendelet a tlizoltésag tlzoltasi és miszaki
mentési tevékenység szabalyairdl ;

— 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa ala
tartozd szervek katasztrofavédelmi feladatairdl és végrehajtasanak

rendjérdl, valamint e szervek iranyitasi, mikodeési rendjérol.

A tiizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységérol szolé
1/2003. (I. 14.) BM rendelet tartalmazza a karhelyparancsnok
jogait, amelyek kozil kiemelendok:

— a tlizoltashoz (milszaki mentéshez) fegyveres erék, a renddérség, a
polgari védelem, a katasztrofavédelem, a vam- és pénziigyérség, a
blntetés-végrehajtas, a kbérnyezetvédelem, a mentdszolgalatok és a
kézluzemi vallalatok kirendelését igényelni, azokat alkalmazni,
tartalekba helyezni, szamukra kbzvetlen vezetdjik utjan utasitast adni;
— a tlzoltashoz (miiszaki mentéshez) magan- és jogi személyek jogi
szemeélyiséggel nem rendelkez6 szervezeteinek és az allampolgarok

kbzvetlen részvételét, a rendelkezéslikre all6 adatok kbzlését, valamint



azok jarmiivei, eszkbzei, felszerelései, anyagai rendelkezésre
bocsatasat igényelni;

— kérni a karitativ szervezetek egységeinek kbzremiikbdesét;

— a tlizeset (miiszaki mentés) helyszinét zart teriiletté nyilvanitani, azok
helyén és kérnyezetéeben minden olyan tevékenységet vagy mozgast
korlatozni, megtiltani, amely a tlizoltast (miiszaki mentést) akadalyozza
vagy hatranyosan befolyasolja, tovabba elrendelheti az illetéktelen
vagy veszélyeztetett személyek, allatok és anyagi javak eltavolitasat, a
tertilet kitiritését;

— a tlizoltas (miiszaki mentés) vagy emberélet mentése érdekében — a
diplomaciai és  nemzetkbézi  jogok  figyelembevételével — —
maganszemeélyek, jogi személyek, illetéleg magan- és jogi személyek
jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetei tulajdonaban,
hasznalataban, illetbleg kezelésében allo terliletre, létesitménybe
behatolast elrendelni;

— bontast rendelni, kiilbnésen, ha azt a felderités, az életmentés, a
robbanasveszély, a tiz megkézelitese (a behatolas), a tliz
terjedésének megakadalyozasa, a fist, gaz, gbéz eltavolitasa, az
omlasveszély megel6zése, az utomunkalat indokolja; valamint sziikség

szerint meghatarozott felkészliltségli szakember segitségét igényelni.

A jogszabalyi hattér biztositja, hogy a mentés soran a riasztasi és
segitségnyujtasi terv alapjan a tlzoltésagok szukség szerint technikai
és él6 erét tudjanak a helyszinre csoportositani.

A mentés soran a karhelyparancsnok a terrorcselekmények
kovetkezményeinek kezelésére kialakitott muveleti sorrend alapjan
szervezi a mentést.

Amennyiben a karhelyparancsnok megitélése szerint az esemény
mértéke domindhatas-szeriien nagyobb teriletet veszélyeztet, a

belligyminiszter iranyitasa ala tartozé szervek katasztréfavédelmi
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feladatairél és végrehajtasanak rendjérdl, valamint az e szervek
iranyitasi, mlikodési rendjérél sz6l6 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet
szabalyai szerint kell eljarni.

A szabalyozas alapjan:

— Amennyiben olyan rendkivili esemény kévetkezik be, amely a
védekezeést vegzs, erre hivatott szervezet vezetbjének értekelése,
illetve javaslata szerint katasztrofanak mindsithetdé, a védekezés
vezetbje errdl tajékoztatia az érintett telepliles polgarmesterét. A
védekezést elsé ltemben a helyi szervek kezdik meg, a polgarmester
iranyitasaval. A polgarmester egyidejlileqg javaslatot tesz a megyei
(févarosi) igazgatonak a kialakult helyzet katasztrofava nyilvanitasara.
— A megyei igazgatd a polgarmester javaslatara dént az esemeény
katasztrofava mindsitéserdl. Egyidejileg haladéktalanul tajekoztatja a
féigazgatot.

— A védekezés helyi lehetéségeit meghaladd kérilmények kialakulasa
esetén az iranyitast a megyei, févarosi védelmi bizottsag elnéke veszi
at, és intézkedik a megyei erbk és eszk6zbk sziikség szerinti
igénybevételére. Egyidejlleg, ha az még nem tértént meg, javaslatot
tesz a fbigazgatonak az esemény katasztrofava nyilvanitasara.

— A megyei, févarosi védelmi bizottsag elnbke sziikség esetén
intézkedik a tertileti operativ térzs megalakitasara, amelynek vezetdje
a megyei, févarosi igazgato.

— A kialakult helyzetrél a megyei védelmi bizottsag elnbke tajékoztatja
a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) elndkét.
Az igazgato pedig tajékoztatia a féigazgatot, aki a helyzet értékelése
alapjan javaslatot tesz az illetekes védekezési munkabizottsag
aktivizalasara.

— A BM OKF a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag miikédésének
megkezdéséig végzi az informaciok gyljtését, elemzését, javaslatot

készit a KKB elnbke részére a tevékenységre.
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— A fbigazgato javaslatot tesz a KKB elnbkének a BM Védelmi
Munkabizottséag, illetve az operativ toérzs, valamint a tudomanyos
tanacs részleges vagy teljes 6sszehivasara és annak 6sszetételére.

— A KKB miikédése esetén a BM OKF miikédteti a KKB ideiglenes
szerveit, javaslatokat készit el6 a KKB tevekenységehez, végrehajtja
és ellenérzi a KKB éaltal meghatarozott intézkedéseket a hivatasos

katasztrofavédelmi szerveknél.

A jogi szabalyozas pontos ismerete elengedhetetlen egy a tarsadalom
minden rétegét érintd és erdekl6 esemény kezelésekor.

Jelenlegi tapasztalataink alapjan elmondhato, hogy a
katasztrofavédelemre vonatkozd jogszabalyi hattér egyértelmien
rendelkezik a terrorcselekmények kovetkezményeinek elharitasaval
kapcsolatos katasztréfavedelmi kompetenciakkal.

Az elmult évek veszélyhelyzetei, rendkivluli eseményei gyakorlotta

tették a veszélyhelyzeti vezetési rendszert.

Terrorizmus — kapcsolodoé feladataink

Bekovetkez6  terrorcselekmény tobb feladat elé allita a
katasztrofavédelmi eréket:

— kialakitani a terrorcselekmény kovetkezményei felszamolasanak
iranyitasi rendjét,

— a kritikus infrastrukturaval kapcsolatos feladatok koordinalasa,

— lakossagvédelem,

— tdmegek katasztréfa-magatartasanak kezelése,

— kulonleges mentési korulmeények kezelése, a mentés végrehajtasa.

A védekezés soran a rendelkezésre alld6 eré6k és eszkozok

felhasznalasa a prioritasok figyelembevételével torténik.
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A védelem feladatai (megkdzelitben a prioritdsi sorrend is) a
kovetkezbk:

— veszélyeztetett személyek mentése a veszélyeztetett tertletrél,

— meggatolni a tovabbi sérulések kialakulasat,

— sérultek ellatasa,

— lokalizalni a veszélyforrast, megdvni az anyagi javak tovabbi
sérulését,

— minél tdbbet megmenteni a katasztréfa teruletén Iévé anyagi
javakbal,

— biztositani a kimentett személyek elhelyezését és ellatasat,

— biztositani a kar felszamolasi feladatok feltételeit,

— biztositani a karterulet rendjét.

Amennyiben tuszejtés nélkilli terrorcselekmeényrél beszéllnk, altalaban
els6 beavatkozdéként a tlzoltésagok jelennek meg a karhelyszinen.
Ezért fontos, hogy a témaval foglalkozok megismerjék a tlizoltésagok

és a katasztréfavédelem vezetési rendszerét.

A terrorcselekmények kovetkezményeinek felszamolasa soran a
kihivas méretéhez igazodé iranyitasi rendek

Az 1/2003. (I. 14.) BM rendelet hatalya ala tartozd6 események
iranyitasi rendje.

A tlzoltas, illetve a mentés soran a kovetkezd vezetési rendszereket
kuldnboztetjuk meg:

— alapiranyitassal, ha a beavatkoz6 erbket a tlizoltasvezet6 egyedil
iranyitja,

— csoportiranyitassal, ha a tlzoltast végzéket és az azok mikodését
segitbket csak megosztva lehet iranyitani,

— vezetési torzzsel, ha az esemény nagysaga, bonyolultsaga, a

helyszin tagoltsaga a beavatkozé erbk I|étszama, illetbleg egyeéb
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koriimények a feladatok szélesebb korli megosztasat indokoljak (3.

szamu abra).

3. szamu abra

A tlzoltésagok torzsiranyitasi rendje

tv ,
tt tvh >
szp szp szp szp
o rp rp o rprp

rp P rprp PP
hp

hph

Y . rp

A tlzoltasvezet6 (tv) a kdvetkez6 beosztasokat szervezheti:
tlzoltasvezetd-helyettes (tvh),

hattérparancsnok (hp),

hattérparancsnok-helyettes (hph),

torzstiszt (tt),

szakaszparancsnok (szp),
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rajparancsnok (rp).

A tlizoltasvezet6 ugyanazon beosztasokra tobb, illetéleg tovabbi mas —
altala szikségesnek itélt — beosztasokat is szervezhet.

48/1999. (XIl. 15.) BM rendeletben elbirtak Iépnek életbe, ha az
esemeények eszkalacidja a védelmi struktura kiterjesztését igényili.

Az 1. sz. melléklet bemutatia a katasztrofakezelés szerveit és

informacios rendszerét.

Kritikus infrastruktara

Napjainkban a terrorcselekmények soran sok esetben jelentéktelenné
valik az elkdvetés helyszine, a cél a legnagyobb veszteség
kikényszeritésére valo képesség orszag-vilag elétti bizonyitasa. Ez és
az a tény, hogy a modern ember élete a kulsé szolgaltatasok
igénybevételén alapul, szukségessé teszi a kritikus infrastruktura
katasztrofakorilmények kozotti megfelelésének vizsgalatat.

A nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen a 90-es évek masodik felében
az OKF jogel6djei megkezdték az infrastrukturak sérilékenységének
vizsgalatat.

A kovetkez6 lépcsbben, 2001-2002-ben el6szor két megye kisérleti
célu adatgylijtése alapozta meg az alkalmazandé modszertan
kidolgozasat, majd szintén 2002-ben az dsszes megyére kiterjedéen
megtortént a kritikus infrastruktura felmérése. Lényeges kiemelni, hogy
a vizsgalatok csak a nyilvanosan elérhetdé adatok alapjan torténhettek
meg, azonban azok eredményei alapjan megfogalmazhatdék a
szlUkséges tovabbi feladatok és azok feltételrendszere.

A NATO fels6 szintli polgari veszélyhelyzet-tervezési bizottsaga
(SCEPC) 2002. novemberében elfogadott definicidéja szerint kritikus
infrastruktura (Cl) korébe sorolhatok mindazon Ilétesitmények,
szolgaltatasok és informaciérendszerek, amelyek mikodésképtelenné

valasa vagy megsemmisulése gyengitené a nemzet biztonsagat, a
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nemzetgazdasagot, a kdozegészseégugyet, a kozbiztonsagot, valamint a

kormany hatékony mikodését.

A kritikus infrastruktura vizsgalatanak teruletei:

— a folyamatos kormanyzas feltételrendszere,

— a veszélyhelyzet-kezelés szervei (orvosi, egészséglgyi rendszer,
rendérség, tlzolto és egyéb ment6 szervezetek),

— telekommunikacio és informacios rendszerek,

— elektromos halézat, erémivek,

— gaz- és olajfeldolgozok, tarolok, vezetékrendszerek,

— bank- és pénzugyi szektor,

— szallitas, kozlekedés,

— ivéviz- és csatornarendszerek, kommunalis hulladékszallitas,

— élelmiszer-ellatas, termelés,

— nemzeti miemlékek,

— specialis események, tomegtartézkodasi helyek.

Az el6bbiekbdl lathaté, hogy a kritikus infrastruktira kérdése
0ssznemzeti probléma. Megoldasa az elkdvetkez6 évek, évtizedek
egyik legnagyobb katasztrofavédelmi kihivasa.

A tapasztalatok alapjan az el6ttink allo feladatok a kovetkezék:

— a kritikusinfrastruktura-vizsgalattal kapcsolatos dontések kormany
szintl meghozatala,

— meg kell alkotni a nemzetkozi gyakorlathoz alkalmazkodo, a kritikus
infrastruktura vizsgalataval és védelmével kapcsolatos fogalmakat,
kovetelményeket,

— ki kell alakitani a fejlesztés és finanszirozas rendszerét, igazodva a

koltségvetés tervezéséhez.

Katasztréfa-magatartas

16



Az elmult évek tapasztalatai alapjan szukséges néhany szot ejteni a
terrorcselekményekhez kot6doé varhato katasztréfa-magatartasrol.

A veszélyhelyzetekben varhatdé pszichikai reakciok eloszlasarol az
elmult években tdbb kutatas készult. Azonban az eltéré kulturkér, a
kllonb6z6 terminologiahasznalat, a statisztikai mintak eltéré nagysaga
€s az egyeb tényez6k kulonbozésége miatt eredményeikben jelentds
kildnbségek talalhatok. A tanulsagokat — a szamszerisitésbél adodo
altalanositas kockazatanak elkerulésével — azonban le kell vonni a
feladatok végrehajthatosaganak érdekében.

A magyarorszagi gyakorlatban a metréuzemeltetés, Uzemzavarok és
az utdbbi id6k korhaztlzeinek, illetve az arvizi kitelepitések kapcsan
beszélhetiink a katasztrofa-magatartas tapasztalatairdl. Az esetek
jelentés részében az érintettek egyuttmikodésével szamolni lehet,
minddssze az érintettek 2-3%-a igényel orvosi beavatkozast vagy mas
irAnyu magatartaskezelést.

A katasztrofavédelem altal koordinalt feladat fenyegetettség és
valsaghelyzetek esetén

— a lakossag iranyitasa,

— a magas kockazattartalmu magatartasformak kezelése.

A veszélyhelyzeti magatartashoz kapcsoléddéan és azon tulmenéen a
polgari védelem lakossagvédelmi feladatai:

— a veszeélyeztetett lakossag riasztasa, tajékoztatasa,

— a kimenekités (kitelepités) és befogadas (elhelyezés, ellatas)
lehetéség szerint szervezett formaban torténd végrehajtasa,

— a kimenekités soran a védbeszkdzok és a menekullb-felszerelések
alkalmazhatosaganak megszervezése és biztositasa,

— a veszélyelharitasi (katasztrofavédelmi) tervekben meghatarozott

biztonsagi rendszabalyok bevezetése,
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— a mentésben, az elssegélynyujtasban, a mentesitésben és a karok
felszamolasaban valé kozremikodés,
— az atmenetileg hajléktalanna valt lakossag ideiglenes elhelyezése és

ellatasa.

Terrorizmus — amit tenniink kell ellene

A 2004. marcius 11-i madridi merénylet kapcsan a Nemzetbiztonsagi
Kabinet Ulésén hozott dontéseket a katasztrofavédelem szervei
végrehajtottak. Az elmult évek soran a katasztréfavédelemmel,
mentésszervezéssel kapcsolatos korszerUsitési folyamatok nyoman
kialakult az egységes és begyakorolt iranyitasi rend.

A katasztrofavédelem tovabbi feladatai a terrorcselekmények és a
valsagkezelés ujszerl megkozelitésének tukrében:

— a védelem eré/eszkoz diszlokaciojanak fejlesztése,

— a kritikus infrastruktura kérdéskorének rendezése,

— a terrorizmushoz kapcsolhaté események, helyzetek folyamatos
ertékelése, napi gondolkodas szintjére emelése,

— folyamatos és minden teruletre kiterjed6 kockazatelemzes,

— a kockazatelemzeés ,eredményei” alapjan a jogszabalyok pontositasa,
— az uj tipusu kockazati tényez6k tukrében a lakossagfelkészités

terlletén részstratégiak kidolgozasa.

Mindezek a feladatok egy jol atgondolt stratégia mentén végrehajtva —
az eddig ismert és jol mikodd veszélyelharitasi és védekezéstervezeési
tevékenységeken tul — hatékony formaban szolgaljak a polgari

lakossag védelmét.
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