Prof. Dr. BUKOVICS Istvan
A klimavaltozas lehetséges hatasai és a lakossagot érinto
katasztrofavédelem

A klimavaltozas jelenségével, annak hatasaival egyre nyilvanvalobban
szembesiilink. Ennek a tarsadalomra, a lakossagra kihato
kovetkezményeivel illetve az ezzel oOsszefiiggd kutatasok legujabb
eredményeivel és az ebbdél eredo kérdésekre adando valaszokkal foglalkozik
a tanulmany.

Osszefoglaloan megallapithaté, hogy mind a klimavaltozas valésziniisitheté
kihivasainak értelmezése, mind annak katasztrofavédelmi teriiletre torténo
Hleforditasa” és szakmai Kkeretei kozé illesztése, rendkiviil osszetett
multidiszciplinaris és szakmakozi feladat. A szakmai vezetés folyamatosan
figyelemmel kell kisérje a klimavaltozas jelenségével, annak hatasaival, de
elsésorban a lakossaggal kapcsolatos kovetkezményekkel osszefiiggo alap-
és alkalmazott kutatasok legujabb eredményeit és ezzel kolcsonhatasban
megfogalmazza a szakma erre iranyulo kérdéseit, majd valaszait.

A katasztrofavédelem — mint intézmény, ill. szervezetrendszer — ellatja a
jelen idoszak naprol-napra felmeriilo veszélyhelyzeti védelmi feladatait, igy
az uj kihivasra torténo reagalas tobblet feladatként jelentkezik. Ennek
megfogalmazasa ugyanakkor kiilonos figyelmet és Kifinomult értékelo-
elemzo képességet igényel, mivel sok esetben nehéz az idojarasi
jelenségekkel kapcsolatos hagyomanyos tapasztalatoktol elvalasztva kezelni
a mai idéjarasi jelenségek ujszeri vonasait. Egy ma még teljes mélységében
nem bizonyitott, dsszetett kihivas jovobeni kezelésére nehéz ma stratégiat
kimunkalni.

Ebben a legtobbet egy, az eddigieknél is szorosabb, hatékonyabb komplex
egyiittmiikodés igérhet, amely egyeztetett fellépést tesz lehetové mind a
szakmai szint(ek) és a politikai szféra, mind a hazai szakmai szervezetek és
a nemzetkozi forumok kozott. E hatékony kooperacio kialakitasaban a
katasztrofavédelem szamara — a nélkiilozhetetlen Kkiinduld ismeretek
nyujtasan keresztiil — a legfontosabb stratégiai szovetséges a tudomanyos
szféra, amellyel kozos célkitiizés dontési helyzetbe hozni az érintett
politikusokat. Emellett ugyancsak kozos célkitiizés a lakossag, a
kozintézmények, a vallalkozoi szféra fokozatos felkészitése a klimavaltozas
varhato kovetkezményeire.

Ezen kutatasi eredményekre tamaszkodva a Kkatasztrofavédelem és
egyiittmikodoi eminens érdeke, hogy a nagy nemzetkozi szervezetek,
esetleg a hazai palyaztato tudomanyos és szakmai intézmények jelenjenek
meg olyan kiirasokkal, amelyekre a katasztrofavédelmi szakma az eddigiek



mellé tovabbi palyazatokat allithat ossze, majd jo esetben ujabb projekteket
és programokat indithat.

Jelen tanulmany terjedelme nem tette lehetové, hogy kiforrott és konkrét
javaslatokat allitsunk 0ssze, arra azonban mindenképpen alkalmas, hogy a
szerteagazé kérdéskort legalabb koriiljarjuk. Mivel azonban ennek soran
inkabb a szakma részérol felmeriilo kérdések sokasodtak, ezért
elengedhetetlen a VAHAVA Projekttel fennallo egyiittmikodés még
szorosabb formaban torténé folytatasa.

BEVEZETES

Az utdbbi évtizedekben mind tobbszor talalkozik a kozvélemény is a ,,globalis
klimavaltozas”, A ,,globalis felmelegedés” fogalmaival €s az ezekre vonatkozo
hirekkel, tajékoztatassal. E fogalomparok — amelyek eseményeit szakértok tobb
évtizede kezdték regisztralni — 1988-t0l keriiltek fokozatosan a tudoményos és a
kozérdeklodés homlokterébe, tobbek kozott akkor szamolt be James Hansen
NASA-klimakutatdé a washingtoni szendtus szakbizottsdga eldtt erre vonatkozd
vizsgalati eredményeirdl. Azota az erre a témdara irdnyuld kutatasok
megsokasodtak, elmélet elméletet, eldrejelzés eldrejelzést kovetett, nagyszamu
publikacid6 ¢és nyilatkozat latott napvilagot. A tuddésok a kozelmultig
megosztottak voltak azonban a tekintetben, hogy valoban klimavaltozast éliink-e
at s ha igen, az milyen mértekil lesz, valamint mindez mennyiben természetes
ill. mennyiben antropogén okok kovetkezménye? Kiilonboz6 elképzelések lattak
napvilagot arrdl is, hogy adott mértékii klimavaltozas milyen fizikai hatasokat
indukal(hat) és mikor?

Mikozben a tudosok megallapitasaikat egyeztetik, 1épésrdl-1épésre tényleges és
olykor szokatlan, lassu globalis véltozéasra utald hatasokat lehet regisztralni a
vilag legkiilonb6zdbb pontjain. Mit tehet ebben a helyzetben a kiviilallo, aki
kovetni sem tudja a  klimatologusok, meteorologusok megannyi
részdiszciplindkhoz tartoz6 szaktudosok részletek egyeztetésén faradozo vitait?
Egyfeldl igyekszik a kozvélemény felé eljuttatott tdjékoztatokbol a meédidra
sokszor jellemzO, szenzacidhajhdsz6 hireket kritikusan értelmezni, masfeldl
megkiséreli  gyakorlati  tapasztalatait = rendszerezni, azokbo6l  hihetd
kovetkeztetéseket formalni.

Hogyan célszerli mindezt értékelnie egy szervezetnek, mint amilyen a hazai
hivatdsos katasztrofavédelem, amely a szdmara jogszabalyokban meghatdrozott
feladatok korében felelés a lakossdg veszélyhelyzetekkel kapcsolatos
biztonsaganak szavatolasaért? Ezzel kapcsolatos véleményiink a kovetkezd. A
katasztrofavédelem! kozponti szakmai szervezete a ,,klimavaltozas” kérdéskorét

' Katasztrofavédelem” fogalma alatt jelen tanulmanyban — kévetve a hivatalosnak tekintendd terminologiat — a
kozos iranyitas ald vont megyei tiizoltosag és a polgari védelem, valamint amellett az azok védelmi képességeit
meghaladé sulyu és természetll veszélyhelyzetek, azaz katasztrofak elharitasaban sziikségszertien egyiittmiikodo
tovabbi szervezetek, (f6)hatdsagok, intézmények Osszehangolt iranyitasanak feladatat értjiilk. Ennek hivatasos,



arra hivatott szervezeti egysége utjan, a BM OKF Stratégiai, Mindségbiztositasi
¢s Tudomanyszervezési Flosztilya €és a foigazgatdé tudoményos tanacsadod
testiilete (Katasztréfavédelmi Tudomanyos Tandcs) tamogatdsaval kiemelt
feladatként folyamatosan kisérje figyelemmel, elemezze, tegye meg javaslatait a
szlikséges dontésekre és intézkedésekre.

Jelen tanulmanyunkat e bevezetd gondolatok jegyében allitottuk 0ssze azzal a
megszoritassal, hogy a klimavaltozas kérdéskorét, azok hatdsaiként kialakulo
veszelyes helyzeteket: artalmas iddjarasi jelenségeket az e hatdsoknak kitett
(kiszolgaltatott), kovetkezésképpen megvédendd lakossdg vonatkozdsaban
elemezziik.

Az elsd részben roviden attekintjiik a klimavaltozas kérdéskorének tudomanyos
forrasokbdl (azaz nem szenzacidhajhasz6 médiahirekbdl) szarmazd azon néhany
megallapitasat és Osszefliggéseét, amelyeket a
katasztrofavédelem/lakossagvédelem vonatkozasdban relevansnak, azaz amelyet
,katasztrofavédelmi szemmel”, tehat egy masik szakma bels6 logikaja alapjan
lényegesnek itéltiink.

1. A GLOBALIS KLIMAVALTOZAS ES HATASAI

A fosszilis energiahordozokat koriilbeliill 200 ¢év ota az emberiség egyre
gyorsuld litemben égeti. Emellett ugyancsak gyorsulo, minden képzeletet
feliilmalé méretli litemben folyik a fold erddségeinek irtasa részben égetés,
részben ipari hasznositds céljabol. Sokaig tartotta magat a vélemény, hogy a
foldi klima olyan stabil, olyannyira képes regenerdlodni, hogy nyugodtan
folytathat6é az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa, az erddségek ,,hasznositdsa”,
mert a természet regeneralja 5Snmagat. Am a tények ezt a kategorikus allaspontot
bizonytalanna tették. (Bar még ma sem bizonyitott egyértelmiien, hogy
amennyiben a klima-elemek moddosuldsai tényleges trendet kovetd, azaz
klimavaltozast eredményezd elmozduldsok, azok mennyiben tekinthetok
természeti okok ill. antropogén hatasok kovetkezményeinek.) E bonyolult
kérdéskor attekintését az IPCC*> harmadik jelentése (2001), mint az egyik
leghitelesebb tudomanyos forras alapjan kezdjiik meg.

A kiindulast szolgaloé tendenciak

Az IPCC harmadik jelentése leszogezi, hogy novekvd szami megfigyelések
egyiittesen egy melegedd vildgrol, valamint a klimatikus rendszer tovabbi

kdzponti szakmai szervezete ma Magyarorszagon a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM OKF)
— a tovabbiakban a katasztrofavédelem szervezete.

2 ENSZ Klimavaltozasi Kormanykozi Testiilete (Intergovernmental Panel on Climate Change) megalakulasa 6ta
harom jelentést tett k6zz¢ a globalis klimavaltozasrol. Szakértdi maguk nem végeznek 6nallo kutatasokat, hanem
a kiilonb6z6 nagy kutatdintézetektdl, kutatomiihelyektdl begylijtott kutatasi jelentések, modellek értékels-elemzo
feldolgozasa, szakértdi szintézise alapjan munkaljak ki a testiileti allasfoglalast, amelyet jelentések formajaban
tesznek k6zzé.



valtozasairol adnak szamot. A globalis atlaghdmérséklet a XX. szdzad soran 0,6
+ 0,2 °C-kal emelkedett. Ez az érték mintegy 0,15 Celsius-fokkal magasabb,
mint amit a Masodik Helyzetértékelés adott az 1994-ig tart6 iddszakra, az azdta
eltelt évek (1995-2000) relative magas homérsékleti értékei és az azodta
alkalmazhato fejlettebb modellek kovetkeztében. Valdszinii, hogy globalisan az
1990-es volt a legmelegebb évtized és 1998 a legmelegebb év a regisztralt
mérések 1861-es kezdete Ota. Az ¢északi félteke adatainak ismételt, az
Osszehasonlithatd iddszak kiterjesztése alapjan megallapitottak, hogy a XX.
szdzadi hOdmérséklet-novekedés valdsziniileg a legmagasabb volt az elmult ezer
¢v soran. 1950 és 1993 kozott az éjszakai napi minimum léghdmérséklet a
foldfelszin folott kb. 0,2 °C-kal nétt évtizedenként. Ez mintegy a kétszerese a
nappali napi  maximumhdémérséklet ndvekedési iitemének (0,1 °C
évtizedenként). Ez sokfelé meghosszabbitotta a fagymentes iddszakot. A
miholdas adatok szerint legaldbb 10%-o0s csokkenés mutatkozik a
hoéboritottsdgban az 1960-as évek ota. Foldi megfigyelések szerint nagyon
valdszinii, hogy kb. két hetes csokkenés mutatkozik a folydk és a tavak éves
befagyottsdgaban az északi féltekén a XX. szdzad sordn. Az északi félgdmbon a
tavaszi és nyari tengeri jég mennyisége koriilbeliil 10-15%-kal csokkent az
1950-es évek ota. Valoszinii, hogy egy kb. 40%kos csokkenés tortént az Eszaki
Jeges tenger jégvastagsdgaban a késOnyari €s koradszi iddszakban az elmult
évtized soran. Az araddsmérték-adatok azt mutatjadk, hogy a globalis atlagos
tengervizszint 0,1 és 0,2 méter kozott emelkedett a XX. szazad soran. Nagyon
valoszinii, hogy a csapadékmennyiség évtizedenként 0,5-1% kozott novekedett a
XX. szazadban az északi félgomb kontinenseinek legtobb kozépsd €s magasabb
sz¢élességein.

A szén-dioxid (CO?) légkori koncentracidja 31 szazalékkal nétt 1750 Ota. A
jelenlegi koncentracido magasabb, mint az elmult 420 000 évben és valdsziniileg
magasabb, mint 20 milli6 éve barmikor. Uj és erds érvek szolnak amellett, hogy
az elmult 50 évben megfigyelt melegedés legnagyobb része az emberi
tevékenységnek tulajdonithatd. Az elmult 100 év melegedése aligha tudhato be
pusztin a természetes valtozékonysagnak. A legutébbi 50 évben észlelt
melegedés nagyobbik része valosziniileg az iiveghazgaz-koncentracio
novekedésébol szarmazik. Modelleket haszndlnak az iiveghdzgizok ¢€s az
alakulasara, amelyek az IPCC Kibocsatasi Szcenariok specidlis jelentésén
(SRES) alapulnak. A globalis atlaghdmérséklet és a tengerszint valamennyi
IPCC-forgatokonyvben novekszik. A  globdlisan atlagolt  foldfelszini
homérséklet novekedése 1,4-5,8 °C kozé varhaté 1990 és 2100 kozott, ami
magasabb, mint a Masodik Helyzetértékeld Jelentésben becsiilt érték. Nagyon
valoszinli, hogy Iényegében valamennyi szarazfoldi teriilet gyorsabban
melegszik majd, mint a globdlis atlag, fOképpen az északi magasabb
szélességeken a hideg évszakban. Eszak-Amerika északi régioiban, valamint



Eszak- és Kozép-Azsidban a globalis atlagnal 40 szazalékkal nagyobb
melegedés varhato.

A hét legmelegebb év mind az 1980 utdni idészakban fordult eld. A
korallzatonyok elkezdtek fehéredni, pusztulni a Karib-tenger és a Csendes-,
valamint az Indiai-6cedn példatlan mértékii felmelegedése miatt. Es ez a
legenyhébb eldjele annak, ami a jovében torténni fog, ha az IPCC eldrejelzés
helyes.

A legtobb modell az 6ceani termohalin cirkulacié gyengiilését mutatja, ami az
¢szaki félgomb magasabb szélességeihez vivd hdtranszport csokkenéseéhez
vezet. De még azok a modellek is, amelyek a termohalin cirkulacié csokkenését
jelzik, Europara melegedést mutatnak az iiveghazhatas novekedése miatt. A
legutolso eldrejelzések nem josoljak a tengeri melegvizkorzés teljes leallasat
2100 elé6tt, azonban 2100 utan egy teljes, €és esetleg visszafordithatatlan ledllas
kovetkezhet be valamelyik félgdmbdn, ha a sugarzasi kényszer elég nagy és elég
sokaig fennall.

Gyorsabbnak és veszélyesebbnek tiinik a klimavaltozasbol eredd szélsdséges
(extrém) id6jarasi események gyakorisdganak novekedése. Eddig nem tapasztalt
erejii  szélviharokrol, tropusi ciklonokrol, hurrikdnokroél és tornaddkrol
szamolnak be a hiraddsok, amelyek raadasul olyan teriileteken alakulnak ki, ahol
eddig az ilyen jelenségek ismeretlenek voltak. Egyes helyeken egyetlen nap alatt
60-120 mm esé hullik, pusztitd foldcsuszamlasokat €s aradasokat okozva.
Eurdpa egyes nagy folyoin kordbban nem észlelt méretli arvizek vonulnak le.
Sz¢lsdséges héhullamok, hideghulldmok ¢€s aszalyos id6szakok alakulnak ki.
Tovabbi, a globdlis valtozasokkal potencidlisan 0sszefliggd hatdsok az IPCC
harmadik jelentése szerint roviden a kovetkezOk lehetnek:

o A természeti ¢és emberi rendszerekre a kovetkezd attekintés tlinik
érvényesnek: a klimavaltozas csokkentheti a folyok hozamét és a talajviz-
utanpotlast tobb, vizhiannyal kiizdd orszdgban. hogy néhany Celsius-fok
emelkedés emelheti az ¢lelmiszer-arakat, csokkenti a sebezhetd népesség
bevételeit, noveli az €hezés veszélyének kitett populaciot €s varhatéan rontja az
¢lelmiszerellatas biztonsagat Afrikdban. A klimavaltozas karos egészségi hatasai
— a novekvd virusbetegségektdl a hohullamokon at terjedd betegségekig,
aradasokig, ¢éhezésig ¢€s vizbefulladasokig — a legnagyobbak az alacsony
bevételli, sériilékeny tropusi ¢és szubtropusi orszagokban, de megfeleld
alkalmazkodasi stratégidkkal csOkkenthetOk lehetnek. A nagy tengeri aradasok
altal veszélyeztetett emberek szama évente atlagban elérheti a 75-200 milliot, a
megeldzési 1épések fiiggvényeként. Lényegében minden régidt érinteni fognak a
klimavaltozas kéros hatasai, de a kis tengeri szigetorszagok, az alacsonyan fekvo
tengerparti teriiletek és a sarki régiok kiilonosen sériilékenyek. Kedvezdtlen
valtozasok varhatok a folyok aradésaiban, a vizhozamban, az ¢élelmiszer-
biztonsagban, a halaszatban és az egészségiigyben; a valtozasok és veszteségek
a biodiverzitasban — ezek a fo teriileti veszélyek Afrikaban, Latin-Amerikaban
és Azsiaban, ahol az alkalmazkodasi lehetéségek altalaban alacsonyak.



o A mérséklési koltségek és hasznok egyenlétleniil oszlanak el az egyes
szektorok kozott. Konnyebb azonositani azokat a tevékenységeket ott, amely
szektorok elszenvedik a gazdasagi veszteségeket s a koltségek kdzvetlenebbek,
konkrétabbak €s bizonyosabbak is, mint azokat, ahol haszon keletkezik. A szén-,
olaj-, gaz- €s bizonyos energia-¢érzékeny szektorokat, mint pl. az acélipar, igen
valosziniien hatranyosan érint. Mas iparagak, mint pl. a megujulo erdéforrasok és
bizonyos szolgaltatasok viszont haszonra szamithatnak. (1)

A Munnich Re elemzései alapjan potencidlis hatds a biztosité intézetek
sokasagat érin(he)ti. Az esézés sok helyen intenzivebbé valik, ami az
arvizvesz¢ély fokozodasdhoz vezet. A szarazsadg terjedni fog, novelve a
bozottiizek kockdzatidt. A biztositdsi munkdban azonban az Osszes koziil a
legfontosabb hatds az, hogy a mult nem fog tobbé informécidval szolgalni a
jovore nézve (ez azért lényeges, mivel a biztositok iizleti kalkulacioi a mult
statisztikai adatsoraira tdmaszkodo szamitasokon alapulnak).

A szélviharok esetében is nd a veszély. A vilag legnagyobb viszontbiztosito
tarsasaga, a Munnich Re ramutatott a vesze€lyre: "Foldiink torténetében eldszor
az ember ugy valtoztatja meg az i1ddjarast, hogy a kovetkezményekrdl fogalma
sincs." Tovabba ramutatott a Fold felmelegedése €s az egyre erdsodd ciklonok
kozti Osszefiiggésre. Ha az IPCC iddjards modellje helyesnek bizonyul, akkor a
27 °C foknal melegebb vizii tengerek teriilete gyarapodni fog, ami a Munnich Re
analizisei szerint nemcsak a ciklonok gyakorisdgdnak és intenzitasdnak a
novekedését eredményezi, hanem az idStartamukét és a veszélyeztetett teriiletek
nagysagat is. A jovoben — ahogy feltételezi — a hurrikdnok tallépnek eddigi
szlikebb hatés-teriikon, és elséként a nyugat-eurdpai, valamint mediterran
agglomeracids ¢€s ipari kozpontokba tornek be. Ahogy a Svijci Biztositd
,Uveghazhatds Project” csoportja ramutatott, Manhattan és Tokid
bekertil(het)nek a ciklonok altal veszélyeztetett teriiletek soraba.

A szélviharokbol kovetkezd, jelentds koltségnovekedéssel jard potencidlis
jelenségkort tekintve a szoban forgd tendencidk a biztositdipar szdmara élet-
halal kérdéssé kezdenek valni. Mindkét biztositdo cég, a londoni Loyd's és a
svajci Re is kijelentette, hogy a ,biztositoipar 1éte” forog kockan. Ha a
viszontbiztosito-ipar visszaesik, akkor a direkt biztositd szolgaltatas is
katasztrofalis mértékben fog hanyatlani. Vildgos a kritikus hatar:
szolgaltatoképes biztositdéipar nélkiil nem lehet egészséges gazdasagot
fenntartani. Mindezért az elkovetkezendé években minden bizonnyal
sziikségessé valik a biztositoipar teriiletén egy jelentds paradigmavaltas, aminek
azonban komoly gazdasagi (koltségnoveld) hatasai lesznek. (2)

Az IPCC jelentésénél sokkal markansabban fogalmazta meg figyelmeztetd — sot
felrazd — célzati dokumentumat az Andrew Marshall nevével fémjelzett, 2004-



ben kozzétett ,,Pentagon-jelentés™. Ennck fébb — azdta is erbsen — vitatott
megallapitasai a kovetkezok:

e A kutatok f6 aggodalma, hogy a klimavaltozas néhany év alatt destabilizalja
a vilagot. The Observer kozolte a dokumentum részleteit. A "worst case
scenario” forgatokonyv minden hivatalos megéllapitasa hangstlyozottan
hipotetikus  "kis  valoszinliségli”, de bekovetkezése esetén "komoly
kovetkezményekkel jar6” (low probability, high impact) eseményeket emlit a
jelentés kapcsan, melyet egyébként az alcim is tiikkroz: "elképzelni az
elgondolhatatlant”.

o A jelentés alapvetd megallapitasa az, hogy a jovO héboruit inkabb a talélésért
folytatott kiizdelem, mintsem a vallasi, ideoldgiai vagy nemzeti biiszkeség fogja
indukalni, vagyis kimondatlanul is kimondja, hogy nem sikeriilt biztositani a
fenntarthatd fejlédést. 1992-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok Tudomaényos
Akadémidja és a londoni Royal Society szerint: "ha a népesség ndvekedésének
litemére a jelenlegi eldrejelzések igaznak bizonyulnak, €s az emberi tevékenység
modja a bolygdn nem valtozik meg, megtorténhet, hogy a tudomény és a
technologia képtelen lesz megel6zni a kornyezet helyrehozhatatlan pusztuléasat,
illetve a vilag nagy részének elszegényedését”. Nos, a fenntarthato fejlodés ezt
lett volna hivatott megakadalyozni. Lester Brown, a Worldwatch Institute
alapitoja szerint a fenntarthatdo fejlédés biztositasdhoz két dologra van (lett
volna) szlikség: a népesség ¢€s a Fold klimajanak stabilitasara.

e A jelentés oridsi vihart kavar az oreg kontinensen is. 2010 és 2020 kozott
allitolag "Eurdpat sujtja majd leginkabb a klima valtozdsa, mintegy 6 Fahrenheit
hoémérséklet-csokkenést okozva. Nagy-Britannia a mai Szibéridhoz hasonlit
majd, ahogy az 1d6 hidegebbre és szarazabbra fordul.” Ennek oka pedig a
megsziind Golf-dramlat, amely ma a Mexiko6i-6bol térségebdl szallit meleg vizet
Skandinavidig, ott a hdjétdl megszabadulva a hideg viz lesiillyed a tenger
fenekére és visszadramlik dél felé.

e A gazdasagi nyolcak mellé most felzark6zd "kornyezeti nyolcak” birnak a
legnagyobb befolydssal a jovd globalis kornyezeti viszonyaira. Az Egyesiilt
Allamok, Kina, Oroszorszag, Japan, Németorszag, India, Indonézia, Brazilia
adjak a vilag népességének 56, gazdasagi termelésének 59, szén-dioxid-
kibocsatasanak 58 és erddinek 53 szazalékat. A felel0sok tehat mar megvannak.
e A tanulmany kiilonos figyelmet szentel a viz kérdésének €s azt elsddleges
biztonsagi kockazatnak nevezi. Napjainkban mar nemcsak a viz mennyiségérol
¢s elosztasarol, de a mindségrdl is heves vitdk dilnak, mint tortént ez tobb
vizkonferencidn. A szennyezett viz miatt terjedd fertdzések — tifusz, kolera,

’ Bér a ,,Pentagon-jelentés” megitélésiink szerint nem feltétleniil csupan a szikar tudoméanyos tények kozlését
tlizte ki célul, szamos értékelés szerint ,,felrazo”, ,,nemzetbiztonsagi propagandisztikus™ szerepet is kapott, ennek
ellenére ugy véljiikk, néhany megallapitasanak bemutatasa — inkabb katasztrofavédelmi érdeklddéstdl motivaltan
— mégis informativ értéki lehet.



mocsarlaz, tropusi nathalaz — kovetkeztében évente harmincmillio6 ember
betegszik és 6tmillio hal meg, féként Azsidban és még inkabb Afrikaban.

e Az alapfeltevésbdl kiindulva a tanulmany szamos tovabbi kovetkeztetést von
le: "A gazdag orszagok, igy az USA ¢és Eurdpa egyfajta »er6dok«-ké valnak,
tavol tartva az emelkedd vizszint 4ltal eldrasztott, novénytermesztésre
alkalmatlan teriiletekrdl érkezd tobb millid bevandorldt. Dél-Eurdpat az afrikai
menekiiltek veszélyeztetik, de a skandinav orszagok lakoi is dél felé indulnak az
extrém hidegek el6l.” Barmilyen groteszk is, a jovO nyertesei (a tanulmany
"forrasokkal rendelkezd” orszdgoknak nevezi ezeket) és vesztesei ("kevésbé
szerencsés orszagok™), vagyis a gazdagok ¢és a szegények kozott ennek
kovetkeztében kiélezddik a harc, a béke szavatolasa érdekében pedig ismét az
atomfegyverekre tamaszkodnak majd: "A nuklearis fegyverek bevetésének
esélye megnd. Japan, Dél-Korea és Németorszag nukledris fegyvereket fejleszt
ki és Iran, Eszak-Korea, Kina, India és Pakisztan is lehetoségként veszi
szamitasba azok hasznélatat.” A vesztesek kozé tartozik "a belsd konfliktusok
miatt feldarabolod6 India, Dél-Afrika és Indonézia”, valamint Kina, melyet
"hatalmas lakossaga ¢és €lelmiszerigénye sodorja veszélybe”.

e Ebbdl adédoan komolynak tlinik a kérnyezeti menekiiltek probléméja is. Mar
most tobben vannak, mint "politikai” tarsaik: az 1990-es évek végén 25 millidan
menekiiltek el természeti csapdsok kovetkeztében (22 millio6 volt a
"hagyomanyos” okokbol menekiiltek szdma), 2050-re pedig a globalis
felmelegedés 150 millidéra novel(het)i szdmukat. 2001-ben 170 millié embert
érintett természeti csapas, mely események 97 szdzaléka — a tanulmény szerint —
klimavaltozassal hozhat6 6sszefliggésbe.

e A tanulmany zar6gondolatai egyaltalan nem megnyugtatoak: "a gyors
klimavaltozas lehetdsége nagyobb annal, mint amelyre a tudomanyos vagy a
politikai kozosségek felkésziiltek”. Emellett a szerzok néhany kezelési modot is
megfogalmaznak: slirgetik a kornyezeti diplomacia szerepének novelését és 1j, a
fenti kérdésekre irdnyuld allamkozi szerzédések megkotését, biztositva az egyes
¢s bevezetnék a ,sebezhetdségi mutatokat”, melyek egy adott orszag
klimavaltozassal szembeni védekezd-(alkalmazkodo-)képességét fejezi ki. Szol
még a foldtudomanyok kiemelt tudomdnyagként torténd kezelésérdl, a
modellezési eljarasok tokéletesitésérdl, végiil javasolja klimatervek, vagyis
,veszforgatokonyvek” elkészitését. Nem is csodalkozhatunk a probléma e
»tipikusan amerikai” megkdzelitésén (3)

A The Guardian felidézte, hogy az év elején a brit kormdny tudomanyos
fétanacsadoja, David King azt nyilatkozta: ,az ¢éghajlatvaltozas nagyobb
veszelyt jelent a vildgra, mint a terrorizmus”. Lord Oxburgh (a Shell elndke) a
lapnak kijelentette: King és az 6 személyes allaspontja e kérdésben olyan kozel
all egymashoz, hogy ,,egy papirlapot sem lehetne koz¢jiik csusztatni”. A jelentés
részleteit az amerikai "Fortune” gazdasagi magazin és a brit "Observer” is



kozolte. Itt olvashatd a fétanacsadd végkovetkeztetése is: az Egyesiilt Allamok
kormanyédnak a klimavaltozas tényét nem mint tudomanyos elvi vitat, hanem
mint az orszag biztonsdgat fenyegetd nemzetbiztonsagi tényezdként kell
felfognia. "Mihelyt a klimavaltozas felgyorsul — és ez minden pillanatban
megtorténhet — az emberek és orszagok sorsat ujra a haboruk fogjak uralni.”(4)

Egy masik, de ugyancsak lényeges dimenzidra irdnyitja figyelmiinket a
kovetkezd néhany gondolat. A klimavaltozas egészségkarositd hatdsai 1990-es
évek elején még kevésse voltak a figyelem eléterében. Ezt tiikrozte a UN/IPCC
elsé jelentése 1991-ben. A UN/IPCC masodik jelentése 1996-ban azonban mar
egy teljes fejezetet szentelt az egészségkarositdo hatdsoknak. A harmadik jelentés
még részletesebben foglalkozott a humén hatdsokkal, és ez a jelentés mar
taglalta az aktudlis egészségi hatdsok bizonyitékait és a tovabbi lehetséges
hatasokat:

e A klimavaltozas hatdsai egyrészt kozvetlenek: pl. a héhullimok hatésai,
arvizek, viharok okozta halalozas, sérilések, valamint a kozvetett hatasok: a
vektorok altal terjesztett betegségek eldfordulasa (pl. kullancs enkefalitisz,
malaria), vizmindség, levegdmindség, ¢lelemtermelés lehetdsége. Az aktualis
egészségi hatasok nagymértékben fliggenek a helyi kornyezeti viszonyoktol,
tarsadalmi-gazdasagi  koriilményektdl, technologiatol, ¢és az adaptéacids
1épésektdl, amelyekkel az egészségi karosodasok veszEélyét probaljak
csokkenteni.”

o Az Egészségiigyi Vilagszervezet a 2002. évi jelentésében ugy értékelte a
helyzetet, hogy a klimavaltozas terhére irhat6 2000-ben a vilagban
bekovetkezett hasmenéses megbetegedések 2,4%-a, a kozepes jovedelmii
orszagokban a malarias esetek 6%-a. A WHO idézett jelentésében meghatarozta
a klimavaltozéassal kapcsolatos betegségterhet is. A betegségteher szamitasa
soran figyelembe vették a korai (65 évnél fiatalabb korban bekovetkezd)
haldlozas miatt elveszitett ¢letéveket és a rokkantsagban leélt életéveket. A
szamitasok alapjan 2000-ben a vilag népességére vonatkoztatva a
klimavaltozéassal kapcsolatos betegségteher 150 000 tobblet halalesetként jelenik
meg.

e Az Ozon réteg csokkenése kovetkeztében az UVB sugirzas novekszik,
er6sodik a felszini napsugarzas. Az 1980-as és *90-es években az északi félteke
kozépso szélessége felett (mint példaul Europa felett) az éves atlagos 6zon réteg
csokkenés évtizedenként 4% volt, a déli félteke, els6sorban Ausztralia, Uj—
Z¢land, Argentina és Dél-Afrika felett pedig 7%. Az északi félteke felett a
maximalis csokkenés 2020 koriil varhatd, ekkor 10%-kal varhat6 nagyobb
effektiv UVB sugarzas az 1980-ban mért szinthez képest. Az 1980-as évek
kozepén a kormanyok felismerték az oOzonréteg csokkenésének karos
kovetkezményeit. Az 1987-ben elfogadtdk a Montredli Protokolt, és az
ozonréteg csokkenését el6idézd gazok gyartasat €s forgalmazasat betiltottak.
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Ennek kdszonhetden varhato az 6zonréteg majdnem teljes vissza-alakuldsa XXI.
szdzad kozepére. Az oOzonréteg jovObeni alakulast és az UVB expozicidt
figyelembe véve a tudosok a bdrdaganatok 5%-os tobblet novekedését jelzik
elére 2050-re az északi félteke 45 szélességi fokara vonatkoztatva, mig az USA-
ban 10% novekedést jeleznek. (5)

A fentiek vazlatos szintézise alapjan a globalis klimavaltozas hatasainak
legaldbb 06t nem bizonyitott, de nem is kizarhaté kovetkezmény-egyiittesével
lehetne egy nem tul tavoli — években nem kiszamolhato — jovObeni iddszakban
szamolni:

o Az els6 maga a felmelegedés. Ha ez a hdmérséklet emelkedés atlagosan
oszlana el, azaz hazankban is az 4tlagnak megfeleld mértékii felmelegedés
kovetkezne be, akkor forr6 nyaraink, enyhe (enyhébb) teleink,
melegebb(révidebb) tavaszaink és dszeink lennének.

e A jovdben inkdbb a nem (vagy csupan nagy hibaszazalékkal) eldre jelezhetd
valtozéasok valdszinlisithetok. Modosul a szelek jarasa, eltériil a felhdk szokasos
vonulasi rendje. Azokon a teriileteken lehet sok csapadék, ahol eddig az
alacsony szint volt a jellemzd, mig mas teriileteken jelentdsen csokkenhet annak
mértéke. Ha az uralkodo sz¢€ljaras ezutan tilnyomoan déli, nem pedig nyugati (a
polusok erdteljesebb melegedésével ez realis lehetdség), akkor tropusi,
monszunjellegli esok, tartds szarazsagok ¢€s a hirtelen aradasok kovetkezhetnek
be.

e A harmadik lehetséges hatds a nagyobb teriileti egyenl6tlenség. Ha a kezdeti
melegedés megolvasztja az Eszaki-sark jegét — amint latjuk is —, akkor a délre
uszo jégtombok hozzdjarulhatnak a Golf-dramlat lehiitéséhez. Mivel pedig az
elmult tizezer évben ez a meleg-dramlat tartotta lakhatéan langyosnak Nyugat-
és Eszak-Eurdpat, ha ennek hészallité hatasa mérséklddik, esetleg megsziinik,
akkor — altalanos felmelegedés koriilményei kozepette — Eurdpa €szak-nyugati
teriiletei egy tdvolabbi jovébeni iddszakban akar 5-8 fokkal is lehiilhetnek. Ez
tobbek kozott Magyarorszagon is hideg, nyirkos nyarakat és dermesztd teleket
jelentene.

e A negyedik tipusi kovetkezmény az lenne, ha a kezdeti melegedés —
Onerdsitd visszahatasok révén — hirtelen felgyorsulna. Példaul, ha elolvadnak a
sarki jég- és hosapkak s helyiikon kilatszik a vizfeliilet meg a barna f6ld, akkor
az addigi hotiikrozé feliilet helyén egy hodnyeld felszin jelenik meg, ami
roppantul felgyorsithatja a melegedési folyamatot. A jelen allapotokat fenntarto
,vezerlési tartomanybol” vald kiesés a hipotetikus szdmitasok €és az eddigi
foldtorténeti tapasztalatok szerint kb. 17 Celsius-fokos atlagos foldkozeli
homeérséklet kornyékeén kovetkezhet be (ez csupdn hipotézis!), ami utin a
melegedést — jelen feltételezéseink szerint — nem lehet tobbé megfékezni. A
foldfelszin mai atlaghmérséklete kb. 15 °C.

o Az 6todik is igen veszélyes lehetdség, de éppen ellentétes eldjelli. Az emberi
faj a jégkorszak koriilményei kozott szenvedte végig dskorat. Foldmivelésre €s
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letelepedésre alkalmas, stabil és enyhe id6 csak az elmult nyolc-tizezer év
folyaman volt. Ez egyes szakértok szerint is kisebb fajta csoda: mire a modern
ember genetikailag ,.készen lett”, az éghajlat is felhagyott a hirtelen és nagy
amplitadoju ingadozasokkal, a jéghatar eldre-hatra huzodasaval és a tengerszint
fel-le emelkedésével, ¢és a homérséklet egy viszonylag magas szinten
stabilizalodott. Ez a nyugodt, egyenletes, csupan kis amplitidoji éghajlat
ingadozasokkal jar6 enyhe tizezer év tette lehetdvé az emberi civilizacid
felemelkedését, a foldmiives kultara kiviragzasat. Egyes megallapitasok szerint
ezt a jeleniinkig tartdo kiegyensulyozott, ,,meleg kort” egy hirtelen, nagyon
meredek homérséklet-emelkedés eldzte meg, amivel mintegy ,kiakadt a
kapcsolo™, s megsziint az éghajlat heves ide-oda ingadozéasa. A valddi veszély
az, hogy az elkovetkez0 néhany fokos hdmérséklet-emelkedés megint
,Vvisszapoccenti a kapcsolot” és visszatérhetnek a veszedelmes, néhany évtized
alatt leforgo, pusztitd éghajlati sz€lsdségek, a tobb fokos hdmérséklet-zuhanéstol
a tengerszint-emelkedésig és a tovabbi szélsOséges 1ddjarasi jelenségekig. Ez az
¢lelmiszertermelés jelenlegi feltételeinek szélsdséges megvaltoztatasa mellett
szamos, tovabbi sulyos 6kologiai, gazdasagi és tarsadalmi hatassal jarna.

A globalis klimavaltozas Kkritikai

Mindazon felvetések €s megallapitasok ugyanis, amelyek az elmult évtizedben,
é¢vekben hangot kaptak, ill. nyilvanossagra keriiltek, részben biraloik, részben
interpretatoraik szerint sem tekintheték ma még egyértelmiien, tudomanyosan
bizonyithat6 tételeknek.

Ebben alapvetd, de még kellden nem megismert természeti tényezok,
modszertani probléméak, a megalapozast biztositd adatok-informéaciok nem
kielégité volta stb. Osszefoglaléoan: a globalis klimavaltozsra vonatkozo,
nyilvanossagra hozott tudas hidnyossagai jatszanak f6 szerepet. Kihasznélva ezt
a bizonytalansagot, emellett kiilonb6z0 nemzetkdzi hatalmi, gazdasagi és
presztizs-érdekek igyekeznek a klimavaltozasra vonatkozd — esetleg valos
tartalmi — figyelmeztetd elemzéseket, elorejelzéseket részben hiteltelennek
nyilvanitani, részben altudomanyos ,.érveléssel” cafolni, negligalni. A mérvado
tudomanyos korok szerint a dontd modszertani problémdk igen tomoren
megfogalmazva a kdvetkezok:

e A kordbbi tudomanyos bizonyossdg hianydnak okai kozott nem
elhanyagolhatd szerepet jatszott az, hogy az éghajlat ill. az éghajlati elemek
alapvetden valtozékony természetiick ¢s ennek keretében nem keriilt
megfelelden szétvalasztasra az éghajlatingadozas, ill. az éghajlatvaltozas, ezzel
szamos félreértésre adva okot.

e Tovabbi mddszertani problémak kozeé sorolhatd az éghajlati valtozékonysag
modellezésének (pl. az altalanos cirkulacios, a GCM-modellek, ill. a nagy
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Osszefiiggéseket is figyelembe vevo €ghajlati modellek) még nem kiforrott volta,
de hasonlo a helyzet a regiondlis modellezés leskalazasi, valamint a hataselemzd
modszerek teriiletein is. (6)

e A kutatok nem lehetnek biztosak a feltart kapcsolatok extrapolalhatésagaban
(még nem bizonyitott az extrapolalhatosaghoz sziikséges Un. hasonlosagi
hipotézis).

o Az iddbeli leskalazas metodikdja (az évszakos atlagokbol a
hatasvizsgalatokhoz sziikséges napi bontasu sorokra) ma még kevésbé kialakult.
(7)

A fenti okokat véve figyelembe, mint Varga-Haszonits Zoltan irja: ,,Az éghajlat
jovobeni alakulasanak elére jelzése napjainkban még nem megoldott feladat...a
kozeli jovoben nem is varhato...az éghajlat jelen allapota...kiilonb6z6 jovobeli
allapotokba mehet 4at. Hogy abbdol melyik realizdlodik, az a kiindulasi
id6északban nem adhatdo meg egyértelmiien...(ezért) az éghajlat varhato,
jovobeni  alakulasat  (kiilonbozé  alternativakat  tartalmaz6 — K.E.)
forgatokonyvek segitségével adjak meg.”(6. 22. 0.)

Varga-Haszonits ugyanott a tovabbiakban kijelenti, hogy a forgatokonyvek
felhasznalhatok annak meghatdrozasara, hogy adott régidban mennyire
sebezhetdk a kiilonboz6 tarsadalmi-gazdasagi szektorok, kiilonds tekintettel a
mezOgazdasagra, valamint hogy mindebben milyen kiiszobértékek jatszhatnak
foszerepet.

A kritikak kozott érdemes megemliteni a Koppenhdgai Konszenzus szerzdinek
allasfoglalasat. A csoport vezetdjének (Bjorn Lomborg, Aarhusi Egyetem,
Dénia, 2004) véleménye szerint a globalis fenyegetések kozott a koltség/haszon
elv alapjan elébbre soroland6 az AIDS, az alultaplaltsag, a levegdszennyezddés,
vagy a tiszta viz hidnya, mint a ,,globalis klimavaltozas” problémaja. Allaspontja
szerint a globalis klimavaltozas elleni védekezés egyrészt rendkiviil koltséges
megoldasokat igényel, és csekély az eredmény, masrészt az egész keérdéskor
inkabb a tavoli jovO problémaja. Az AIDS é€s a tobbi fenti kihivds azonban mar
napjaink nyomaszt6 gondja, amelyek elleni védekezésbe torténd befektetés
ugyanakkor rovidtavon jelentds eredményt produkalna. Véleménye szerint
elsésorban az 0sszefogast sziikséges erdsiteni, €s 1jbol pontositani, silyozni kell
a problémakat.

Ehhez hozzafiizhetjiik: mint ismert a téves hipotézisek — amennyiben nem, mint
szenzacids vagy sokkold megdonthetetlen véleményként adjak el6 -,
nagymértékben hozzajarulhatnak az adott tudomdnyteriilet, jelen esetben a
klimatologia tovabbfejlodéséhez. Emellett — ¢és ez a szempont sem
elhanyagolanddé — felhivja a tarsadalom mértékadd koreinek (dontéshozok,
kiegyensulyozott média, érintett lakossag) figyelmét az olyan jelenségek korére,
amelyek mar a belathatdo jovoben is valtozasokat hozhatnak, ami miatt a
problémat tudatositani sziikséges, ill. idoben fel kell késziilni a jovobeni
alkalmazkodéasra.
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A lehetséges karpat-medencei, illetve hazai klimavaltozas és hatasai

Figyelemmel azokra a modszertani problémakra, amelyekre fent hivatkoztunk, a
Kéarpat-medencére, ill. Magyarorszagra lehetséges klimavaltozas tendenciait,
foképpen azok szamszerisitett értékeit csak nagyon Ovatosan szabad kezelni.
Ehhez négy hazai, tobb szerzd altal Osszedllitott tanulmény idevonatkozo
megallapitasait hivjuk segitségiil.

Varga-Haszonits a kovetkezd hazai forgatokonyveket fogalmazta meg:

— Az atlaghdmérséklet emelkedik, a levegd és a talaj nedvességtartalméanak
fokozddasa mellett sz€lsdségesen magas hoémérsékletekkel, nagyobb
csapadékokkal, gyakoribb aradasokkal €s belvizekkel lehet szamolni (,,meleg-
nedves valtozat”).

— Az atlaghdmérséklet emelkedik, a levegd és a talaj nedvességtartalmanak
csokkenése mellett szélsOségesen magas homérsékletek, a szaraz (aszalyos)
1dészakok hosszanak ¢és intenzitdsanak nodvekedése varhatd (,,meleg-szaraz
valtozat”).

— Az atlaghdmérséklet fokozatosan csokken, amely egyiitt jarna a nedvesség
novekedésével, igy noéne a szélsdségesen alacsony homérsékletek gyakorisaga,
szigoru(bb) telekkel, kihtizo6do tavaszi fagyokkal, bel- és arvizekkel (,,hiivos-
nedves valtozat”).

— Az atlaghdmérséklet fokozatosan csokken, egyiitt jarva a levegd és a talaj
nedvességtartalmanak csokkenésével, esetleg a szaraz id0szakok hosszanak és
intenzitasdnak novekedésével (,,hlivos-szaraz™ valtozat).(6)

A megfogalmazott négy kombinacio (forgatokonyv-alternativa) mellé a szerzo
nem kapcsol valoszintiségeket, igy a logikai megkiilonboztetésen tul ezek az
alternativdk, mint elére jelzett lehetdéségek nagyot nem tévedhetnek, am —
kiilonosen a gyakorlati alkalmazis érdekében — informaciotartalmuk is
meglehetdsen alacsony.

Szabo-Anda-Ivany-Kovacs tanulménya a varhato hazai éghajlati koriilményekre
vonatkozoan mas tipusu megallapitasokat k6zol:

— Az un. ,foldrajzi analdgiaval” koriilirt varhatdé valtozast Magyarorszag
teriiletére vonatkozdan legtobbszor Toszkéna paramétereivel jellemzik (id. m.
40. 0.).

— Fenti szerzok tobb publikiciora hivatkozva kiemelik a vizh4ztartas lehetséges
valtozésat. E szerint a Duna-Tisza k6zén a mai 1 m-es talajvizszint csokkenés a
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3 m-es mélységig is eljuthat, a felszini vizkivételi lehetdségek is sziikiilhetnek.
Fokozodhat az aszalyok el6forduldsa: a 30%-nal alacsonyabb relativ
talajnedvességli id0szakok gyakorisaga akar 60%-kal is néhet. Amennyiben a
melegedéshez csapadékcsokkenés tarsul, az egyilittes vizigény akar 26%-kal is
nohet az atlagoshoz képest. (id. m. 41. o0.)

— Igen valdszinli, hogy az orszag teriiletén — ill. a kozvetlen szomszédos
karpat-medencei régiokban — a klimavaltozas egymastol eltérd terjedelmii és
mértékii hatasokat indukal.

— Hazankban is szamitani lehet arra, hogy természetes klima méddosulasok —
elmult idészakokban tébb izben is bizonyitott — dramai (hirtelen + nagymértékii)
valtozésai is bekovetkezhetnek. ,,Az emberi tevékenység (a globalis
felmelegedés antropogén hatasokon keresztiil valé fokozédsa — K.E.)
legveszélyesebb kovetkezménye az, hogy akar végletesebb természetes
valtozasoknak nyit teret. (8)

— Ezt tdmasztja ald Meészdaros (9) megjegyzése, amely szerint a jelenlegi,
szamunkra kedvezd éghajlat egyensulya labilis s az itt eldidézett viszonylag kis
valtozéasok jelentds kovetkezményeket valthatnak ki.” (id. m. 43. 0.)

Harnos N. bemutatja, hogy az atlanti, a mediterran és a kontinentalis éghajlati
ovek taldlkozasdnal elhelyezkedd Magyarorszagra 2050 koril varhato
klimavaltozast a U.K. Hadley Centre HadCM2 egységes klimavaltozasi
modellel szamitottak. Ennek két variansa volt, a HCGG ill. a HCDS variansok
(kiilonboz6 feltételrendszerre épitve). Az elsdé varians szerint a varhatd
homérséklet emelkedés az Oszi/tavaszi idészakra 1 °C fok, a nyari/téli
idGszakokra 2-4 °C fok, ugyancsak eltérd lehet a csapadékeloszlas, ebben
jelentds extrém értékekkel. A masik varians 6sszesen 2 °C fok atlaghémérséklet
modosulast mutatott, ugyanazon csapadékvaltozasokkal és extremitasokkal. (10)

Hivatkozva Mika J. feltételezéseire (11) Antal Emanuel kiemeli, feltételezve
2050-ig egy 0,5-1,0 °C fokos globalis felmelegedést, Magyarorszagon az egyes
klimaelemekben a kdvetkezd modosulasok lehetségesek

- Nyaron 0,8, télen 2,5 °C fokos felmelegedés;

- Kb. 10%-0s napfénytartam-ndvekedés;

- 20-100 mm kozotti éves csapadékmennyiség csokkenés;
- avegetacios periodus 10 napos meghosszabbodasa.

Ehhez azonban hozzéteszi: mivel a feltételként megjeldlt globalis valtozast nem
lehet bizonyitani, kovetkezésképpen a hazai szamitott értékek 1s csak
lehetdseégek, de nem prognozisok. (12)



15

A fentiek alapjan a klimavaltozas kovetkezd fontos és lehetséges hatasait
vehetjiik szdmba a Karpat-medence ill. hazank vonatkozasaban:

- Nagy(obb) valoszinliségli: az atlaghomérséklet emelkedése, amely
abban nyilvanul meg, hogy né a 32-35 °C fokig vagy a folé emelkedd
homérsékletli napok szdma, ez a hémérséklettartomany esetleg egy-
egy hosszabb-rovidebb iddszakra ,,stabilizalodhat”.

- Sz¢Iséséges (intenziv €s/vagy tartds €s/vagy iddbeli megoszlasaban
kaotikus, azaz vdaratlan) i1ddjarasi jelenségek (tartdos és/vagy intenziv
es0zés, havazéds, orkan jellegli szélvihar, gyorsan bekovetkezd
felmelegedés vagy lehiilés, ill. ezek egymaésra torlédo valtakozasa,
tartds hohullam), vagyis intenziv i1ddjarasi extremitasok ismétlédo
kialakulasa.

- Az el6z6 pontok alatti folyamatok ¢€s jelenségek meteorologiailag
lehetséges kombinacioi, esetleg azok szinergikus hatasaival egyiitt.

2. A KLIMAVALTOZAS NEMZETI KATASZTROFAVEDELMI
STRATEGIA KERDESKORE

Felkésziilés a stratégiai menedzsmentre: a targykor értelmezési keretének
meghatarozasa

Miel6tt a klimavaltozas hazai katasztréfavédelmi stratégiajara térnénk,
sziilkséges tisztazni a kérdéskor értelmezési keretét (kontextusat). A
katasztrofavédelmi térvény  végrehajtdsarol  szoldo  179/1999. (XII1.10.)
Kormanyrendelet 5.§-bdl levezethetd, hogy Magyarorszagon nyolc kategdridba
sorolhatd veszélyhelyzet ill. katasztrofatipus kockazatdval kell szédmolni.
Felmeriil egyrészt a kérdés, hogy a globalis klimavaltozds mennyiben
befolyasolja ezen tipusok sulyossagat, gyakorisagat és egyéb paramétereit,
masrészt valdszinilisithetd, hogy a globalis klimavaltozas hatasaként ujabb
veszelytipusok alakulhatnak ki, amelyekre mar a jelen idészakban meg kell
kezdeni a felkésziilést.

Egyértelmii, hogy a klimavaltozas teljes jelenségkorét targyunk vonatkozasaban
né¢hany szempont szerint célszerl sziikiteni:

a/ A globalis klimavaltozas teljes komplexumébol vizsgalddasainkat a
Karpat-medence 4ltal hatarolt régiora, azon beliil pedig dontéen az orszag
tertiletét elérd hatdsokra sziikitjiik,

b/ Az ilyen mddon lesziikitett klimatikus-meteorologiai hatdsok (pl. tartds
héhulldm, orkdn erejii szélvihar stb.) mindenek el6étt azon tarsadalmi-emberi
kovetkezményeit (pl. aszaly esetén lokalis vizhidny, sulyos erdd- és bozot tiizek
keletkezése vagy orkan erejii szélvihar esetén épiiletek, miitargyak, vezetékek
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megrongalodasabol  szarmazod  kozvetlen  lakossagi  veszélyeztetettség,
1étfeltételeket jelentd szolgaltatdsok kiesése stb.) vessziik figyelembe, amelyek
tag értelemben véve a tlzoltosdg, a polgari védelem, valamint a
katasztrofavédelmi koordinacio hatdskorébe tartoznak. Sziiken fogalmazva ez a
lakossagvédelmet és az azzal szorosan Osszefiiggd kozintézmények védelmét
(,,katasztrofavédelmét”) jelenti, ezek hataskorébe utalt valamennyi feladatot a
vonatkozo torvények, valamint a kapcsolddd jogszabalyok hatdrozzak meg.
Ugyanott szabalyozzak mindazon széleskorii kooperacios kapcsolatokat is,
amely szervezetekkel e katasztrofavéedelem a kialakult veszélyhelyzetek
fliggvényében egyiitt kell miikkodjon ill. egylittmiikddhet (mindenek eldtt az
onkormanyzatok, a védelmi igazgatasi haldzat, a tovabbi rendvédelmi szervek,
az ANTSZ, a ment6szervezetek, honvédség, a specialis feladatokat (is) ellato
onkéntes civil szervezetek, nemzetkozi szervezetek, tudomanyos intézmények
stb.).

¢/ Ma még ugyanakkor teljeskortien nem lehet felmérni azt, hogy a
klimavaltozas lehetséges hazai hatasai milyen kovetkezményekkel jarnak a
katasztrofavédelem mult idOszakban megfogalmazott feladatrendszerére,
iranyitasara ¢és gyakorlatira. Erre a kérdéskorre, mint a jelen tanulmany egyik
legfontosabb aspektuséara, a késdbbiekben tériink ra. Az valoszinii, hogy a ma
jogszabalyi alapokon, valamint a tapasztalatok szerint definidlt feladatkdron
beliil egyes feladatcsoportok kevésbé (pl. ipari balesetek kockazata) masok (pl.
erddtiizek, ivoviz-ellatas, Ujszerli lakossagtajékoztatds stb.) jobban lesznek
¢érintettek a klimavaltozas hatasai kapcsan. Egyben nagyon valoszinii, hogy tobb
Uj tarsadalmi elvards és szakmai kovetelmény fogalmazodik meg a jovOben a
katasztrofavédelem az intézményrendszerével szemben.

d/ Ugyanakkor a globalis klimavaltozas altal indukalt nemzetk6zi hatasoktol
sem fliggetlenithetjilk magunkat teljesen, hisz egy olyan gazdasagi, politikai
szervezet részeil vagyunk, mint az Eurdpai Uni6. Az EU a valtozasokra reagalva
hozhat olyan ko6zOsségi iranyelveket, amelyek nem kozvetleniil a nélunk
bekovetkezd eseményekre reagdlva, de benniinket is érinthet, igy a megel6zés,
mind a védekezés €s a helyreallitas szakaszaiban (erre jo példa az Eurdpai Uniod
altal 1étrehozott segélyalap, vagy az egységesités iranydba haté monitoring
rendszerek, az Unid migracids, hatardrizeti politikaja stb.)

Az értelmezési keret tisztdzasa utdn indokolni sziikséges, hogy elemzésiinkben
miért fektetlink akkora hangsulyt a stratégiai kozelitésnek, a stratégiai
Osszefiiggésekben torténd gondolkodasnak. A globdlis klimavaltozas Osszetett
jelensége nézetiink szerint nem tekinthetd olyan kihivasnak, amely mégoly jol
atgondolt, egymassal Gsszefiiggd vagy akar egymadsra épiilé egyedi (innovativ)
dontések és intézkedések utjan megvalaszolhatd lenne (mint pl. egy j autdpalya
vagy egy regionalis kozlekedési haldzat tervezésének, tovabbfejlesztésének és
kivitelezésének iigye). A globalis klimavaltozas lehetséges hatasai ugyanis mind
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az altala 1étrehozott kozvetlen és kozvetett kovetkezmények, mind a negativ
kovetkezmények elleni sokoldala védekezés (megel6zé felkésziilés, a
bekovetkezett karhatdsok  kovetkezményeinek  csokkentése, a  siirgds
rehabilitacio elsd szakaszdnak meginditdsa) folyamatosan valtozo, ,.turbulens
kornyezeti feltételek” kozott fog zajlani. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy
varhatoan maguk a katasztrofavédelmi szervezetek — mindenek el6tt a tlizoltok —
, valamint a velikk kooperdld egészségligyi, meteorologiai, viziigyi stb.
szervezetek munkatarsai 1s hasonldéan szé€lsOségesen szokatlan, valtakozé
klimatologiai koriilmények kozott kell dolgozzanak. Ezért a tennivalokrol
kialakitott mai vélemény holnapra részben érvényét vesztheti, az eszkdzoket és
eljarasokat, amelyek ma a leghatékonyabbak, holnapra mas modszerek kell
felvaltsak, amelyekkel azonban eddig — megszokott koriilményeink kozott —
nem valoszinii, hogy kalkulaltunk. Olyasmi ez, mint az ismert hasonlat szerint
mozgo6 164allasbol, mozgd célpontra 16ni folyton lecserélt fegyverrel: ami
azonban allandé marad: az a ,,cél”, vagyis az, hogy el kell talalni, a célt el kell
érni. Targyunk vonatkozasaban a cél: a klimavaltozasbol kovetkezd tarsadalmi-
emberi veszteségek ¢és karok lehetd legeredményesebb megeldzése,
csokkentése.” Annak érdekében azonban, hogy a mindig valtozé koriilmények
soran a meghozandd dontések, a végrehajtast szolgald tevékenységek ne
zildlédhassanak szét, ezért van sziikkség az azonos stratégiai keretben torténd,
azonos stratégiai vezérfonal mentén szervezett cselekvésre, amit az Uin. stratégiai
menedzsment biztosithat.

Ennek értelmezéséhez vazlatosan érdemes attekinteni a stratégiai szemlélettel és
menedzsmenttel kapcsolatos néhany fontosabb fogalmat, 6sszefiiggést.

Felkésziilés a stratégiai menedzsmentre — a ,,stratégiai szakértelem”
kialakitasa

Szinvonalas stratégia kidolgozdsa és a folyamatos stratégiai menedzsment
végzése sajatos szellemi munka, amely nem tartozik a hivatali tevékenységek
megszokott rendjébe. A biirokratikus eljarasok soran a feladat végrehajtas
szigor eljarasrendekben szabalyozott, ezzel a munka egyfeldl mechanikussa,
egyszeriibbé, gyorsabba tehetd. Masfeldl azonban az automatizmusok a dontés
elékeszitd teveékenységet sematikussd, merevveé is teszik, amivel az allando
alkalmazkodashoz sziikséges rugalmassagot fojtjak le. Ma még sok esetben ez
jellemzi hétkoznapi idészakokban a katasztrofavédelmi szakmai (iranyito)
munkat is.

* Logikailag, az altalanos szintii attekintés soran nem lehet megfeledkezni arrdl a lehetdségrél, hogy a
klimavaltozas az orszadg szamara bizonyos esetekben pozitivumokat is kinalhat, pl. az energia felhasznalas, az
agrarium ¢€s tovabbi teriiletek fejlesztése terén — e lehetdségek hasznositasa azonban — néhany kisebb-nagyobb
szakman belill torténd elony megragadasan tul — érthetéen nem tartozik a katasztrofavédelem feladatkorébe.



18

A stratégiai menedzsment azonban nem lehet kotott- és sziik hataridék kozé
szoritott, rutinra €piild bilirokratikus tevékenység, mivel egy legaldbb kozéptava
(minimum 3-6 éves jovObeni idOszakot atdleld) stratégia

- ujonnan felmertilt vagy a jovére megalapozottan feltételezett kihivasokra
¢s problémakra eldremutaté valaszokat keresd, nagysulyu, jorészt innovativ
dontéseken kell alapuljon;

- a mindig ,kéznél levd”, ,hétkoznapi” ismereteken, korabbi
tapasztalatokon talmutatd (eldzetes) informaciokra, tudasra is tdmaszkodnia
kell;

- egyuttal a szamos részletet dsszefliggésbe allitva, teljes rendszert képezo,
azonos (=stratégiai) keretbe kell azt megfogalmazni és kezelni.

Ezért a stratégiai munka mind az alkalmazand6 fogalomrendszer tekintetében,
mind szemléletében, mind modszertanaban sajatos, 6nallé belsé racionalitassal
¢s logikaval biré dontés eldkészité tevékenység, amire az érintetteknek
tudatosan és szervezetten fel kell késziilniiik. Ez az atallas, felkésziilés az
alkalmazkodast végrehajté intézmények/szervezetek részérdl tudatos ¢és
szakszerll valtozasmenedzselést igényel.’

Felkésziilés a stratégiai menedzsmentre — a klimavaltozas informacio-, ill.
tudasbazisanak feltarasa, a hatékony tudastranszfer mitkodtetése a
katasztrofavédelem iranyaba (tuddsmenedzsment®)

Sokan hajlamosak abba a tévedésbe esni, hogy a stratégiai menedzsment egy
mar meglévd adat-, ismeret- és tudds-bazison, valamint az addig gyakorolt
modszerek-eljarasok alapjan kielégitéen elvégezhetd. A fentiekbdl azonban
kivilaglik, hogy ez stlyos tévedés, amelyért a késdbbiekben mind a szervezet,
mind a tarsadalom egyarant stlyos arat fizethet. Kiilondsen hangstlyos ez a
megallapitds témank szempontjdbol, amely sordn a katasztrofavédelmi
intézmény- ¢és szervezetrendszer egy szamos tekintetben is 1) kihivassal
szembesiil.

Szemléletes példa az eddigi vizsgalodasok néhany anomalidja:

- Az elmult iddszak trendjeirdl nem lehet adekvat kovetkeztetéseket
levonni, hiszen az egyik legjellemzdbb probléma a trendek megbomlésa.

> E valtozasmenedzselés soran fontos szerepet kapnak: az 4j munkastilusra torténd motivalas, a stratégiai
munkaval kapcsolatos fogalomrendszer elsajatitdsa, a sajatos stratégiai modszerek-eljarasok begyakorlasa,
valamint a munkahoz sziikséges feltételek biztositasa.

6 A stratégiai tudasmenedzsment elsdsorban informacidmenedzsment, amely a stratégia kidolgozasihoz
sziikséges ¢s a szervezet (szakma) hétkdznapi sziikségleteit meghaladd mértékii, valamint Osszetételi tobblet
adat és informacio felkutatasat, meg(be)szerzését, értékelését, rendszerezését, sziikség szerinti feldolgozasat és
visszakeresheté modon torténd tarolasat jelenti. Masodsorban jelenti a stratégiai folyamathoz -
kidolgozas+megvaldsitas — sziikséges szervezeten beliili és a kiils6 mdodszertani kompetencidk mozgositasat, ill.
a sziikséges ¢€s elégséges szakmai tudés koncentralasat.
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- A katasztrofavédelmi szakma azokat a kiinduld (esetenként extrém)
adatokat varja, amelyeket a klimatologusok, meteorologusok
prognosztizalhatnak, amire azutan a felkésziilés és védekezés intézkedéseit
tervezhetik.

- A klimatologusok és a meteorolégusok ugyanakkor azt varndk, hogy
adjon tdAmpontot a katasztrofavédelmi szakma azzal Gsszefiiggésben, hogy egy-
egy jelentds intézkedéséhez milyen kritikus meteorologiai  értékek
bekovetkezése nyujt elegendd alapot. (Pl. hany °C hémérséklet emelkedés,
mekkora sz€lsebesség vagy csapadékmennyiség stb., azaz mi a védelem szdmara
a kritikus. A fenti probléma megoldasa csak szoros egyiittmiikodéssel,
folyamatos adat, informacio €s tapasztalatcsere Uitjan lehetséges.

Ezért a katasztrofavédelem stratégiai, szakmai iranyitod, fejlesztd és oktato
tevékenységeinek folyamatosan tamaszkodnia kell kiilsé forrasokbol szarmazo
tudomanyos-szakmai (klimatologiai, meteorologiai, hidrologiai,
kornyezettudoményi, orvostudomanyi, miszaki stb.) ismeretekre. Ez a
tudomanyos 1smeretek folyamatos transzferét €s adoptacigjat
(atvétel+értékelés+rendszerezés+sajat szakmahoz torténd hozzaillesztés) kell
jelentse. Ezért valik megkeriilhetetlenné az adat, informacio €s tudas bovitésével
parhuzamosan 1) ismeret-szervezési, €rtékelési és kezelési modok bevezetése.
Ezt a célt szolgalja a szervezeti ,,tudasmenedzsment” e téren is alkalmazhato
modszereinek ,,bevetése”. Erre az alkalmazasra a szervezetnek — amennyiben
korabbi, ilyen iranyt tapasztalatai még nincsenek — hasonld6 moédon tudatosan és

szervezetten fel kell késziilnie, mint a stratégiai menedzsment esetében.

Felkésziilés a stratégiai menedzsmentre — a szak-stratégia koncepciojanak
megfogalmazasa

A katasztréfavédelmi szak-stratégia koncepcidjanak kidolgozésa soran a
kovetkezd Osszefiiggésekbdl indulunk ki: kiindulasként szamba kell venni,
értékelni és elemezni kell

- a kockazatokat, amelyek bekovetkezése veszely- vagy (sulyosabb
esetben) katasztrofa-helyzetet idéz eld,

- a veszelyhatasok altal fenyegetett célteriiletek (ember, kozosség,
kornyezet, objektum) sériilékenységét (tlir6képességét),

- a katasztréfavédelmi valaszreakcidt (,,response”), amely minden esetben
harom tevékenységi szakaszbdl all: a megeldzés, a beavatkozas és a
helyreallitas (rehabilitacid),

- a humadn ¢és informacids eréforrasok, egyéb fizikai feltételek meglétét.

A katasztrofavédelem mindenkori egyidejii torekvése, hogy a kockdzatokat
mennél teljesebb mértékben csdkkentse, a célteriiletek tliroképességét novelje,
az erOforrasok ¢és a feltételek optimalis meglétérél gondoskod;jon.
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Mindazonaltal — tekintettel arra, hogy az érintett szakemberek és tudésok maguk
is hipotetikus formaban fogalmaznak — a katasztrofavédelem a korabbi
fejezetben leirt, a klimavaltozasra, hatasaira és kovetkezményeire vonatkozd
megallapitdsokat szintén mint bizonytalan, alternativ lehetdségeket veszi
szdmba. Ugyanakkor, miutdn a katasztrofavédelmi szakemberek szembesiiltek
az igen kis valoszinliségli, azonban elméletileg ki nem zarhatdo események és
folyamatok lehetdségével, immar felelosek azért is, hogy mar a megel6z0o,
elméleti felkésziilés szintjén is folyamatosan elemezzék ezeket.

Mit jelenthet mindez a katasztrofavédelem — ezen beliil a tliz- és polgari
védelem — vonatkozasdban? A Ilehetséges klimavaltozas kockazataibol
levezethet6 hatasokhoz a sziikséges alkalmazkodas részben egyéni és kozosségi,
részben azonban 4tfogd és  Ossztarsadalmi szintli, amin belil a
katasztrofavédelem feladatkore csupan egy ,,szitkebb szelet”. Emellett azt a
feladatkort, valamint az ahhoz rendelt szervezetet egy klimavaltozas eldtti
korszak koriilményeihez szabottan hataroztdk meg.

A lehetséges kockazatokat figyelembe véve a katasztrofavédelem — amely
intézmény a maga szintjén ugyancsak osszetett feladatrendszerrel bir — jovébeni
tennivaloi a klimavaltozas vonatkozasaban sziikségszeriien az aldbbiak.
Folyamatosan elemezni kell a klimavaltozas kockézatait, az ezekbdl szarmazo
emberi-tarsadalmi kovetkezményeket és az igy sziikségessé valo 1) védelmi
kovetelményeket: 1) modszerek, eljarasok, eszk6zok  kifejlesztésére,
beszerzésére, alkalmazasuk begyakorldsara torténd fokozatos felkésziilésre.

Ez a kockazatok elemzésének €és a védelmi rendszer fejlesztésének folyamatos
alkalmazkodasa az 10j koriilményekhez ¢és feladatokhoz, a fentiek mellett
felvetheti a jelenlegi katasztréfavédelmi intézmény-rendszer atfogd, innovativ
Ujrafogalmazasat is. Az, hogy bekovetkezzen-e ¢€és miként egy atfogo
ujrafogalmazas, az politikai és szakmapolitikai dontések fliggvénye. E dontések
mikéntje — az ismert érdek és presztizskiizdelmek mellett — nagymértékben fiigg
azonban attol is, hogy mennyiben lehet a dontéshozokkal elfogadtatni a
klimavaltozas hatasaira valo felkésziilés sziikségességét. Ennek sikere a
novekvo kihivas bemutatasatol (interpretalasatol) fiigg. E téren nagy segitséget
nyujt mindenek el6tt a klimatoldgiai-meteorologiai jelenségek, informéciok
elérésehez, értelmezéséhez, alkalmazasdhoz a VAHAVA-Projekt. A
tudomanyos szféra masik dgon modszertani eszkozoket bocsat rendelkezésre a
klimavaltozas, mint katasztrofafenyegetés: ujszerli kockazatelemzéséhez. A
katasztrofavédelem és a tudomany ettdl kezdve e téren (is) egyértelmiien
,stratégiai szovetségesek”.

3. ANEMZETI KLIMASTRATEGIA HIPOTETIKUS
KATASZTROFAVEDELMI ELEMEI

A katasztrofavédelmi iranyitas ma elore lathato ,,klimastratégiai” feladatai
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A klimavaltozas tehat az éghajlati elemek magasabb vagy alacsonyabb értékek
iranydba torténd tartés és/vagy rovidebb-hosszabb ideig esetleg akar
irreverzibilis valtozésa, amelyek gyakorlati hatasa érzékelhetd és mérhetd, sot
jelentds emberi-tarsadalmi kdvetkezményekkel jar.
A klimavéltozasnak hangsulyosan a fizikai valtozasok feldli oldalat tekintve
megkiilonboztethetjiik annak elsddleges ¢s masodlagos hatasait.
Az elsédleges hatasok azok, amelyeket a klimavaltozas kozvetleniil kivalthat.
Ezek leggyakrabban

- extrém magas — alacsony hdmérséklet;

- extrém csapadékok (tartdés esOzés, felhdszakadds, jégesd vagy tartds,

maradandod horéteget ado €s/vagy hofuvassal egyiitt jard havazas);
- szélvihar (orkan, forgdszé€l) stb.

A masodlagos hatdsok, amelyek — értelmezésiink szerint — a fentiekbdl
(alkalmanként egymassal kombinalva) kdvetkezhetnek be

- ar és belviz;

- sarfolyam, foldcsuszamlas;

- aszaly, elsivatagosodas;

- intenziv tiizek, robbandsveszély fokozodasa;

- kritikus infrastruktara’ sériilése, koziizemi és egyéb ellatd szolgaltatasok
zavarai, hianyhelyzetek kialakulasa;

- egészségi, pszichikai, huméan komfort negativ kovetkezmények
kialakulasa;

- tarsadalmi miikodési zavarok a pénziigyi, gazdasagi, kozigazgatasi
szférakban stb.

A maésodlagos hatdsok koziil az infrastruktara fizikai allapotaban és/vagy
tizemszerli mikodésében bekovetkezd lehetséges zavarok jelentik az egyik
legfontosabb fenyegetést, legdsszetettebb problémakoért, igy néhany szot
sziikséges err6l szolni. A kormanyzati és a vallalkozéi szerepldk eldtt ismert,
hogy a gazdasag, a tarsadalom, a pénziigyek fizikai €s informacios folyamatai
milyen nagymértékben fliggenek egymastdl (interdependencia), tovabba, hogy
ezek karosodasa milyen sulyos kovetkezményekkel jar(hat). A kritikus
infrastruktira védelmének vizsgalata a 2001. szeptember 11-1 terrortdmadas
hatdsara felgyorsult és kibdviilt. A nemzetek sajat felmérésiik alapjan 5-15
kritikus szektort és 20-40 szolgaltatast és terméket tartottak kritikusnak, kiemelt
figyelemre méltonak. Ezek koziil leggyakrabban a kovetkezdket jelolték meg

7 A NATO CPC (Polgari Védelmi Bizottsag) a ,kritikus infrastruktira” fogalomkorébe sorolta mindazokat a
létesitményeket, szolgaltatasokat és termékeket, amelyek olyan Iétfontossaguak a nemzet szamara, hogy
miikddésképtelenné valasuk vagy megsemmisiilésiik akdr megingathatja a nemzet biztonsagot, a
nemzetgazdasagot, a kdzbiztonsagot, a kozegészségiigy és az allamigazgatas hatékony miikddését.
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- kormanyzati és kozigazgatasi szektor;
- energia szektor;

- informatikai és tavkozlési szektor;

- egészségiigyi szektor;

- ¢élelmiszer és ivoviz szektor;

- szallitas és kozlekedési szektor;

- 1ipari szektor;

- vesz€lyhelyzeti és mentdszolgalatok.

A fentieken tilmenden pl. az USA-ban a nemzeti miiemlékek is beletartoznak a
kritikus infrastruktira fogalomkorébe, melynek megsemmisiilése vagy sériilése
moralis megrendiilést okozhat.

Figyelemmel a katasztréfavédelem feladatrendszereinek mindharom elemére —
megelézés, védekezés, rehabilitdicid — ¢és a globalis klimavaltozasbol
valoszintisithetd elsddleges és masodlagos hatasokra, jol érzékelhetd a kihivas
komplex és bonyolult jellege.

A kovetkezokben roviden, felsoroldsszeriien attekintjiik azokat a részben mar
folyamatban 1évd, részben megfogalmazando sulyponti feladatokat, amelyek a
stratégiai menedzsment sordn a katasztrofavédelem |, klimastratégiajat”
alkothatjak. Ez a klimastratégia tobb, egymast kiegészitd parhuzamos, valamint
egymasra ¢pild kisebb projektek és nagyobb programok egyiittesébdl allhat.
Ezek folyamatos megtervezését, menet kozbeni kontrolljat, értékelését,
eredményeik gyakorlatba iiltetését ¢és PR-jat a stratégiai menedzsment
eszkOztaraval célszerli irdnyitani. A hangsulyos, mar a kezdet-kezdetén is

megfogalmazhato elsérendii feladatok a kovetkezok:

» Létre kell hozni a klimavaltozassal kapcsolatos katasztrofavédelmi

» Tudomanyos forrasokbol folyamatosan at kell venni a meghatarozo
globalis, valamint karpat-medencei és orszagos klimavaltozasi jellemzdk,
trendek, valamint meteorologiai adatok adatsorait.

» A bazisokban rendszerezett informaciokat célszerli térinformatika ¢és
egyéb elemzd szoftverekkel tarolni, rendszerezni, és demonstralhatova
tenni.

» Szamba kell venni, rendszerezni ¢és pontositani a klimavaltozasbol
eredeztethetd katasztrofavédelemmel Osszefiiggd kihivasokat (mar hatd és
lehetséges fenyegetéseket).

» Kiilonos figyelmet érdemel — a stratégiai koncepcid megfogalmazasa
soran emlitett Ujszerli kockdzatelemz6 modszer felkutatasa és alkalmazasa
a klimavaltozas vonatkozasaban a katasztrofa-(lakossag-)védelem terén.

» A katasztrofavédelem feladatrendjét, hataskorét, egylittmikodési
rendszerét meghataroz6 jogszabalyi hattér a klimavaltozas hatdsai miatt
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sziikségess¢ valo modositd, kiegészitd javaslatainak i1ddszakonkénti
megfogalmazasa.

A katasztrofavédelem szervezetfejlesztését, ebben iranyito- és vezetési
rendszerének, valamint a humaneréforras (oktatds-tovabbképzésen kiviil
esO) fejlesztését megalapozd koncepciok klimavaltozassal kapcsolatos
kovetelményeinek lefektetése.

Miiszaki fejlesztések, beruhdzasok (pl. specialis gépkocsik, olto- ¢s
miszaki mentd felszerelések, specialis karteriilet felderitd, -mentd
eszkozok, monitor-rendszerek ~ és/vagy  elemeik,  hordozhat6
klimaberendezések, kiilonb6zd teljesitményli szivattyuk és légcseréld
berendezések, hdszigetelt satrak és konténerek, vizi jarmiivek stb.),
felszerelések beszerzése (pl. kiilonboz6 célokat szolgald véddruhdzatok,
hészigeteld anyagok, kanikula-elsdsegély felszerelések, vizi személyi
mentdeszkozok stb.).

Az 1) feladatokhoz 1j modszerek, taktikai eljarasok kidolgozasa,
alkalmazasba vétele.

A klimavaltozéssal =~ kapcsolatos  katasztréfavédelmi  oktatss,
(tovabb)képzés, valamint kutatds vonatkozd tervekbe ¢és gyakorlatba
torténd beépitése.

A lakossagi és intézményi felkészités, tajékoztatds, kriziskommunikacio
1) feladatainak meghatarozasa.

Ugyancsak  kiemelt figyelmet igényld terlilet a nemzetkdzi
egyiittmiikodések, 1ill. a nemzetk6zi szervezetek megfogalmazta
iranymutatasok, direktivak, hatdrozatok vagy szakmai t4jékoztatasok
rendszeres  értékelésének, dontéseldkészitd folyamatokba  torténd
beillesztésének tevékenysége, kiilonds tekintettel az EU tagséagra.

A kovetkezOkben az ujszerli kockédzatelemzd modszert, a klimavaltozassal
kapcsolatos nemzetkozi informaciok ¢és  egyiittmiikodési  lehetdségek
kiakndzésanak teriiletét, valamint a lakossdgvédelmi feladatot részletesebben is
kifejtjiik. E harom kérdéskor — tobbi, hasonléoan fontos — feladatkor koziil
torténd kiemelését a kovetkezokkel indokolhatjuk:

A katasztrofavédelem tervezésének és fejlesztésének kiinduld pontja
(sarokpontja) azon kockéazatok szambavétele ¢€és elemzése (vo. 2/4.
ponttal), amelyek a fenyegetettséget okozzak, ezért az ehhez sziikséges
modszerek ¢€s eljarasok fejlesztése kiemelt teendd.

A nemzetkdzi informdcidk és egyiittmiikodési lehetdségek kiaknazasa
ugyancsak kiemelt feladat, mivel Magyarorszdg hdarom, a vilagban
meghatiroz6, katasztrofavédelmi hatdskorrel ¢és feladatrendszerrel,
szakositott szervezetekkel rendelkezd atfogd6 nemzetkdzi intézmény
(ENSZ, EU, NATO) tagja, amelyekkel valo egyiittmiikodés szamos
hatékony modszer, megoldas, eredményes eszkdz atvételét teszi (teheti)
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lehetéve, sét aktiv szerepléként vehetiink részt pl. a tudomanyos kutatés, a
kutatas-mentés stb. teriiletein.

- Végiil a lakossagvédelmi feladatok jelen tanulmanyunk kiemelt targyéat
képezik.

Javasolt kockazatelemzo modszer a klimavaltozas katasztrofavédelmi
kérdéseinek megvalaszolasahoz

A klimavaltozas katasztrofavédelmi kérdései is a klasszikus katasztrofavédelmi
feladatok fogalmi keretei kozott — megeldzes, védekezés, rehabilitdcido —, annak
kiszélesitésével oldhatoak meg.

Figyelemmel arra, hogy egy orszag védelmi rendszere a kozigazgatasra
(dllamigazgatds €s Onkormdényzati igazgatas teriileteire) épiil, az elézdekben
meghatarozott feladatrendszerek a kozigazgatds kiilonbozd szintjein mas
formaban és mas sullyal jelentkezik. Ebbdl a szempontbdl fontos megvizsgalni a
régid, megye, kistérség ¢és a helyi telepiilési szinten jelentkezd feladatokat.
Konnyen belathato, hogy az azonos szinten jelentkezd feladatok egy része kozel
azonos, de a kiilonbozo teriileti, igazgatasi egységek katasztrofa kockazata,
tiréképessége valojaban rendkiviil kiilonbozo lehet.

A klimavaltozas katasztrofavédelmi kockéazatanak kovetkezményei €s hatasai
szintén szamtalan tényez6tol fligghetnek, pedig az aranyos reagalasi valaszokat
ehhez kell igazitani.

Felmeriill tehat az igény egy tudomanyosan megalapozott, objektiv, a
gyakorlatban viszonylag konnyen alkalmazhaté6 modszer kidolgozasara, amely
segitségével pontosan meghatdrozhaté egy térség (objektum, technologia)
kockazati jellemzOi, kockdzatanak szédmszerisitése, eldrejelzése, kockéazati
dontései, a dontések hatasai, a rendszer gyenge ¢és erds pontjai.

Mindezek segitségével meghatarozhatd tovabba a kockézati rendszer tavolsaga,
helyzete a vesz€lyes vagy vesz€lytelen 4allapottél, valamint az 1d6 és
koltségigény, amellyel a kockazat csokkenthetd, a biztonsagnoveld intézkedeések
elrendelhetdk.

Egy ilyen mddszer segitségével elemezhetd Magyarorszag Osszes telepiilése,
térsége, megyéje ¢&s régioja, egzakt moddon szamszerlsithetd katasztrofa-
kockéazata. A szamszerlisités alapjan biztonsag szempontjabol besorolhatok a
teriileti egységek. E besorolasoknak megfeleléen szabalyozasi, szervezési,
felkészitési, tdjékoztatasi ¢és koltségvetési szakmai intézkedési sorok
dolgozhatdk ki a biztonsag novelésére és a tiiréképesség fokozasara.

fgy nem altaldban torténik a szakmai intézkedés, vagy a forrasok elosztasa,
hanem a pontosan meghatarozott és szamszerusitett kockazati értékek alapjan.
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Ezzel raciondlisabb, hatékonyabb és szakszeribb, vagyis biztonsdgosabb
rendszert, élet- és munkakoriilményeket lehet biztositani.

A fentiekbdl jol latszik, hogy mindennek a kulcsa az a mddszer, amely teljesiti a
kivant feltételeket. Az elmult évek tudoményos kutatdsai és az informatika
fejlodésének eredményeként bizonyitottan 1étezik ilyen moddszer: a logikai
kockazatelemzés.

A klimavaltozassal kapcsolatos nemzetkozi informaciok és egyiittmiikodési
lehetoségek

A biztonsagi kihivasok és kockazatok, az emberek, kozosségek ¢€s tarsadalmak
biztonsagat veszelyeztetd tényezOk megitélése az emberiség torténelme soran
folyamatosan valtozott. Az 6korban és a kdzépkorban az emberek elsdsorban az
¢letiiket €s a 1étfeltételeiket veszélyeztetd tényezoktdl féltek, mig az ujkorban,
kiilondsen az ipari forradalom altal okozott valtozasok miatt, mar megjelentek a
kornyezeti, a gazdasagi és a civilizacios problémak, valamint teriiletszerzések
céljabol hatalmas erdket és tomegeket mozgositd haboruk veszélye. Majd ezt
kovették a II. vilaghdbora utdn az atomhabort veszélye, az etnikai €s szocialis
problémak, a kabitészer a blindzés és a terrorizmus elterjedésével kialakult
veszelyforrasok. A XXI. szazad legnagyobb kihivdsai az emberiség fejlodése
szempontjabol a globalis problémakra adandd valaszok hatékonysaga, ezen
beliil 1s kiemelkedd a globalis klimavaltozas.

Az europai orszagok jelentds részénél a biztonsag teriiltén egy olyan szélesebb
integracionak vagyunk tanui, melynek kovetkeztében kialakult az egységes
védelmi rendszer, aminek az alapja a nemzeti biztonsagi- és védelempolitikai
alapelvek és a nemzeti biztonsagi stratégia. Mindezek felolelik az Osszes,
biztonsagra veszélyes kockdzati kihivast, amely korunkban az adott régiot,
orszagot fenyegetik. Ezek koziil csak egy példat emlitve a migracio, mely
altalaban a gazdasdgi, szocialis, vallasi, etnikai vagy nemzetkdzi problémak
miatt johet 1étre, alakulhat ki, de a klimavaltozas komoly gazdasagi-, szocialis-,
tarsadalmi-, nemzetkozi fesziiltségeket gerjeszthet, amelyek hatasara a jelenlegi
vilagrend jelentdsen megvaltozhat. Ha egy teriilet a klimavaltozas miatt elvesziti
a lakossag megtartd képességét €s a lakosainak jelentOs része egy masik allamba
aramlik /Eurdpai Union beliil a mai szabalyozas szerint elvileg barhova/, akkor
eléfordulhat, hogy szélséséges koriilmények folytin Magyarorszagon a
magyarok lehetnének kisebbségben. A magyar infrastruktira, ellatd rendszer
képes lenne-e ezen valtozasok kovetésére? A magyar gazdasdg minden
bizonnyal csak kiils6, Europai Unio altal biztositott forrasok bevonéasaval lenne
erre részben képes, a tovabbi szocidlis, kulturalis és egyéb tarsadalmi problémak
ma még megoldhatatlannak tind kérdései mellett.

A biztonsagot veszélyeztetd kockéazatok Osszetételének valtozasa sziikségessé
teszik, ezek elharitasdban résztvevd orszagok, szervek és szervezetek
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tevékenységének minden eddiginél magasabb  szintli, hatékonyabb
0sszehangolasat, nemzetk6zi Osszefogdsat. Ebben szinte egyediilalld szerepet
kapnak (més problémak kapcsan kaptak eddig is) a nagy nemzetkdzi — részben
,hemzetek felett all6” vagy legaldbbis arra torekvd — nemzetkozi szervezetek.
Jelen dolgozat targya tekintetében — kiilondsen a jovObe tekintés igényével — e
tertiletet valamivel részletesebben sziikséges attekinteni.

A katasztrofavédelem teriiletén meghatarozd jelentdséggel bir a nemzetkozi
segitségkérés lehetdsége, illetve segitségnyujtas biztositasa. A kialakuld
veszélyhelyzetek, bekovetkezett katasztr6fdk hatdsai okozta nehézségeken
nemzetkozi segitségnyljtas nélkiil sulyosabb helyzetekben az érintett régionak
vagy orszagnak bizonyos esetekben onerébdl nehéz eredményesen arra lenni. A
katasztrofa kezelése, de szamos szitudcidban a helyreallitas soran is kimondhato:
,,a katasztrofa nem ismer hatarokat”. Az adott esetben transznacionalissa valt
katasztrofak hatékony kezelése nem lehetséges a nemzetkozi érintkezés
szokasos szintjén és keretében, gondoljunk csak arra a magyar monddasra, hogy
aki gyorsan ad, az kétszer ad. Ezt a tényt felismerve mind az ENSZ, mind a
NATO, valamint az Eurdpai Uni6é konkrét intézkedéseket foganatositott a
nemzetkozi  katasztréfa  segitségnytjtassal  Osszefliggd  feladatrendszer
tervezésével,  miikodtetésével  kapcsolatban, illetve a  végrehajtas
hatékonysaganak novelése érdekében.

Ahhoz, hogy a katasztrofa segitségnyljtds lanca eredményes legyen a
nemzetkozi segitségnyujtasi koordinacionak oOtvozni kell a veszélyhelyzeti
valaszreagaldas harom szintjén — helyi tabori szint, nemzeti/regionalis miiveleti
szint, nemzetk0zi stratégiai szint végrehajtasra keriild tevékenységeket. (13)
Minden veszélyhelyzeti valaszreagalas alapja a helyi tdbori szint, ugyanis ezen
¢s a nemzeti szinten beinditott veszélyhelyzeti valaszreagalast kell kiegészitse a
nemzetkdzi segitségnyujtas eszkozeivel.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szerepeként a katasztrofa segitségnyujtas
globalis koordinalasdban az ENSZ Alapokmanya négy f0 célt fogalmaz meg,
amelyek a kovetkezdk

- a nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartasa;

- a nemzetek kozotti barati kapcsolatok fejlesztése a népeket megilletd
egyenjogusag és onrendelkezési jog alapjan;

- a nemzetkozi egylttmikodés kiépitése a nemzetkozi gazdasagi,
szocialis, kulturdlis és humanitarius problémak megoldasa, illetve az
emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasdnak
eldomozditasa érdekében;

- az ENSZ legyen a koz0s fenti célok elérése érdekében az orszagok altal
kifejtett tevékenységek dsszehangoldsanak kdzpontja.
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Az ENSZ — egy tizéves programot kidolgozva — a kilencvenes évtizedet ,,A
természeti katasztrofadk hatdsai csokkentésének nemzetkézi évtizedévé”
(International Decade for Natural Disaster Reduktion — IDNDR) nyilvanitotta.
Az atfogd program célja a globalis erdfeszitések Osszehangolasa az egyes
orszagok tevékenységén keresztiil annak érdekében, hogy érzékelhetd
mértékben noveljék valamennyi résztvevd orszdg katasztrofa megeldzési
kultarajat.

A kilencvenes évek legvégén lezarult IDNDR program folytatasaként
megfogalmaztak a katasztrofdk elleni védekezés nagy tavlati feladatait
megfogalmazd stratégiai program (ISDR) ,,a reagélas kulturajarol a megel6zés
kultirajara attérve” iranyitéi ugy dontottek, hogy minden év oktoberének
masodik szerdajat a természeti katasztrofak elleni védekezés vilagnapjava
nyilvanitjak.

Az ENSZ vezetd szerepe a Kkatasztrofa segitségnyujtds koordindldsaban
kiilonosen miveleti szinten nyilvanul meg, ugyanis hatékony miveleti
koordinéacié nélkiil a helyszini veszélyhelyzet kezelés és segitségnytijtas nem
lehet teljes értéki.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organisation —
NATO) katasztrofa-elharitdsi ¢és segitségnytjtasi alapelvei, a polgari
veszélyhelyzeti tervezés rendszerében a NATO katasztrofa segitségnyujtsi
alapelvei a kovetkezok. Az egyes nemzetek korméanyainak a feleldssege a dontés
meghozatala arrdl, hogy valaszoljanak vagy ne vélaszoljanak a segitségnytjtasi
kérésre, a NATO-nak nem all szdndékaban, hogy egy fiiggetlen humanitarius
szerepet alakitson ki magéanak és nem akarja sajat magat , mint masfajta
iranyitot beiktatni a nemzetkozi segélyszervezetek koz¢, a Szovetség nem akarja
megduplazni, vagy keresztezni mas olyan nemzetk6zi szervezetek munkajat,
amelyek specifikusan a nemzetkozi katasztrofa segitségnyujtassal foglalkoznak,
a felajanlott nemzeti erdék és eszkozok, polgari vagyontargyak minden idében
(az akcid teljes ideje alatt) nemzeti ellendrzés alatt maradnak.

A NATO a védekezési feladatai nagy részét békeideji szervezetei ¢és
intézményrendszerének, azaz a kozponti riasztasi €s készenléti, illetve a Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezési rendszerének elemeivel hajtja végre. (18) A
katasztrofa segitségnyujtasi kérelemre vonatkozod altalanos eljarasmodot az
Eszak Atlanti Egyiittmiikodési Tanacs Memorandumaban ,,A NATO
Katasztrofa  Segitségnyujtasra  vonatkozd  Egyiittmiikodési  Politikaja
Békeiddszakban” cimmel hataroztak meg. (14)

Europai Unio (EU) Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitikajardl, katasztrofavédelmi
rendszerében az EU Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitikdja (Common Foreign and
Security Policy — CFSP) csak a kilencvenes évek elejétél, azaz a Maastrichti
Szerzddés alairdsa ota beszélhetiink.
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Az Eurdpai Unid 1999. decemberi helsinki csucsértekezletén felvazoltdk a kozos
biztonsag- ¢és védelempolitika intézményi struktardjat. Tisztaztdk, hogy a
kollektiv védelem alapja a NATO marad, igy a SzOvetségnek tovabbra is
elsddleges szerepe lesz a valsagok kezelésében. Kiemelték, hogy az EU nem
kivinja a NATO dontéshozatali mechanizmusat ¢és katonai struktirajat
lemasolni.

A Ko6zos Europai Biztonsag- és Védelempolitika csak ugy tud hatékonyan
miikddni, ha szoros egyiittmiikodes alakul ki az ENSZ a NATO ¢és az EU kozott.
Kozosségi  szinten a polgari védelem terén foganatositandd Osszes
kezdeményezést az Iranyitd Bizottsag és a Nemzeti Kapcsolattartok Allandé
Halézata vitatja meg és koordinalja, melyek a nemzeti adminisztraciok (BM
OKF is) magas szintii képvisel6ibdl allnak.

Hazankban a NATO katasztroéfa-elharitasi és segitségnytjtassal kapcsolatos
ajanlasokkal Osszhangban mar eddig kialakitott elemek a Veszélyhelyzeti
Kozpont, Nemzetkozi Mérd- és Ellendrzési Rendszerekben vald részvétel
mellett fontos a Nemzetkozi Bevethetdségli Csoport (ISAT) mind magasabb
szintll felkészitése, mukodési feltételeinek biztositasa.

Osszességében megallapithatd, hogy a nemzetkozi szervezetek az egyre
gyakrabban el6forduld katasztrofakra reagalva kialakitottak mindazon szervezeti
¢s mas egyéb eljardsi modszereiket, amelyek lehetévé teszik a hatékony
megeldzési, védekezési €s helyredllitasi tevékenységet. A kérdés csak az, hogy a
globalis klima valtozas milyen gyorsan €s milyen nagysagrendben érinti a vilag
jelenlegi biztonsagi rendjét?

A hazai katasztroéfavédelem szamara azonban a nagy nemzetkdzi szervezetek
feldl érkezd informacidk — felhivasok, direktivak, kovetelményrendszerek stb. —
minden részletiikben kiilondsen fontosak, akar tagsagunkbol eredd
kotelezettségrol, akar a mindenkori kihivasok lereagalasdnak lehetdségeirdl,
megvaldsult gyakorlatardl szélnak.

4. A KATASZTROFAVEDELMI KLIMASTRATEGIA
LAKOSSAGVEDELMI PREKONCEPCIOJA

Jelen tanulmany témdjanak feldolgozdsa szempontjabol ,lakossag”
terminologiaja alatt értiink minden olyan személyt, kisebb-nagyobb kézosséget,
akik valamely szituacioban a klimavaltozasbol kovetkezd veszélyhatasoknak
vannak (lehetnek) kitéve fiiggetleniil allampolgarsdguktol, valamint egyéb
sajatos jellemzOiktdl (nem, kor, elfoglaltsdg, vagyoni helyzet stb.). Ezzel
Osszefiiggésben a  ,lakossagvédelem”  mindazon  katasztrofavédelmi
intézkedések egyiittese, amelyek egyenkénti vagy egyiittes megvaldsitasa utjan a
legkiilonbozébb  fenyegetésekkel, igy a klimavaltozas veszélyhatdsaival
szemben biztosithatok a lakossag alapvetd €let- és munkakoriilményei, beleértve
ebbe az ehhez hozzdjarulo alapvetd tarsadalmi intézményeket (azok mitkodését).



29

Mai ismereteink alapjan a katasztréfavédelem e korbe tartozo lakossagvédelmi
feladatai, ma és fokozddo mértékben a jovében, mindazok a teenddk, amelyek a
klimavaltozas elsédleges és masodlagos hatdsaibol (vo. 3/1. pont) vezethetdk le.
Ezek mindenek el6tt a tliz-, robbands- és omlasveszély, az intenziv esdzések,
havazasok, viharok hatdsai elleni védelem, a miiszaki mentés, személy-mentés,
riasztas, kitelepités, kimenekités, atmeneti elhelyezés és ellatas, a pszichologiai
segélynyujtas, a megeldz¢Es, ebben a hatosagi tevékenység, a tervezes, a lakossag
¢s kozintézmények megeldz0 felkészitése €s tajékoztatasa.

A hazai klimavaltozas hatasaibol fakado, lakossagot érinté
kovetkezmények® szambavétele

Targyunk vonatkozasaban Iényeges a mar ismertetett hataslanc , kdvetkezmény”
eleme, mivel ennek elemzése alapjan hatdrozhatok meg a katasztréfavédelem
klimavaltozas hatasaibol eredd, lakossaggal kapcsolatos Uj kihivasai. A
klimavaltozas lakossagot ¢érintd6 kovetkezményeit — mind az elemzés
szempontjabol, mind a gyakorlati kezelhetéség okan — célszerii két csoportra
bontani: a kozvetlen (direkt) kovetkezményekre, amelyek a lakosok szervezetét
¢s pszichéjet direkt modon fenyegetik (terhelik, veszélyeztetik — pl. hdguta,
fulladas, pszichikai trauma), ill. a kozvetett (indirekt) kovetkezményekre,
amelyek a lakoshoz szorosan hozzatartozo kornyezeti feltételek veszélyeztetésén
keresztiil (pl. tavfiités leallasa, tartds aramellatdsban vagy ivoviz szolgaltatasban
bekovetkezd varatlan és/vagy tartds zavar) érik el az embert. Fontos itt felhivni a
figyelmet arra, hogy mig a klimavaltozas elsddleges/masodlagos fizikai
(1d0jarasi) hatasait vessziikk szemiigyre, az is egy ©Ondllo, amikor pedig az
emberben kibontakozd kozvetlen/kozvetett kovetkezményeket tekintjiik, az
ismét egy masik (egy mas dimenzidban) végzett felosztas (bar a kettdé kozott
természetesen létesithetd dsszefiiggés).

A kozvetlen hatasokra kialakulo lakossagi kovetkezmenyek a klimavaltozas
elsodleges vagy masodlagos hatasai: kézvetleniil érik az ember szervezetét vagy
pszichéjet.
a) Az emberi egészség fenyegetettsége

Az emberi egészség ad abszurdom vett fenyegetettsége a haldlozas veszélye. E
sz¢lsOséges kimenetelnél enyhébbek a kiilonb6zd reverzibilis és irreverzibilis
megbetegedések. E megbetegedések lehetnek szomatikus (testi) és pszichikus
jellegliek, sok esetben egymadssal parhuzamosan megjelend formaban. Bar a
katasztrofavédelem mai feladatkorében nem szerepel az egészségkarosodasok

¥ Jelen tanulmanyunkban targyunkat jellemz6 ,hataslancot” (bdvitve a VAHAVA harmas logikajat): a
klimavaltozas-meteorologiai hatas(h6hullam, orkan stb.)-kovetkezmény(novekvd halalozas, épiiletkarok stb.)-
valasz(védelmi intézkedések) négyesre bovitjiik. Indok: a katasztrofavédelem a VAHAVA atfogd szintjéhez
képest specifikusabb, ezért ezt egy tovabbi jellemzével jelezziik.
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elleni védelem nyujtdsa — kivéve az éEletveszelybdl valdé mentés, az
elsésegélynytjtas és a megfeleld segélyhelyre torténd eljuttatas kotelezettségét —
, mégsem keriilhetd meg a klimavaltozds hatdsai kovetkezményeként
bekovetkezhetd egészségkarosodasok néhany fajtajanak vazlatos attekintése.

- Az étlagos szintet meghaladd homérsékletek magyarorszagi egészség-
hatas becslése a budapesti, 1970-2000. koz6tti a napi haldlozasi és meteoroldgiai
adatok oOsszevetésével késziilt. Eszerint a homérséklet €s a napi Osszes €s
okspecifikus haldlozas kapcsolata nyaron a legkifejezettebb. A napi atlagos 18 C
fok az 1idedlis hOmérséklet, ennél az 4tlaghOmérsekletnél halnak meg
legkevesebben. E {olott jelentésen ndé a haldlozas kockdzata. A napi
atlaghémérséklet 5 °C-os novekedése szignifikinsan, 6%-kal noveli az Gsszes
haldlozas kockazatat, a legnagyobb mértékben, mintegy 10%-al novekszik a
sziv- érrendszeri betegségek miatti haldlozds kockéazata. Hasonloan jelentds a
hémérséklet valtozékonysdgadnak a hatdsa is, mintegy 6%-kal noveli az
Osszhaldlozas és a sziv- €s érrendszeri haldlozas kockazatat. 1992 és 2000 kozott
hat "hOhulldam" érte hazankat. A hoéhullamok jelentésen, 14-52%-ban
megnovelték a haldlozéast. A legnagyobb szamu (55) tobblet halalesetet 2000.
juniusaban figyelték meg. 2003-ban harom hohullamot regisztraltak, amelyek
Osszesen 17 napig tartottak. A becsiilt tobblethaldlozas 276 eset volt.

- A globalis napsugarzas jelentdsen noveli a festékes és nem festékes
tipust bdrdaganatos megbetegedeések €s a sziirkehalyog esetek kialakulasanak
kockéazatat. A globalis napsugarzds ¢és mindkét megbetegedés térbeli
halmozodasa kozott szignifikans az osszefiiggés. (15)

- A vektorok altal kozvetitett megbetegedések (pl. a kullancsok altal
terjesztett virusos agyveldgyulladas és a baktérium fert6zés okozta Lyme kor)
esetén megallapithatd, hogy az utobbi tiz évben a virusos agyveldgyulladas
megbetegedési esetszama csOkkent. A csOkkenést részben magyardzza a
véddoltasok elterjedése, a klimavaltozas esetleges befolyasold hatdsat azonban
tovabb kell vizsgalni. A Lyme-korral regisztralt betegek szama viszont kb. 15%-
os folyamatos emelkedést mutat 1999 o6ta. Emellett vizsgalni kell tovabbi
vektorok (pl. Eurdpa egyes déli teriiletein meg-meg jelenik a cecelégy, nem
kizart, hogy a szunyogok tropusi bakterialis vagy virusos betegségeket
terjeszthetnek stb.) lehetséges betegség - jarvany - terjesztd szerepét.

- A melegedd klima és az allergén pollent termeld novények viragzasi
szezonjanak vizsgalatakor megallapitottak, hogy a kora tavasszal virdgzo fak
virdgzasi szezonja korabban indul, akdr 2 honapos iddbeli ingadozéasok is
elképzelhetdk a napi maximalis hOmérséklet valtozasaval Osszhangban. Az
ANTSZ Aecrobiologiai Halozat 11 éves adatbazisanak elemzése alapjan erds
korrelacio figyelhetd meg az allergén fii €s gyomndvények pollen mennyisége és
a napi maximalis hémérséklet kozott (=0,51, p<0,000). A fiifélek, valamint a
nyari allergén gyomnovények (pl. parlagfil) esetén a virdgzas kezdetének ideje
kevésbé ingadozik. (5)
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b) Az emberi komfort-érzés valtozasa, mint fenyegetettség — ebbol eredo
traumatizalo és esetleg tomeges (nagyobb lakossagi csoportokat is érintd)
stressz lehetosége.

Az id6jarasi széls6ségek, mint a rendkiviili, szokatlanul gyors és jelentds
1d6jaras valtozdsok, a hosszan tartd hohulldmok stb. atlagon feliil és kozvetlen
fizikai-fiziologias szinten terhelik az emberi szervezetet és pszichét. Roviden:
atlagon feliili stressz-terhelést jelentenek a lakossdg nagyobb részének, még
azokban az esetekben is, amikor jol miikod6 immunrendszerrel biré személyek
ezt azonnal ¢és kozvetleniil nem is érzékelik. Napjainkban a stressz szoval
fejezziik ki a kiils6 agressziv, az atlagos szinvonaltél/mértéktdl eltérd ingerek
valamint a kényelmetlen lelkidllapot kivaltotta fesziiltséget, szorongéast.
Stresszhatdsnak tekintjiik a szervezetet érd fizikai-lelki megterhelést és az
ezekbdl adddo kimeriiltséget. Az elmélet 1ényege szerint a stressz alakul ki az
emberben minden olyan helyzetben, amikor gy érezziik vagy ténylegesen ugy
alakul, hogy vagy el kell viselnink vagy nem tudunk alkalmazkodni a
bekovetkezett kornyezeti valtozasokhoz. A stressz eldidézdje a stresszor —
val6jaban minden kiils6 tényez0 ilyen szerepet tolt be, amit mi magunk annak
értékeliink és ezért ugy reagalunk ra.

A legnyilvanvalobb, egyidejlileg tobb embert, tomegeket érintd stresszfajta a
kornyezeti stressz. Ezek az Ugynevezett traumatikus események, melyek az
emberi tapasztalat szokasos hatarain kiviil allnak. Olyan események, amelyeket
intenzitasukat ¢és kovetkezményeiket tekintve az egyén, a csoport vagy népesség
,veszélyes helyzet’-ként, fenyegetésként észlel és értékel. Kutatasok igazoltak
azt a feltevést, hogy a tartdos, mindennapi stresszben ¢él6 emberek szellemi
teljesitoképessége jelentds mértékben romlik. Emellett ingerlékennyé véalnak,
alvaszavarral, koncentraciés nehézségekkel kiizdenek, gyakoribba valnak a
depresszios tiinetek, a félelmek, majd az id6 elére haladtaval a tompultsag és a
faradtsag nd. A szervezet és a psziché adaptacios készsége egy bizonyos pont
utan 6sszeomlik.

A stressz csokkenthetd, az ember adaptacids képessége erdsithetd, azonban a
mindennapos gondok mellett az emberek tobbségének erre a tapasztalatok
szerint onerobdl sem ideje, sem indittatasa és megfeleld ismerete nincsenek. Sok
olyan stressz-csokkentd modszer Iétezik, amelyek szakember segitségével
torténd kollektiv elsajatitasa utan egyénileg is gyakorolhatok. Az Egyesiilt
Allamokban és egyes nyugat-eurdpai orszagokban 6nalld szervezeteket hoztak
létre a stressz-probléma kezelésére, melyek egy adott esemény kapcsan
valamennyi ¢érintett embert — mentdszervezetek személyzetét ¢&s civil
személyeket egyarant — ellatjak. Ennek az ellatasnak a gerincét az tigynevezett
CISM - szabvany képezi.

CISM: Critical Incident Stress Managment - Kritikus Események
Stresszjelenségeinek Kezelése. A CISM nem pszichoterdpia, hanem egyfajta
pszichologiai ,.elsOsegély”, melynek célja a krizishelyzetekb6l adodo
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stresszhatasok enyhitése, a veszélyhelyzetek soran fellépd kedvezbtlen
pszicholégiai reakcidok megeldzése, illetve kezelése. (16)

A kozvetett hatdsra kialakulo lakossagi kovetkezmények. A klimavaltozasbol
szarmazo hatasok a lakossdgot nemcsak kozvetleniil, de a szdmara kiilondsen
fontos (esetenként 1étfontossagl) szolgaltatasok modosulasan, zavarain keresztiil
— azaz kozvetett modon — is elér(het)ik. Ezzel a lakossag megszokott €letvitelét
megzavarjak, felboritjak, ami kiilonb6z6 dimenzidkban fellépd karosodasokhoz
vagy veszteségekhez vezet. A klimavaltozas fizikai hatdsai és az emberi
szervezet, psziché kozott ez esetben tehat van egy ,atvive kozeg”, amely
legtobbszor valamely fizikai objektum és/vagy annak legkiilonbozébb
szolgaltatasai (pl. az aramszolgaltatd rendszer). A kozvetett lakossagi hatasok
mindenek el6tt

- acsaladi és személyes életfeltételekben, vagyonban és készletekben (sajat
tulajdont képezd lakoépiilet, alapvetd miiszaki vagy egyéb felszereltség,
eszkozok, tartalékok stb. terén) bekdvetkezhetd veszteségek, karok vagy
megsemmisiilések,

- ameghatarozo jelentdségli kozszolgaltatasok — a lakossag vonatkozasaban

»Kkritikus infrastruktira” szolgaltatasainak zavarai vagy szilinetelése, mindenek
elott: az energetikai, ivoviz, alapvetd élelmiszer €s -egészségligyi, valamint
pénziigyi, (tomeg)kozlekedési és kozbiztonsagi szolgaltatasokban nyilvanulnak
meg.
A lakossagvédelem feladatai e téren mar — a jelenlegi szabalyozas szerint is —
tételesen meghatarozottak, aholis a védelmi tevékenység elsésorban a lakosok
mentését, atmeneti ellatasat, ill. az ,atvive kozeg” (pl. valamely konkrét
infrastruktira-elem)  mikodoképességének  helyreallitdsdban,  atmeneti
potlasadban valo részvételt jelenti.

A katasztrofavédelem lakossagvédelmi feladatai

A katasztrofavédelem Osszetett feladatrendszerében a lakossagvédelem
kitlintetett szerepet jatszik. A jelen szabalyozas — ¢és tegyilkk hozza a
hagyomanyos polgari védelmi szakma — szerint a ,lakossagvédelem” alapvetd
(altalanos érvényii) moédszerei a kdvetkezOk

- a veszélyekre torténd megeldzo és felkészitd intézkedések;
- a lakossag riasztasa és tdjékoztatasa;

- kitelepités, kimenekités, ideiglenes elhelyezés és ellatas;

- a nehéz helyzetbe kertilt lakosok pszicholdgiai timogatésa;
- veszélyhatéasok elleni védekezés, elharitas;
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- egyéni védelem feltételeinek biztositdsa (elzarkozés feltételei, egyéni
védbeszkoz ellatas);

- 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak ¢€s tartalékok védelme;

- épitett és természetes, az emberi ¢letfeltételeket kdzvetleniil biztosito
kornyezet védelme;

- mentesités, fertotlenités;

- (ideiglenes) helyreallitasban valo részvétel, rehabilitacio.

A lakossagvédelem kiilondsen hangsulyossa valik abban az esetben, ha nagyobb
teriilete(ke)n, nagyobb szama népességrél van sz6. A lakossagvédelem
jelentésége fokozodik, amennyiben tobb, egymadst erdsitd tényezd esik egybe
(szinergikus hatasok, pl. egyidejii arviz- és jarvanyveszély).

Magatol értetdddéen a katasztrofavédelem keretein beliil a tlizvédelmi
feladatrendszer jelentés hanyada szintén kozvetlen lakossdgvédelem (tlizoltés,
tizb6l mentés, miszaki mentés omlasokndl, kozlekedési vagy egyéb
baleseteknél stb.), e teriileteken azonban inkdbb egyedi, kis-kozdsségi vagy
egy¢eb kisebb csoportokat érintd veszélyelharitasrol €s mentésrdl van szo.

A klimavaltozas hatasai esetében — Osszefiiggésben a fentiekkel — eltéré modon,
intenzitassal és idOpontokban, de az egész orszag lakossdgat éErintd,
folyamatosan érvényesiild, esetleg expanziv fenyegetésrdl lehet szo, emellett a
kihivas a legtobb esetben mind a lakossag, mind a katasztrofavédelmi szervezet’
szamara ujszerii vonasokat is tartalmaz(hat).

A jelenleg érvényes lakossagvédelmi feladatok koziil a klimavaltozas hatadsaival
kapcsolatban elsdsorban két feladatcsoport megkiilonboztetett jelentdségii:

- A megeldzés, ebben a hatosagi (jogszabaly, szabvany alkotés, ellendrzés
stb.), valamint a lakossagi felkészito tevékenység.
- A lakossag riasztasa, veszélyhelyzet soran végzett tajékoztatasa.

Ezek koziil a legfontosabb a megelézd felkészités'’, miutan ez sszetett modon
atfogja az adott veszélyekkel, a kovetkezményekkel, a professzionalis
szervezetek védelmi intézkedéseivel, a segélykéréssel, az oOnvédelem

? A, katasztrofavédelmi szervezet” fogalman itt és a tanulmany més pontjain is a hivatasos katasztrofavédelmi
szervezeteket (BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, ennek megyei Igazgatosagai, polgari védelmi
kirendeltségei, valamint az onkormanyzati hivatasos tiizoltosagok) értjilk. Nyilvanvalé azonban, hogy mind a
katasztrofavédelmi, mind azon beliil a lakossagvédelmi osszetett feladatok teljes korii teljesitéséhez a kiilonbozo,
a veszélyeztetettségtol fiiggben éppen aktudlis tovabbi szervezetek (pl. egészségiigyi, specialis kutato-mentd,
monitorozo-adatfeldolgozo stb.) szervezetek halozatara van sziikség, amelyek a hivatasos szervezettel szorosan
egylittmikdodnek.

'"Az 1999. esztendével lezart , Természeti Katasztrofik Hatésai Csokkentésének Evtizede” (IDNDR) ENSZ
program értékelése soran — a program kovetkeztetéseinek summazataként — hangsulyozta Koffi Annan fotitkar,
hogy a ,,....védekezés kultarajarol at kell térni a megelézés kultirajara...”, — amely kijelentés igazat és
fontossagat a hivatkozott program mellett szamos, kiillonbozo teriileten végzett vizsgalat is igazolja.
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lehetdségeivel, az elérhetd biztonsdggal, valamint a vonatkozo egyéb fontos
tudnivalokkal kapcsolatos tajékoztatast, felvilagositast, esetleg tréninget vagy
bemutatokat egyarant. Ez magéban foglalja a riasztasrol, veszélyhelyzet soran
végzett tajékoztatasrol €s az egyéni védelem feltételeirdl sziikséges tudnivalokat
is. Tekintsiik at a klimavaltozassal kapcsolatos lakossagi megeldzd felkészités
fontosabb tennivaloit és modszereit.

A lakossag helyi ¢€s teriileti (megyei) szintli megeldz6 felkészitésben {6 szerepet
a védelmi igazgatdsi rendszeren beliil a katasztréfavédelem hivatasos
munkatarsai és az altaluk tdmogatott, segitett dnkorméanyzatok polgarmesterei
(megyei szinten a kozgylilés elndke) iranyitjak. A politikai felelosség a
polgarmesteré (megyei elnoké), mig a teljes szakmai felelésség a hivatasos
katasztrofavédelmi (tliz- és polgari védelmi) szakembereké.

Tekintettel arra, hogy a lakossag megeldzd felkészitése dontd hanyadat tekintve
tajékoztatdsi — részben veszélytudatosito, a védelmi intézkedéseket, a
segélykérd- és segélynyajtod lehetdségeket bemutatd, a lakossagi magatartasi,
egylttmiikodési szabalyokat megismertetd stb. — tevékenység, ezért kiilonds
figyelmet kell forditani ennek sordn a hatékony valsagkommunikécio
moddszereire.

A valsagkommunikacio az a folyamat, amely adaltal a vedelmi menedzser a
megfelelo idoben, tenyszeriien és megfeleléen tdjékoztatia az érdekeltek
kiilonbozo csoportjait. EbbOl kovetkezik, hogy a vélsdgkommunikaci6 nem
azonos az un. PR tevékenységgel, amelynek célja az egy személyrdl vagy
szervezetrdl kialakult kép felépitése.

A valsagkommunikéacidé célja a tényleges helyzet, a primer valosag, ill. a
nyilvanossagban el6zdleg kialakult spontan vélemények, a szekunder valosag
kozotti eltérés un. ,kritikus észlelési tér” csOkkentése, azaz hogy az észlelt
latszat megfeleld kozelségbe keriiljon a valdsagos helyzethez. A
valsadgkommunikacié folyamataban a védelmi menedzser tudatja a célcsoporttal
a megeldzés, a védekezés, a valaszreakcid €s a helyredllitds képességeit €s
Iépéseit. Tehat az lizenet nem csupan egy ,tajékoztatd csomag”, hanem a
kiviilallo érintettek pozitiv befolydsolasa a biztonsag érdekében.

Magyarorszagon a 90-es évek elejéig egy informéciotél megfosztott és
kiszolgaltatott lakossagi allapot uralkodott. A rendszervaltas €s az 1999. évi
LXXIV. tv. (A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szolo)
torvény ¢és végrehajtasi rendeletei hatdlyba 1épését kovetden jelentds fordulat
kovetkezett be a valsagkommunikacio feltételei illetéen is. A térvény 1.§. (2)
bekezdése kimondja, hogy minden allampolgarnak, illetve személynek joga van
arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évd katasztroéfa veszélyt, elsajatitsa az
iranyad6 védekezési szabalyokat, tovabba joga ¢és kotelessége, hogy
kozremiikddjon a katasztrofak elleni védekezésben. Ezen torvényi eldirasokbol
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két fontos kovetkeztetést is levonhatunk. Egyrészt igen széleskorli informéacids
szabadsagjogot biztosit az allampolgaroknak, amit egyelére nem teljes
mértékben teljesitenek az illetékes szakmai és hatdsagi szervek. Masrészt
torvényi szinten biztositja azt a pszichologiai motivumot, amelyet a szakma
kontrollérzésnek nevez.

Egy sor szocidlpszichologiai megfigyelés bizonyitja, hogy az embereknek szinte
1étsziikséglete a kontroll igénye vagy annak legaldbbis érzete. A kontrollhoz
pedig elengedhetetlen az elegenddként észlelt tijekoztatas (tdjékozottsag). A
kontroll igénye az informécid igénylinket oly moédon is irdnyitja, hogyha a
tajékoztatdsban valamilyen, szamunkra fontos vonatkozasban hézag vagy
homalyos pont marad, akkor ezt az {irt a szakma vagy a hatdsag altal nem
ellendrzott, sét esetenként ellendrizhetetlen rémhir tolti ki, ami negativ
kovetkezményekkel jarhat. Ez a torzitott kommunikaci6 megneheziti a szakma
munk4jat, lerombolja a lakossag egylittmiikodé készségét, ¢és ha egyszer
kialakult egy tévhiedelem, akkor ezt utdlag nagyon nehéz helyreigazitani. Dont6
fontossagu tehat, hogy a valsagkommunikacio folyamata eleve jo iranyt vegyen.
Fontos figyelembe venni, hogy a kontroll érzését az emberek mindenaron
szeretnék fonntartani, aminek érdekében akar arra is hajlandd, hogy a kontroll
A lakossaggal folytatott valsdgkommunikaci6 egyrészt a kockazati kérdésekkel
kapcsolatos alkalmi és/vagy rendszeres tdjékoztatas, masrészt visszacsatolas a
vélemények alakuldsardl. Ennek fokozatai a figyelem és az egyidejli érdeklddés
felkeltése, cselekvési szandékra motivalas, valamint az elvart cselekvés
irdnyitasanak biztositasa.

A tajékoztatas jogszabalyi kotelezettség, melyet a szdba johetd valtozasokhoz
illeszkedd modszerrel célszeri végezni. Abban az esetben, ha az adott
id6szakban valamely fenyegetésnek nincs aktualitasa, akkor arra a lakossag
részérdl nem iranyul kiilon figyelem. Ekkor is fontos azonban, hogy az alapvetd
ismeretek ¢és védelmi készségek célcsoportok emlékezetében naprakészek
legyenek.

Sajatos valsdgkommunikacios kihivas, hogy a lakossag kockazattal kapcsolatos
attitlidje1 — kiilonosen nem rendszeresen karbantartott helyzetben — labilisak.
Egy-egy nagyobb publicitast kapott veszélyhelyzet vagy katasztrofa befolyassal
lehet az altalanos kockazati kozérzetre és ezzel parhuzamosan a hatdsaggal
kapcsolatos megitélésre. Ezért célszerli rendszeresen figyelni a lakossagi
kozérzetet és a kozvéleményt, hogy azonnal szakszeriien €s raciondlisan reagalni
lehessen.

A valsagkommunikacid felkészitési szakaszanak legfontosabb feladata: a
veszélytudatositas!

Koszonhetéen a nemzetk6zi és a hazai média azon bedllitottsaganak, hogy a
hirek egy részét mennél szinesebb, szenzacidsabb formaban adja eld, ma a hazai
lakossdg soraiban nagyon vegyes kép alakult ki a globalis klimavaltozas hazai
hatasairdl, lehetséges emberi-tarsadalmi kovetkezményeirdl. A média ilyen,
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részben félre t4jékoztatd tevékenysége azért is kialakulhatott, mivel a
klimavaltozas jelenségének szakmai-tudomanyos targyaldsa — a vitdk,
ellentmondasok, bizonytalansagok kinyilvanitdsa folytan — eleve vegyes képet,
egyféle hatdrozatlansdgot engedett meg. Ezért — koncentralva elsGsorban a
lakossagvédelmi Osszefiiggésekre — a klimastratégia egyik kulcsteriilete kell
legyen a magas szinvonalu szaktudast: magas szinvonali kommunikacios
szakértelem alkalmazdsaval kommunikalni.

A klimavaltozéas ,,vesz€lytudatositasdban” a kovetkezd szabalyokra célszerii
feltétlentil tekintettel lenni:

- A kommunikator, a nyilatkozd szakember, tudds, dontéshozd legyen
hiteles k6z16, amely hitel egyrészt mar jelenjen meg a bemutatkozas (bemutatas)
soran, de dontden a mondanivaldé megfogalmazédsa (nyelvezete), szerkezete
(mirdl lesz sz6, téma kifejtése, mirdl volt sz0), a célkozonség félelmeit, vagyait
figyelembe vevO (ezen a szinten is empatikus), a kozlés teljes egészében ne
tartalmazzon 2, maximum harom sulyponti lizenetnél tobbet.

- Amennyiben Uj tudomanyos fejlemény van, Ggy a szakszerii tdjékoztatas
lehetdleg eldzze meg annak szines-szenzacidos — esetleg rémhirkeltd hatidsa —
bejelentését, megjelentetését.

- A leir6 és/vagy magyarazd tipusu tajékoztatdsok mennél nagyobb
hanyada torténjen lehetdleg audio-vizualis csatorndkon, a vizualitas igényének
sz¢leskorti elterjedtsége okan.

- Mennél tobb alkalommal ki kell hasznalni adott t4jékoztatd csatorna
»megszolithatésdganak”, interaktivitasanak (telefon, SMS stb.) lehetdségét — e
téren legnagyobb hatdsu a természetes személykozi kommunikacid lehetdsége:
eléadas, kérdés-feltevés, vita lehetdségeinek biztositasa.

- Feltehetéleg a kozld szdmara igen kényelmes, de hatasfokdban a
legkevésbé megfeleld csatorna a szordlap, kifliggesztett hirdetmény, prospektus.

- Tartalmi vonatkozdsban: a veszélytudatositds Ilényege a tényleges
veszélyeztetettségre valo figyelem felhivds, ez azonban csak a kozlemény
(tajekoztatd) elsd része — ehhez csatlakozodan, erre épitve mellette kell alljon a
hatasos védekezes lehetdségének bemutatdsa (,,z a probléma, am ez és ez a
kiut, figyelmeztetiink, de nem is hagyunk magadra™).

- Az el6z6 pont értelmében tehat a veszeélytudatositas mellett mindig alljon
ott a segélyhivas valamennyi lehetdsége, a kivanatos és keriilendd magatartasok,
az egyiittmiikodés lehetdségeil €s szabalyai, valamint az Onsegités valamennyi
adekvat receptje, forgatokonyve.

- A veszélytudatositds nem egyszeri aktus, nem is kampanytéma, hanem jol
tervezett, a folyamatossagig ismétlodd felvilagositd tdjékoztatas, meggy6zo
erejii kozleménysorozat, amelyek visszautaldsok, 1ényegi ismétlések és az Uj
ismeretek egylitteseibdl allnak.
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Véleményiink szerint a klimavaltozasra vonatkozo lakossdgvédelmi tevékenység
megtervezése €s a realis kovetelményeknek megfeleld szinvonalra torténd
felfejlesztése korantsem korladtozodhat csupan a lakossagvédelem hagyomanyos,
polgari védelmi koncepcidjan. Ezért sziikség van 1) lakossagvédelmi stratégia
kidolgozasara, legalabb a klimavaltozassal kapcsolatos kovetelmények
vonatkozasdban. Ennek kimunkdldsdhoz azonban a jelenleginél sokkal
pontosabb jovore vonatkoz6 informaciokra, valamint ehhez a kérdéskorhoz
eredményesebben alkalmazhatd elemzd — igy tobbek kozott a fentebb vazolt
ujszerti kockazatelemzd — modszer(ek)re lesz a jovOben sziikség. A védelem
kiilonb6zd teriileteken torténd tovabbfejlesztése ugyanis koltséges/ido-/és
tudasigényes feladatrendszer, amely sordn mind az ,alul-”, mind pedig a
Htulfejlesztés” egyarant jelentds veszteségekkel jar.

A klimavaltozassal Osszefiiggd lakossagvédelmi koncepcid €s stratégia mar a
kidolgozas szintjén sem lehet Onallo katasztrofavédelmi tevékenység. Ezt a
munkat csak a sziikséges szakteriiletekkel torténd szoros egyiittmitkodésben
lehet megkezdeni ¢és folytatni. A minimélisan sziikséges -egyiittmiikddo
szakteriiletek a kovetkezok:

» Klimatologia/meteorologia (OMSZ, ELTE illetékes tanszékei, MTA
kutatohelyek)

Specidlis miiszaki vizsgalatok, fejlesztések (Budapesti Miiszaki és
Ko6zgazdasagtudomanyi Egyetem megfeleld intézetei, miithelyei)
Egészségiigy (OKI Kornyezetegészségiigyi Intézet, ANTSZ)
Szociologia, pszichologia, kommunikacid-elmélet (MTA Szociologiai
KI., ELTE Tomegkommunikacios KCs.)

A sziikséges EU ill. nemzetkozi kapcsolatok tapasztalatainak atvétele
érdekében a bilateralis szakmai, ill. adott nemzetkdzi szervezetek
megfeleld szerveivel fenndllo és kialakitandd egylittmikodés ¢€s
kapcsolat.

YV VYV VYV

Ma még eldontetlen, s6t még dontésre sem eldkészitett az, hogy amennyiben a
klimavaltozas hatasai intenzivebb mértékben terhelik a lakossagot, mely
intézmény vagy szervezet legyen az, amelyet a mindezzel kapcsolatos Ohatatlan
koordinacios feladattal megbiznak. Véleménylink szerint a katasztrofavédelmi
Kormanyzati Koordinacios Bizottsdg éppen tarcakozi jellege, valamint a
mellette miikodé magas szintli Tudomanyos Tanacs hattértamogatéasa folytan e
szerepkorre alkalmas lehetne.

FORRASMUNKAK JEGYZEKE
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